CcoOMISION
ESTATAL

NUEVO LEON

ACUERDO CEE/CG/14/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL POR
EL CUAL SE RESUELVE LA APROBACION DE LOS DICTAMENES TECNICOS
RELATIVOS A LOS INFORMES MENSUALES DE INGRESOS Y GASTOS
CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE ENERO DE 2016-DOS MIL DIECISEIS A
ENERO DE 2017-DOS MIL DIECISIETE PRESENTADOS POR LAS ORGANIZACIONES
DENOMINADAS CIUDADANOS REGIOMONTANOS TRABAJANDO A.C.: CRUZADA
CIUDADANA DE NUEVO LEON A.C.; Y RESTAUREMOS NUEVO LEON, POR
CONDUCTO DE LA ASOCIACION CIVIL REGIOS LIBRES.

Monterrey, Nuevo Ledn, a veintiséis de abril de dos mil diecisiete.

Visto para resolver por el Consejo General de esta Comision Estatal Electoral, el acuerdo
presentado por conducto del licenciado Javier Garza y Garza, en su caracter de Presidente
de la Comision de Fiscalizacién de la Comision Estatal Electoral, por el que se resuelve la
aprobacién de los Dictamenes técnicos relativos a los informes mensuales de ingresos y
gastos correspondientes a los meses de enero de dos mil dieciséis a enero de dos mil
diecisiete, presentados por las organizaciones denominadas Ciudadanos Regiomontanos
Trabajando A.C., Cruzada Ciudadana de Nuevo Ledn A.C.; y Restauremos Nuevo Leon,
por conducto de la asociacion civil Regios Libres; en cumplimiento a los imperativos
establecidos en la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén; la Ley General de
Partidos Politicos; la Ley Electoral para el Estado; y los Lineamientos para Constituir un
Partido Politico Estatal; cuanto mas consta, convino, debié verse, y

RESULTANDO

PRIMERO. Que durante el mes de enero de dos mil dieciséis, se recibieron en la Oficialia
de Partes de la Comision Estatal Electoral, once escritos y anexos, mediante los cuales las
organizaciones ciudadanas Partido de la Gente; Cruzada Ciudadana de Nuevo Ledn A.C.;
Impulso Humanista A.C.; Rectitud, Esperanza Democrata; Ciudadanos Regiomontanos
Trabajando; Asociacion Politica Estatal Joven; Podemos Ciudadanos; Mas por los Demas;
Partido Liberal Demdécrata; Restauremos Nuevo Ledn, por conducto de la asociacién civil
Regios Libres; y Nueva Generacion Azteca, A.C., A.P.N., presentaron el aviso de intencién
por el cual externaron a este organismo electoral, la pretension de iniciar los tramites de
constitucion como partido politico con registro estatal.

SEGUNDO. Que en fecha veintidés de febrero de dos mil dieciséis, el Consejo General de
la Comision Estatal Electoral, aprobé la procedencia de los avisos de intencién para
constituir un partido politico estatal presentados por las organizaciones ciudadanas
Cruzada Ciudadana de Nuevo Ledén A.C. identificado bajo el expediente RPP-02/2016;
Rectitud, Esperanza Democrata identificado bajo el expediente RPP-04/2016; Ciudadanos
Regiomontanos Trabajando identificado bajo el expediente RPP-05/2016 y Restauremos
Nuevo Leodn, por conducto de la asociacion civil Regios Libres, identificado bajo el
expediente RPP-10/2016.
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En esa misma fecha, el Consejo General de la Comisién Estatal Electoral, acordé tener por
no presentado los avisos de intencién para constituir un partido politico presentados por las
organizaciones ciudadanas Partido de la Gente identificado bajo el expediente RPP-
01/2016; Impulso Humanista A.C. identificado bajo el expediente RPP-03/2016; Asociacion
Politica Estatal Joven, identificado bajo el expediente RPP-06/2016; Podemos Ciudadanos
identificado bajo el expediente RPP-07/2016; Mas por los Demas identificado bajo el
expediente RPP-08/2016; Partido Liberal Demdcrata identificado bajo el expediente RPP-
09/2016; y, Nueva Generaciéon Azteca, A.C., A.P.N. identificado bajo el expediente RPP-
11/20186.

TERCERO. Que en fecha cinco de abril de dos mil dieciséis, el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, en el recurso de apelacién nimero RA-006/2016, emitié sentencia
definitva a través de la cual confirmé los acuerdos numeros CEE/CG/07/2016,
CEE/CG/08/2016 y CEE/CG/13/2016 emitidos por el Consejo General de la Comisién
Estatal Electoral, por los que se resolvidé sobre la procedencia del aviso de intencién para
constituir un partido politico estatal presentados por las organizaciones ciudadanas
Rectitud, Esperanza Demécrata; Ciudadanos Regiomontanos Trabajando; y, Restauremos
Nuevo Leon, por conducto de la asociacion civil Regios Libres, identificados bajo los
expedientes RRP-04/2016, RPP-05/2016 y RPP-10/2016, respectivamente, con motivo de
la impugnacion promovida por el ciudadano Luis Servando Farias Gonzalez, representante
legal de la organizacion denominada Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén, A.C.

Posteriormente, el veintinueve de abril de dos mil dieciséis, la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, dentro del expediente identificado con el nimero SM-JDC-158/2016,
dicto resolucion definitiva a través de la cual desech6 la demanda interpuesta por el
referido ciudadano Farias Gonzalez, en contra de la resolucion mencionada en el parrafo
anterior, al haberse presentado fuera del plazo sefalado por la ley.

CUARTO. Que en fecha veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, el licenciado Héctor
Garcia Marroquin, Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal Electoral, emitié un acuerdo
a través del cual deleg6 fe publica al personal de este 6rgano electoral para hacer constar
los hechos relativos a las asambleas municipales, distritales y constitutiva, asi como
levantar el acta de certificacion correspondiente de las organizaciones de ciudadanos que
pretendian constituirse como partido politico estatal.

QUINTO. Que a partir del momento en que se presentd el aviso de intencién hasta la
presente fecha, las organizaciones Ciudadanos Regiomontanos Trabajando A.C.; Cruzada
Ciudadana de Nuevo Ledén A.C.; y Restauremos Nuevo Ledn, por conducto de la
asociacion civil Regios Libres, presentaron mensualmente los informes sobre el origen y
destino de sus recursos, tendientes a obtener el registro como partido politico estatal, los
cuales fueron revisados y dictaminados por la Direccion de Fiscalizacion a Partidos
Politicos, y posteriormente aprobados por la Comisién Especial de Fiscalizacion, ambas de
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este organo electoral, en los términos que obra en el cuaderno formado para dichos
efectos.

Mediante los dictdmenes emitidos con motivo de la revisién a los informes mensuales
mencionados, se determiné aplicar diversas sanciones a las organizaciones denominadas
Ciudadanos Regiomontanos Trabajando A.C.; Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén A.C.;y
Restauremos Nuevo Ledn, a través de la asociacion civil Regios Libres, consistentes en
Amonestaciones, en atencién a las observaciones realizadas a las mismas y que no fueron
solventadas.

Para mayor ilustracién a lo aseverado en el parrafo que antecede, a continuacién se
procede a insertar un resumen de las penalizaciones aplicadas en los dictamenes
respectivos, en dicho resumen se precisa la organizacion a la cual le fue aplicada, mes
sujeto a revision, numero de observacion objeto de la sancion, tipo de sancion, que en el
presente caso, unicamente se trata de Amonestaciones, y el total de las mismas, como se
muestra en el cuadro siguiente:

Mes(es) sujeto(s)
Organizacién Ciudadana arevisién Numero de observacion Tipo de sancién Total de amonestaciones
(2016)
Enero y febrero 1) Amonestacién
Enero y febrero 2.1 Amonestacion
Enero y febrero 3.1 Amonestacion
Cruzada Ciudadana de Marzo 2 Amonestacién 8
Nuevo Leon, A.C. Marzo 2.4 Amonestacion
Marzo 3:1 Amonestacion
Abril 31 Amonestacién
Abril 3.2 Amonestacién
Marzo 1.3 Amonestacion
Marzo 2.1 Amonestacion
Marzo 2.2 Amonestacion
Marzo 2.3 Amonestacion
Marzo 2.4 Amonestacion
Restauremos Nuevo Marzo 25 Amonestacién
Ledn, por conducto de la Marzo 3.1 Amonestacién 14
asociacion civil Regios Marzo 4.1 Amonestacion
Libres. Abril 3.3 Amonestacién
Agosto 1.1 Amonestacion
Agosto 3.4 Amonestacion
Septiembre 1.1 Amonestacién
QOctubre 1.1 Amonestacion
Noviembre 14 Amonestacion
Enero y febrero 2.2 Amonestacion
Enero y febrero 3.1 Amonestacién
Marzo 2.1 Amonestacion
Marzo 2.5 Amonestacion
Marzo 3.1 Amonestacion
- Marzo 3.2 Amonestacién
R(E:g;::)dnﬁg:?azsos Marzo 35 Amonestacion
T X Marzo 34 Amonestacién 18
rabajando, A.C. =
Marzo 35 Amonestacion
Abril 2.1 Amonestacion
Mayo 2.1 Amonestacion
Junio 2.1 Amonestacion
Septiembre 2: Amonestacién
Septiembre 3.1 Amonestacion
Octubre 31 Amonestacion
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: Mes(es) sujeto(s) j
Organizacién Ciudadana a revision Nimero de observacién Tipo de sancién Total de amonestaciones
(2016)
Noviembre 3.1 Amonestacion
Diciembre 2.1 Amonestacion
Diciembre 3.1 Amonestacion

SEXTO. Que en fecha treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, la organizacion
ciudadana Rectitud, Esperanza Democrata, a través de los ciudadanos Alain G. Sandoval
Serna, en su caracter de presidente de la organizacién de ciudadanos denominada
Rectitud, Esperanza Democrata, y Gerardo H. Sandoval Garza, en su caracter de
representante legal de la organizacion denominada Rectitud, Esperanza Demécrata A.C.,
presentd la solicitud de registro como Partido Politico Estatal, ante la oficialia de partes de
esta Comision Estatal Electoral.

Posteriormente, en fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, la Comisién Especial de
Fiscalizacion aprob6 el dictamen definitivo a los informes mensuales de ingresos y gastos
presentados por la organizacién ciudadana Rectitud, Esperanza Democrata, A.C., a partir
del Aviso de Intencién y hasta el mes de enero de dos mil diecisiete, fecha en gue se
presentd su solicitud de registro, y se ordené que se remitiera a la Comision de
Organizacién y Estadistica Electoral, para su integracion al proyecto de resolucién en que
se determine sobre la solicitud de registro de dicha organizacion.

Por lo tanto, el dictamen definitivo de la citada organizacién, sera resuelto al momento en
que se determine lo conducente sobre su solitud de registro.

SEPTMO. Que en fecha seis de abril de dos mil diecisiete, la Comision Especial de
Fiscalizacion aprob6 los dictdmenes técnicos relativos a los informes mensuales de
ingresos y gastos correspondientes a los meses de enero de dos mil dieciséis a enero de
dos mil diecisiete presentados por las organizaciones Ciudadanos Regiomontanos
Trabajando A.C.; Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén A.C.; y Restauremos Nuevo Leon,
por conducto de la asociacion civil Regios Libres; formulados por la Direccion de
Fiscalizacion a Partidos Politicos.

OCTAVO. Que en fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, el Consejo General de la
Comision Estatal Electoral, a través del acuerdo nimero CEE/CG/07/2017, aprobo las
solicitudes de desistimiento del procedimiento iniciado para constituir un partido politico con
registro estatal presentado por las organizaciones de ciudadanos denominadas
Restauremos Nuevo Ledn, por conducto de la asociacion civil Regios Libres, y Ciudadanos
Regiomontanos Trabajando, A.C.

NOVENO. Que en fecha de dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, el Consejo General
de la Comisién Estatal Electoral, aprobé el acuerdo nimero CEE/CG/08/2017, mediante el
cual se negod la solicitud de registro como partido politico estatal a la organizacién de
ciudadanos denominada Cruzada Ciudadana de Nuevo Leoén, A.C.
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En tal virtud, se estima necesario someter a consideraciéon del Consejo General de la
Comision Estatal Electoral, el proyecto de acuerdo por el cual resuelve sobre la aprobacién
de los Dictamenes técnicos formulados por la Direccion de Fiscalizacion a Partidos
Politicos, relativos a los informes mensuales de ingresos y gastos correspondientes a los
meses de enero de dos mil dieciséis a enero de dos mil diecisiete presentados por las
organizaciones denominadas Ciudadanos Regiomontanos Trabajando A.C.. Cruzada
Ciudadana de Nuevo Ledén A.C.; y Restauremos Nuevo Leén, por conducto de la
asociacion civil Regios Libres; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que conforme al articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado, la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se lleva a efecto por un érgano
independiente y auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, formado
por ciudadanos del Estado designados conforme a lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia.

SEGUNDO. Que de acuerdo a lo estatuido en el numeral 87 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Leén, la Comisién Estatal Electoral es responsable de la preparacion,
direccion, organizacion y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios
para la eleccion de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos que se realicen en la entidad.

TERCERO. Que segun lo ordenado en el articulo 85 de la Ley Electoral, la Comision
Estatal Electoral tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica y al
fortalecimiento del sistema de partidos, garantizando el cumplimiento de los principios
constitucionales rectores del proceso electoral, el ejercicio de los derechos politico-
electorales del ciudadano y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, la celebracion de
elecciones periddicas y pacificas para la renovacion de las autoridades publicas electivas
de la entidad; y que sus actos y resoluciones se sujeten al principio de legalidad; velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio y por la imparcialidad de los organismos
electorales; asi como coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura democratica y de
los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

CUARTO. Que de conformidad con el articulo Primero Transitorio del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, los organismos publicos locales estableceran
procedimientos de fiscalizacion acordes a los que establece el referido Reglamento entre
otros, para las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como
partido politico local.

QUINTO. Que de acuerdo a los articulos 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos; y 7 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal, la organizacion
que pretenda formar un partido politico estatal informara mensualmente a la Comisién
Estatal Electoral sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias
de cada mes, a partir del aviso de intencién, y hasta la resolucién sobre la procedencia del
registro.
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SEXTO. Que atento a lo sefalado por el articulo 160 de los Lineamientos para Constituir
un Partido Politico Estatal, la asociacién civil presentara sus informes mensuales en
términos de lo dispuesto en el lineamiento en comento.

SEPTIMO. Que de conformidad con lo sefialado por el articulo 161 de los Lineamientos
para Constituir un Partido Politico Estatal, los informes presentados por la asociacién civil
deberan:

a) Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del
informe.

b) Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion.

c) Tener soporte documental de la totalidad de operaciones.

d) Ser soportados por balanzas de comprobaciéon y demas documentos contables
previstos en el Lineamiento.

e) Contener la firma de la persona responsable del o6rgano de finanzas o su
equivalente.

OCTAVO. Que conforme a lo establecido por el articulo 162 de los Lineamientos para
Constituir un Partido Politico Estatal, la asociacién civil, junto con los informes mensuales
deberan remitir a la Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos lo siguiente:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a
revision, incluyendo las poélizas correspondientes.

b) El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revision de la cuenta
bancaria de la asociacion civil, asi como la conciliacién bancaria correspondiente.

c) La balanza de comprobacion mensual.

d) Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie.

e) Elinventario fisico del activo fijo.

f) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a
revision.

g) Contratos con Instituciones Financieras.

NOVENO. Que acorde a lo sefalado por el articulo 163 de los Lineamientos para Constituir
un Partido Politico Estatal, la organizaciéon ciudadana a través de la asociacion civil
presentara en forma impresa y en medio electromagnético los informes mensuales dentro
de los diez dias naturales siguientes a que concluya el mes correspondiente. Esta
obligacion tendra vigencia a partir de la presentacion del aviso de intencién y hasta el mes
en el que el Consejo General de la Comision Estatal Electoral resuelva sobre la obtencién o
negativa del registro.

DECIMO. Que atento a lo sefalado por el articulo 164 de los Lineamientos para Constituir

un Partido Politico Estatal, la Comision Estatal Electoral a través de la Direccion de
Fiscalizacion a Partidos Politicos, ejercera las facultades de fiscalizacion mediante los
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procedimientos de revision de informes de la asociaciéon civil, de conformidad con lo
establecido en la legislacion vigente.

El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de comprobacién,
investigacion, informacion, asesoramiento, inspeccién y vigilancia, que tiene por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por la asociacién civil, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia y,
en su caso, la imposicion de sanciones, de conformidad con la Ley, la Ley General, la Ley
de Instituciones, el Reglamento de Fiscalizacion, el referido Lineamiento y demas
disposiciones aplicables.

DECIMO PRIMERO. Que segun el articulo 165 de los Lineamientos para Constituir un
Partido Politico Estatal, la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos contara con diez
dias naturales para revisar los informes presentados por la asociacion civil.

Los plazos para la revision de los informes empezaran a computarse al dia siguiente de la
fecha limite para su presentacion.

Tratandose del informe del mes en el que se presente la solicitud de registro de la
asociacion civil, éste debera presentarse junto con la misma solicitud. Dicho informe
contendra la informacion relativa al mes en el que se presente la solicitud.

DECIMO SEGUNDO. Que de conformidad con el articulo 167 de los Lineamientos para
Constituir un Partido Politico Estatal, respecto de la revision de los informes de la
asociacion civil, el proceso de fiscalizacion debera prever:

a) La elaboracion de un oficio de errores y omisiones respecto de cada informe
presentado.

b) La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el seguimiento a
las observaciones realizadas respecto de los informes mensuales presentados a
partir del Aviso de Intencion y hasta el mes en que presenten formalmente la
Solicitud de Registro.

c) La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el seguimiento a
las observaciones realizadas a los informes mensuales presentados a partir del mes
siguiente al de la Solicitud de Registro, hasta el mes en que se resuelva sobre la
procedencia de registro.

d) La Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos otorgara un plazo de diez dias
naturales a efecto que la asociacion civil presente las aclaraciones o rectificaciones
que considere pertinentes, respecto a los informes antes sefialados.

e) Una vez transcurrido el plazo antes descrito, respecto al informe sefalado en el
inciso b) del presente articulo, la Direccion de Fiscalizacién a Partidos Politicos
contara con cinco dias naturales para presentar el Dictamen a la Comisién Especial
de Fiscalizacién, para que en un plazo maximo de cinco dias naturales sea revisado,
autorizado y puesto a disposicion de la Comisién Especial para su integracion al
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proyecto de resolucion en el que se determine sobre la procedencia de registro de Ia
organizacion ciudadana por el Consejo.

f) Respecto al informe descrito en el inciso c) del presente articulo, la Direccién de
Fiscalizacion a Partidos Politicos contara con cinco dias naturales para presentar el
Dictamen a la Comisién Especial de Fiscalizacion, para que en un plazo maximo de
cinco dias naturales sea revisado, autorizado y puesto a consideraciéon del Consejo
General de la Comisién Estatal Electoral para su aprobacion.

DECIMO TERCERO. Que conforme a los acuerdos referidos en los Resultados Octavo y
Noveno del presente proyecto, el Consejo General de la Comision Estatal Electoral instruy6
a la Direccion de Fiscalizaciéon a Partidos Politicos, para que resolviera lo que en derecho
corresponda respecto al procedimiento de fiscalizacion a las finanzas de las organizaciones
denominadas Ciudadanos Regiomontanos Trabajando A.C.; Restauremos Nuevo Leon, por
conducto de la asociacion civil Regios Libres; y Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén A.C.,
derivado de la revision del origen y destino de sus recursos a través de los informes
mensuales que fueron presentados conforme a los Lineamientos para Constituir un Partido
Politico Estatal.

En razon de lo anterior, la Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos formuld los
Dictamenes técnicos relativos a los informes mensuales de ingresos y gastos
correspondientes a los meses de enero de dos mil dieciséis a enero de dos mil diecisiete
presentados por las organizaciones denominadas Ciudadanos Regiomontanos Trabajando
A.C.; Cruzada Ciudadana de Nuevo Ledn A.C.; y Restauremos Nuevo Ledn, por conducto
de la asociacion civil Regios Libres, los cuales fueron aprobados por la Comisiéon de
Fiscalizacion en sesién de fecha seis de abril de dos mil diecisiete.

DECIMO CUARTO. Que conforme a los motivos y fundamentos legales expuestos, se
presenta al Consejo General de esta Comision Estatal Electoral, los dictamenes técnicos
que formul6é la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos relativos a los informes
mensuales de ingresos y gastos correspondientes a los meses de enero de dos mil
dieciseis a enero de dos mil diecisiete, presentados por las organizaciones denominadas
Ciudadanos Regiomontanos Trabajando A.C.; Restauremos Nuevo Leén, por conducto de
la asociacion civil Regios Libres; y, Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén A.C.; los cuales
son los siguientes:

A) DICTAMEN _ TECNICO DE LA ORGANIZACION _ CIUDADANOS
REGIOMONTANOS TRABAJANDO A.C.

DICTAMEN TECNICO QUE PRESENTA LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS
POLITICOS A LA COMISION DE FISCALIZACION, EN RELACION A LA ORGANIZACION
CIUDADANOS REGIOMONTANOS TRABAJANDO, A.C. DE QUIEN SE APROBO SU
DESISTIMIENTO A OBTENER SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO ESTATAL.
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En atencion al resolutivo Quinto del acuerdo CEE/CG/07/2017 aprobado por el Consejo General de la
Comision Estatal Electoral en sesion extraordinaria de dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, en el
que se instruye a esta Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos para resolver lo procedente
conforme a derecho respecto al procedimiento de fiscalizacion a las finanzas de la organizacion
ciudadana denominada Ciudadanos Regiomontanos Trabajando.

En tal virtud, se procede a emitir el presente dictamen técnico acerca del procedimiento de
fiscalizacion de las finanzas de dicha organizacion ciudadana, derivado de la revision del origen y
destino de sus recursos a través de los informes mensuales que fueron presentados conforme a los
Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Expuesto lo anterior se procede a desglosar el presente dictamen en los siguientes términos:
L. MARCO LEGAL

La Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos es competente para llevar a cabo la fiscalizacion y
vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones ciudadanas que pretenden obtener su registro
como partido politico estatal, de conformidad con lo establecido en el articulo primero transitorio del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en relacién con los diversos 51 fraccion
IX de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn; 164, 165, 167, 168 y 169 de los Lineamientos
para Constituir un Partido Politico Estatal.

Las organizaciones ciudadanas que pretenden constituir un partido politico estatal, en cumplimiento a
lo ordenado por los articulos 160, 161, 162 y 163 de los Lineamientos para Constituir un Partido
Politico Estatal deberan presentar ante la Comision Estatal Electoral para su revision y aprobacién,
los informes de ingresos y gastos que hubieren percibido y realizado en los términos de dichos
dispositivos, aplicables en este caso a la obtencién de su registro como partido politico local.

A partir del primer aviso de asamblea municipal o distrital, seglin sea el caso, que presenten las
organizaciones ciudadanas ante la Comision Estatal Electoral y hasta el mes en el que el Consejo
General resuelva sobre la procedencia o no de su registro como partido politico local, éstas se
encuentran obligadas a presentar de manera mensual su informe de ingresos y gastos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos;
y 7 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Dicho informe deberéd presentarse a través de la asociacion civil, de forma impresa y en medio
electromagnético dentro de los diez dias naturales siguientes a que concluya el mes correspondiente,
segun lo establecido en el articulo 163 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Respecto de la revision de los informes de la asociacion civil, el proceso de fiscalizacidn debera
prever la elaboracion de un oficio de errores y omisiones respecto de cada informe presentado;
asimismo, la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos debera realizar la generacion de un oficio
de errores y omisiones que comprenda el seguimiento a las observaciones realizadas respecto de los
informes mensuales presentados a partir del aviso de intencion y hasta el mes en que presenten
formalmente la solicitud de registro como partido politico estatal, de acuerdo al articulo 167 incisos a)
y b) de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.
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Para lo anterior, se otorgara un plazo de diez dias naturales a efecto que la asociacion civil presente
las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes, de conformidad con el articulo 167 inciso
d) de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Cabe sefalar, que respecto a la revision de cada informe mensual presentado no se establece la
obligacion de elaborar un dictamen de revision en el que se incluya el resultado y la conclusién de los
mismos, asi como la mencién de los errores o irregularidades encontradas, el sefialamiento de las
aclaraciones o rectificaciones que presentaron las organizaciones ciudadanas, y en su caso, la
calificacion y propuesta de infraccién correspondiente respecto a las faltas formales encontradas al no
solventar las observaciones realizadas, como si se debera efectuar para el caso del seguimiento a las
observaciones realizadas respecto de los informes mensuales presentados, en términos del articulo
167, inciso e) de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Ahora bien, en el presente caso, no se generé un oficio de errores y omisiones que
comprenda el seguimiento a las observaciones realizadas respecto de los informes mensuales
presentados a partir del aviso de intencién y hasta el mes en que presenten formalmente la solicitud
de registro como partido politico estatal, toda vez que en fecha dieciséis de febrero del presente afio
el Consejo General aprob6 en sesién extraordinaria el acuerdo CEE/CG/07/2017 en el cual se aprob6
el desistimiento solicitado por las organizaciones ciudadanas Restauremos Nuevo Leén, vy
Ciudadanos Regiomontanos Trabajando para continuar con el procedimiento para constituir un
partido politico estatal, y se dejaron sin efectos todos los actos previos asi como los tramites
efectuados durante el periodo de constitucion realizados por dichas organizaciones, en términos del
articulo 107 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

En atencion a las consideraciones que anteceden se procede a realizar una relatoria de los
siguientes,

Il. ANTECEDENTES

1. En fecha veintidés de febrero de dos mil dieciséis, el Consejo General de la Comisién Estatal
Electoral, aprob6 la procedencia del aviso de intencién para constituir un partido politico estatal
presentado por la organizacién Ciudadanos Regiomontanos Trabajando A.C., el cual quedo
registrado bajo el nimero de expediente RPP-05/2016.

2. A partir del momento en que se presentd el aviso de intencion hasta la presente fecha, la
organizacion Ciudadanos Regiomontanos Trabajando A.C. presento mensualmente los informes
sobre el origen y destino de sus recursos, tendientes a obtener el registro como partido politico
estatal, los cuales fueron revisados y dictaminados por esta Direccion de Fiscalizaciéon a Partidos
Politicos, en los términos que obra en los cuadernos formados para dichos efectos.

Dichos dictamenes fueron aprobados por la Comisién Especial de Fiscalizacion de la Comisién
Estatal Electoral en sesiones realizadas durante el periodo de constitucion.

3. En fecha veinticuatro de enero del afio en curso, el representante legal de la organizacién
ciudadana Ciudadanos Regiomontanos Trabajando, A.C., manifestd mediante un escrito su deseo de
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desistirse de la intencion de obtener el registro como partido politico estatal, el cual fue debidamente
ratificado en las instalaciones de este 6rgano electoral.

4. En fecha dieciséis de febrero del presente afio el Consejo General emitid6 en sesién
extraordinaria el acuerdo CEE/CG/07/2017 en el cual se aprob6 el desistimiento solicitado por la
organizacion ciudadana Ciudadanos Regiomontanos Trabajando, A.C. para continuar con el
procedimiento para constituir un partido politico estatal, y se dejé sin efectos todos los actos previos
asi como los tramites efectuados durante el periodo de constitucion realizados por dicha organizacion,
en términos del articulo 107 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Asimismo, en dicho acuerdo se instruyé a la Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos para que
resuelva lo que en derecho corresponda respecto del procedimiento de fiscalizacién a la aludida
organizacién ciudadana.

En ese sentido, éste es el momento oportuno para que la autoridad fiscalizadora se pronuncie acerca
del analisis de las observaciones reservadas durante todo el periodo de constitucion de la
organizacién Ciudadanos Regiomontanos Trabajando, sin embargo, por cuestion de método se
considera pertinente sefialar primeramente las observaciones que fueron solventadas, asi como las
que no fueron solventadas y se sancionaron en el dictamen mensual correspondiente, para después
determinar las observaciones que fueron reservadas, y entrar a su analisis.

M. CONSIDERACIONES
Ahora bien, las irregularidades en que incurrié la organizacion ciudadana denominada Ciudadanos
Regiomontanos Trabajando durante el periodo de constitucién, que fueron debidamente solventadas
son las siguientes:
1: OBSERVACIONES SOLVENTADAS

a) Respecto al rubro de conciliaciones bancarias:

En los meses de enero y febrero

OBSERVACION 1.1.- Se observé que los estados de cuenta respectivos, no venian
acompafados de las conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de enero y febrero de
dos mil dieciséis, en atencion a lo establecido en el articulo 137 de los Lineamientos para Constituir
un Partido Politico Estatal.

En el mes de julio

OBSERVACION 1.1.- La Asociacién Civil al mes de julio no ha realizado el depésito
correspondiente a la aportacion de capital social por la cantidad de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos
00/100 moneda nacional) la cual fue aportada por el presidente de dicha asociacién, de los cuales se
han realizado erogaciones en efectivo los meses anteriores por la cantidad de $12,468.57(Doce mil
cuatrocientos sesenta y ocho pesos 57/100 moneda nacional), teniendo un saldo que sigue sin ser
depositado en la cuenta bancaria por la cantidad de $37,531.43 (Treinta y siete mil quinientos treinta
y un pesos 43/100 moneda nacional), incumpliendo con lo establecido en el articulo 137 de los
LCPPE.
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b) Referente al rubro de registro contable:
En los meses de enero y febrero

OBSERVACION 2.1.- Se observé que la asociacion civil no registré en la contabilidad los
ingresos y gastos correspondientes a los meses de enero y febrero de dos mil dieciséis, en
cumplimiento a lo establecido en los numerales 120, 122, 161 y 162 de los Lineamientos para
Constituir un Partido Politico Estatal.

OBSERVACION 2.3.- Se observd dentro de la revision de gastos que no cuentan con la
documentacion comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales, asi como los comprobantes
digitales (archivos XML) que acomparien a las erogaciones realizadas, para soportar la validez de los
documentos, en atencion a los articulos 149 y 162 de los Lineamientos para Constituir un Partido
Politico Estatal.

En el mes de marzo

OBSERVACION 2.2.- No se registro en las cuentas de orden el importe total del periodo del contrato
de comodato de las aportaciones en especie de forma desglosada por cada uno de los bienes
muebles e inmuebles, de conformidad a lo establecido en el articulo 126 de los Lineamientos para
Constituir un Partido Politico Estatal.

CUENTA IMPORTE
Equipo de transporte $ 95,000.00
Mobiliario y equipo $ 3,000.00
Total $ 98,000.00

OBSERVACION 2.3.- Derivado de la revision de los registros contables y los recibos de
aportaciones, se observo que la organizacion ciudadana no presento los recibos de aportaciones en
especie de los bienes antes mencionados de conformidad con lo establecido en los articulos 120, 130
y 140 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

OBSERVACION 2.4.- Se observo que, dentro de los contratos de comodato antes citados, no se
considera el espacio que utiliza la organizacion, ni la parte proporcional de los servicios de luz, agua,
drenaje y telefonia e internet que estan en uso, de conformidad a lo establecido en el articulo 126 de
los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

OBSERVACION 2.6.- Se observo dentro de los contratos de comodato antes citados, en los que
no se considera el espacio que utiliza la organizacién, ni la parte proporcional utilizada de los
servicios de luz, agua, drenaje y telefonia e internet, faltan los recibos de aportacién en especie
correspondientes, de conformidad a lo establecido en los articulos 129 y 140 de los Lineamientos
para Constituir un Partido Politico Estatal.

c) En cuanto al rubro de control interno:
En el mes de agosto

OBSERVACION 3.1.- Se observé que la organizacién recibi6 en efectivo la cantidad de
$12,468.59 (Doce mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos 59/100 moneda nacional), las cuales
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corresponden a una aportacion realizada por José Muzquiz Zermefio, no localizando el recibo de
aportaciones correspondiente, incumpliendo con lo establecido en el articulo 138 de los LCPPE.

En el mes de septiembre

OBSERVACION 3.1.- Se observo la expedicion de diversos cheques, los cuales no cumplen con
los requisitos establecidos en el articulo 153 de los LCPPE, y cuya descripcion se analiza en la
siguiente tabla:

TABLA QUE CONTIENE LA DESCRIPCION DE LOS CHEQUES DE LA OBSERVACION 3.1

OBSERVACION
NOMBRE A QUIEN No.
No. FECHA CHEQUE SE GIRO EL CHEQUE | FACTURA PROVEEDOR | IMPORTE |CONCEPTO
Al Portador
No presentan copia
Petromax, Gasolina | No tiene leyenda
1 02/Sept/2016 03 Al portador 51336 SA de CV $1,300.00 Magna
Al Portador
No presentan copia
Petromax, Gasolina | No tiene leyenda
2 06/Sept/2016 04 Al portador 51493 SA de CV $1,300.00 Magna
No presentan copia
Francisco Javier Pozos Francisco Javier Recibos No tiene leyenda
3 09/Sept/2016 05 Leal 368 Pozos Leal $753.98 con autocopia
vz No presentan copia
o - SEW".;'OS No tiene leyenda
Servicios Especiales Especiales Servicio
4 13/Sept/2016 06 Martinez Chavarria A 8884 Martinez $1,100.00 e
Garcia, SA CV Chavarria P
Garcia, SACV
No presentan copia
Formas No tiene leyenda
Francisco Javier Francisco Javier Y2 carta,
5 14/Septi2016 07 Pozos Leal 371 Pozos Leal $4,582.00 Impresas
a una tinta
Al Portador
No presentan copia
Petromax, Gasolina No tiene leyenda
6 14/Sept/2016 08 Al portador 51830 SA de CV $1,350.00 Magna
Al Portador
No presentan copia
Petromax, Gasolina No tiene leyenda
7 27/Sept/2016 10 Al portador 52347 SA de CV $1,000.00 Magna
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TABLA QUE CONTIENE LA DESCRIPCION DE LOS CHEQUES DE LA OBSERVACION 3.1
OBSERVACION
NOMBRE A QUIEN No.
No. FECHA CHEQUE SE GIRO EL CHEQUE | FACTURA PROVEEDOR | IMPORTE |CONCEPTO
- No presentan copia
L : Servu;sos No tiene leyenda
Servicios Especiales Especiales Sarvicio
8 29/Sept/2016 11 Martinez Chavarria a 9097 Martinez $1,100.00 da frantparie
Garcia, SA CV Chavarria SR
Garcia, SA CV
Al Portador
No presentan copia
Petromax, Gasolina | No tiene leyenda
9 30/Sept/2016 12 Al portador 52786 SA de CV $1,000.00 Magna
Total $13,485.98

OBSERVACION 3.2.- La Asociacion Civil no presenté al momento de la revisién los contratos

de comodato en especie por las aportaciones recibidas para realizar diversas asambleas,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 140 de los LCPPE, tal y como se precisa de manera
detallada en cada punto en la siguiente tabla:

TABLA QUE CONTIENE LOS DIVERSOS CONTRATOS DE COMODATO RELACIONADOS CON LA OBSERVACION 3.2

NOMBRE DE No.
No. FECHA POLIZA LA CUENTA |RECIBO NOMBRE IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES
Lugar denominado
Quinta “Los Charros
: ubicada en Aguilas
1 | 14/Sept2016 | Ing. 13 Ag:‘éic'ggi‘zs R-0084 |Bernabé Florencio Garza |$2,000.00 | No. 240 Fracc. Fa“‘; d:ng‘(’:’l‘é;a;z de
P Villas Campestres, P
Ciénega de Flores,
N.L.
Comodato
. y por un dia de Quinta,
2 | 24/Sept2016 | nq. 14 | APortaciones | R-00gs | Jaime Ag:{;w Garza |45 000.00 | ubicadaen2da. |Falta de contrato de
P g en Especie Avenida No. 104, aportaciones
Col. Satélite Norte,
Salinas Victoria, N.L.
Lugar sin especificar | Falta de contrato de
: nombre, ubicado aportaciones.
3 | 21/Sept/2016 S/IR A::rézcg;t;s SIN Sin nombre de aportante en Hidalgo s/n, entre Falta de recibo
P Padre Mier y Naranjo, de aportacion
Bustamante, NL. en especie.
Lugar denominado
Quinta “Los gharros
; . ; ubicada en Aguilas |Falta de contrato de
4 | 30/Sept/2016 | Ing. 15 [taciones en Espg R-0086 |Bernabé Florencio Garza |$2,000.00 No: 240 Erace. \Vllias aportaciones
Campestres,
Ciénega de Flores,
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TABLA QUE CONTIENE LOS DIVERSOS CONTRATOS DE COMODATO RELACIONADOS CON LA OBSERVACION 3.2

No. FECHA

POLIZA

NOMBRE DE
LA CUENTA

No.
RECIBO

NOMBRE

IMPORTE

CONCEPTO

OBSERVACIONES

Total

$6,000.00

126 y 140 de los LCPPE, tal y como se detalla en la tabla inserta a continuacion:

OBSERVACION 3.3.- Derivado de la revision de ingresos por aportaciones en especie de
bienes muebles e inmuebles para el desarrollo de diversas asambleas municipales, se observé que la
Asociacion Civil no presenté la determinacion del precio de mercado o el valor promedio de cuando
menos dos cotizaciones para proceder a su registro, incumpliendo con lo establecido en los articulos

TABLA QUE CONTIENE LA DESCRIPCION DE LAS APORTACIONES DE LA OBSERVACION 3.3

NOMBRE DE No. NOMBRE DEL
No. FECHA POLIZA LA CUENTA | RECIBO APORTANTE IMPORTE CONCEPTO
Lugar denominado
Quinta “Los Charros
Aportaciones 1 : ubicada en Aguilas
1 14/Sept/2016 Ing. 13 en Especie R-0084 Bernabé Florencio Garza $2,000.00 No. 240 Frace.
Villas Campestres,
Ciénega de Flores, N.L.
Comodato por
un dia de Quinta,
Aportaciones ? : $2,000.00 ubicada en 2da.
2 24/Sept/2016 Ing. 14 en Especie R-0085 Jaime Antonio Garza Gale Avenida No. 104,
Col. Satélite Norte,
Salinas Victoria, N.L.
Lugar denominado
Quinta “Los Charros
Aportaciones : % ubicada en Aguilas
3 30/Sept/2016 Ing. 15 en Especie R-0086 Bernabé Florencio Garza $2,000.00 No. 240 Frace. Villas
Campestres, Ciénega
de Flores, N.L.
Calle Hidalgo,
L ugar designado Sin, entrzeagi?ge Mier
4 21/sept/2016 para realizar zgna Ce r{tr;a
2 en el Municipio de
Bustamante, NL
Total $6,000.00

d)

Respecto al rubro de asambleas:
En el mes de septiembre

OBSERVACION 5.1.- Relativa a las asambleas celebradas en los municipios de Ciénega
de Flores, Bustamante y Salinas Victoria Nuevo Leon.

Se observo que la organizacion ciudadana fue omisa en incluir en su informe mensual del
mes de septiembre del afio en curso, el pasivo, egreso y/o aportacién en especie de los bienes y/o
servicios que fueron advertidos por esta autoridad en uso de sus facultades de verificacion en dichas
asambleas, los cuales se describen en la tabla inserta al final de este parrafo, toda vez que de
conformidad a lo establecido en los articulos 120, 149 y 161 de los LCPPE, dicha organizacién tenia
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la obligacién de llevar a cabo el reporte de los conceptos antes mencionados. Cabe destacar que, con
motivo de lo anterior, esta Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos realizé una investigacion de
precios respecto de los articulos omitidos, obteniendo un costo promedio por la cantidad de
$3,037.00(Tres mil treinta y siete pesos 00/100 moneda nacional).

TABLA EN LA QUE SE DESCRIBEN LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA OBSERVACION 5.1

No.| FECHA MUNICIPIO | CONCEPTO | CANTIDAD | DESCRIPCION TIPO o TOTAL
1 mesa de forma
rectangular de
material de plastico
plegadiza en color
blanco, 1 mesa de
e forma cuadrada de
1 | 14/Sept2016 C'eFr:g?ea 2 Mesas 3 material de plastico | Mobiliario 106.00 $318.00
5 en color blanco y 1
mesa de estilo “pic
nic” de forma
rectangular de
plastico en color
gris
Sillas de metal con
2 | 14/Sept/2016 C'eF’}gg:Sde Sillas 21 ao;fr']zgtg: en | Mobiliario $10.44 $219.24
negro
Hielera cuadrada
de 56 litros en
3 | 14/septi2016 | Clénesade Hielera 1 el Snoehy | Mobitiario $232.00 $232.00
blanco de la marca
Igloo
4 | 14/Sept/2016 C‘i’}gf’;de Personal 1 g;’::i';:'c?; Personal $100.00 $100.00
Mesa de forma
Salinas AL 1
5 24/Sept/2016 Victoria Mesa 1 material de plastico | Mobiliario $106.00 $106.00
plegadiza en color
blanco
Sillas de metal con
6 | 24/Sept/2016 Sf‘c't'g:: Sillas 80 o ;f;g‘:s en | Mobiliario $10.44 $835.20
negro
Caja de material de
Salings plastico en color o5
i 24/Sept/2016 Victori Caja 1 gris que era Mobiliario $149.00 $149.00
ictoria s
utilizada como
hielera
Jugos de
Salinas diferentes sabores | Alimentos
8 24/Sept/2016 Victonia Jugos 70 e Ik FoBroas y Bebidas $1.35 $94.50
“Poky” y “Bebere”
9 | 24/epti2016 \S/f::'t‘gz: Personal 4 po’igsa"n'::;tf%f Personal $100.00 $400.00
Mesa de estilo “pic
Ciénega de nic” de forma s
10 30/Sept/2016 Flores Mesa 1 rectangular de Mobiliario $106.00 $106.00
plastico en color
gris
Caja de material de
i plastico en color
11 | 30/Sept2016 C'EF’:ega de Caja 1 gris que era Mobiliario $149.00 $149.00
oIeS utilizada como
hielera
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TABLA EN LA QUE SE DESCRIBEN LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA OBSERVACION 5.1

No.| FECHA MUNICIPIO | CONCEPTO | CANTIDAD | DESCRIPCION | TIPO Pl TOTAL
i Jugos diferentes :
Ciénega de Alimentos
12 30/Sept/2016 Fotes Jugos 50 sabt?';)eosk:}arca y Bebidas $1.35 $67.50
Botana de la marca
“totis” que
Ciénega de contenian 30 Alimentos
13 | 30/Sept/2016 Flores Botanas 2 bolsitas cada una | y Bebidas $30.28 $60.56
de diferentes tipos
de maiz
Ciénega de Personal de la
14 | 30/Sept/2016 Flores Personal 2 Organizacion Personal $100.00 $200.00
Total $3,037.00
Observacion 5.1 Solventada, en relacién a que la asociacion civil presento evidencia y
documentacion comprobatoria de los bienes descritos en la tabla siguiente:
TABLA EN LA QUE SE DESCRIBEN LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA OBSERVACION 5.1
No.| FECHA MUNICIPIO | CONCEPTO | CANTIDAD | DESCRIPCION | TIPO iy TOTAL
1 mesa de forma
rectangular de
material de plastico
plegadiza en color
blanco, 1 mesa de
i forma cuadrada de
1 | 14/Sept2016 C""F”'gf’easde Mesas 3 material de plastico | Mobiliario $106.00 $318.00
en color blanco y 1
mesa de estilo “pic
nic” de forma
rectangular de
plastico en color
gris
Sillas de metal con
Ciénega de : asientos el
2 14/Sept/2016 Flores Sillas 21 acojinados en Mobiliario $10.44 $219.24
negro
Hielera cuadrada
de 56 litros en
Ciénega de : color gris con e
3 14/Sept/2016 Flores Hielera 1 vistas en azul y Mobiliario $232.00 $232.00
blanco de la marca
Igloo
Mesa de forma
Salinas rectangular de
5 24/Sept/2016 Victoria Mesa 1 material de plastico | Mobiliario $106.00 $106.00
plegadiza en color
blanco
Sillas de metal con
Salinas 5 asientos o
6 24/Sept/2016 Victoria Sillas 80 acojinados en Mobiliario $10.44 $835.20
negro
Caja de material de
Salinas plastico en color
7 24/Sept/2016 Vicloria Caja 1 gris que era Mobiliario $149.00 $149.00
utilizada como
hielera
Jugos de
Salinas diferentes sabores | Alimentos
8 24/Sept/2016 Victoria Jugos 70 T e y Bebidas $1.35 $94.50
“Poky” y “Bebere”
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TABLA EN LA QUE SE DESCRIBEN LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA OBSERVACION 5.1

No. | FECHA MUNICIPIO | CONCEPTO | CANTIDAD | DESCRIPCION TIPO b TOTAL
Mesa de estilo “pic
= nic” de forma
10 | 30/Sept/2016 C'i’:gggde Mesa 1 rectangular de | Mobiliario $106.00 $106.00
plastico en color
gris
Caja de material de
iz plastico en color
11 | 30/Septi2016 C'el:']s?easde Caja 1 grisqueera | Mobiliario $149.00 $149.00
utilizada como
hielera
o Jugos diferentes :
Ciénega de Alimentos
12 30/Sept/2016 Flores Jugos 50 sabczga;;k;larca y Bebidas $1.35 $67.50
Botana de la marca
“totis” que
Ciénega de contenian 30 Alimentos
13 | 30/Sept/2016 Fioras Botanas 2 bolsitas cada una | y Bebidas $30.28 $60.56
de diferentes tipos
de maiz
Total $2,337.00

En efecto, las observaciones antes sefialadas fueron debidamente solventadas por la
organizacién ciudadana toda vez que presenté la documentacién comprobatoria correspondiente,
exhibio la evidencia que acredité haber realizado los registros contables correspondientes, y efecttio
el depdsito en su cuenta bancaria del saldo que se encontraba sin depositar.

En cuanto a las observaciones no solventadas, las mismas consistieron en:
OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS
Respecto al rubro de registro contable
En los meses de enero y febrero

OBSERVACION 2.2.-. Se observo que la asociacién civil no reportd el gasto o la aportacion
relativa a los actos correspondientes a su constitucion, tales como gastos notariales, en cumplimiento
a lo establecido en el articulo 120 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

En el mes de marzo

OBSERVACION 2.1.-. Se observé que no registré en cuentas de ingresos el importe mensual
correspondiente a las aportaciones en especie de forma desglosada por cada uno de los bienes
muebles e inmuebles recibidos en comodato, de conformidad a lo establecido en el articulo 126 de
los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal, como se detalla a continuacion:

CUENTA IMPORTE
Equipo de transporte $ 8,636.36
Mobiliario y equipo $ 27272
Total $ 8,909.08
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OBSERVACION 2.5.-. Se observé dentro de los contratos de comodato antes citados, en los que
no se considera el espacio que utiliza la organizacién, ni la parte proporcional utilizada de los
servicios de luz, agua, drenaje y telefonia e internet, que no se registraron contablemente en cuentas
de orden y en cuentas de ingresos como aportacién en especie, de conformidad a lo establecido en
los articulos 126, 130 y 135 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

En los meses de abril, mayo, junio y julio se generé la siguiente observacién

OBSERVACION 2.1.- Se observé que la Asociacién Civil registrd6 de manera incorrecta en su
contabilidad la cantidad de $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 moneda nacional) que recibio
como capital social inicial, toda vez que lo registro en la cuenta de caja, cuando lo correcto es
registrarlo en la cuenta de bancos, aunado al hecho de que también debié haberlo depositado en la
cuenta bancaria de la asociacién, de conformidad a lo establecido en el articulo 130 de los LCPPE.

En el mes de septiembre

OBSERVACION 2.1.- Se observd que la Organizacion Ciudadana realizé el registro contable
incorrecto de la péliza de diario no. 2 de fecha 30 de septiembre de 2016, en la cual, se identificé un
cargo por concepto de gastos por concepto de jugos de diversas marcas, por la cantidad de $653.60
(seiscientos cincuenta y tres pesos 60/100 moneda nacional), abonando dicha cantidad a una cuenta
de pasivo a nombre de Ulises Gutiérrez Grajales, y tomando en consideracién que los pasivos son
considerados como un método de financiamiento o préstamo provisto por un acreedor y representa lo
que la institucion debe a terceros, el registro efectuado por la Organizacion podria equipararse a un
préstamo de una persona fisica, lo que incurriria en una violacién al articulo 136 de los LCPPE.

En esas condiciones, se sugiere a la Organizacién realizar la reclasificacién de la cantidad
identificada en la péliza de Diario no. 2 a que se refiere el parrafo que antecede, a la cuenta de
ingresos por aportaciones en especie y expedir el recibo de ingresos correspondiente, por los
conceptos descritos en la tabla siguiente:

TABLA QUE CONTIENE LOS CONCEPTOS REGISTRADOS EN PASIVO DE LA OBSERVACION 2.1

No. FECHA POLIZA CONCEPTO |No.FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
Obsequios (Jugos) Nueva Wal-Mart de
1 30/Sept/2016 D2 ::Ir: :2;:%?; SIN México, S de RL de CV $653.60
Total $653.60

En el mes de diciembre

OBSERVACION 2.1.- No se localizaron las facturas y/o documentos que amparen los gastos
realizados con el cheque nimero 24-veinticuatro, a nombre de Armando Maldonado Galvan por un
importe de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 moneda nacional), el cual fue registrado contablemente
en la cuenta “Gastos de representacion y varios”, incumpliendo con lo establecido en el articulo 149
de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.
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b) Respecto al rubro de control interno

En los meses de enero y febrero

OBSERVACION 3.1.- Se observé la expedicion de un cheque, el cual no cumple con el
segundo parrafo de los requisitos establecidos en el articulo 153 de los Lineamientos para Constituir
un Partido Politico Estatal, toda vez que la documentacion comprobatoria no incluye copia del cheque

emitido, mismo que se describe en la siguiente tabla:

TABLA QUE CONTIENE LA DESCRIPCION DE LOS CHEQUES DE LA OBSERVACION 3.1

NOMBRE A QUIEN S
No. FECHA CHEQUE E GIRO EL CHEQUE No. FACTURA | PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO OBSERVACION
s Oxxo Express, Vales de Oxxo No anexa copia
2 12/Dic/2016 025 Oxxo Express, S.A. de C.V. 48804 SA de CV $3,900.00 Gas de cheque

En el mes de marzo

OBSERVACION 3.1.- Durante la revision, se observaron diversas erogaciones, las cuales fueron
realizadas en efectivo y registradas contablemente en la cuenta de caja con recursos que no estan
depositados en la cuenta bancaria de la Asociacién Civil para efectos de fiscalizacién, en atencion a
lo establecido en el articulo 31 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal. los
cuales se detallan a continuacion:

FECHA FACTURA PROVEEDOR DESCRIPCION [IMPORTE
01/02/2016 | 4750 Patricio Enrique Chapa Gonzélez i fs'igﬁfa"fg‘b" | 5791230
23/03/2016 |12905612 | SERVICIOS GASOLINEROS DE MEXICO, S. A. DE C. V. MAGNA $ 500.00
24/03/2016 | 36296 PETROMAX, S. A DEC. V. MAGNA Y PREMUIM | § 856.16
20/03/2016 | 69411 PETROMAX, S.A. DE C. V. MAGNA $1,200.02

Total $10,468.57

OBSERVACION 3.2.- Derivado de la observacién anterior, se observé en el rubro de egresos una
erogacion que rebasa el equivalente a noventa dias de salario minimo, y no se realizé mediante
cheque nominativo que contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” ni a través de
transferencia electronica, en atencién a lo establecido en el articulo 153 de los Lineamientos para
Constituir un Partido Politico Estatal, la cual se detalla a continuacion:

FECHA FACTURA PROVEEDOR DESCRIPCION | IMPORTE
. . . Elaboracion de
01/02/2016 4750 Patricio Enrique Chapa Gonzalez escritura publica $7,912.39

OBSERVACION 3.3.- Se observo que la organizacién a través de la Asociacién Civil, recibi6 el
capital social de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 moneda nacional) correspondiente a la
constitucion de la Asociacion Civil, la cual fue realizada en efectivo por el Presidente de la misma, el
Ing. Armando Maldonado Galvan, la cual supera la cantidad equivalente a noventa dias de salario
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minimo, asi mismo, no se realiz6 mediante cheque nominativo proveniente de cuenta personal del
aportante, o a través de transferencia electronica interbancaria, con fundamento a lo establecido en el
articulo 131 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

OBSERVACION 3.4.- Se observo que la organizacion no realizé el recibo de aportacién en
efectivo por la cantidad de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 moneda nacional)
correspondiente al capital social, dentro del acta de constitucion de la Asociacion Civil, a nombre del
Presidente de la misma el Ing. Armando Maldonado Galvan, con fundamento en lo establecido en el
articulo 138 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

OBSERVACION 3.5.- Se observé en lo correspondiente al contrato de comodato de bienes
muebles, que la organizacion no anexé la documentacion que ampare la propiedad de los siguientes
bienes muebles recibidos por parte del comodante, conforme a lo establecido en los articulos 126 y
142 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

No. DESCRIPCION
CAMIONETA LOBO PICK UP MOD. 2005
ESCRITORIO DE MELAMINA CHERRY
LIBRERO MCA. SAUDER NOGAL
SILLA GIRATORIA VERDE TURQUESA
ARTICULOS VARIOS DE OFICINA
REPISA DE MELANINA COLOR NEGRO
LAMPARA DE PIE PARA ESCRITORIO

~N (AW N =

En el mes de septiembre

OBSERVACION 3.1.- Se observo Ia expedicion de diversos cheques, los cuales no cumplen con

los requisitos establecidos en el articulo 153 de los LCPPE, y cuya descripcién se analiza en la
siguiente tabla:

TABLA QUE CONTIENE LA DESCRIPCION DE LOS CHEQUES DE LA OBSERVACION 3.1

NOMBRE A QUIEN SE No. :
No. FECHA CHEQUE GIRO EL CHEQUE FACTURA PROVEEDOR | IMPORTE | CONCEPTO | OBSERVACION
Petromax, SA Gasolina Al Portador
1 02/Sept/2016 03 Al portador 51336 de CV $1,300.00 Magna No presentan
copia
No tiene leyenda
- Al Portador
Petromax, SA Gasolina
2 06/Sept/2016 04 Al portador 51493 de CV $1,300.00 Magna No ;gg:;ntan
No tiene leyenda
l : Francisco :
3 | 09/Septi2016 | 05 Fra”C'SmLJg'e' Pozos 368 Javier Pozos $753.98 Raeft'ggz N | No presentan
Leal P copia
No tiene leyenda
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TABLA QUE CONTIENE LA DESCRIPCION DE LOS CHEQUES DE LA OBSERVACION 3.1
NOMBRE A QUIEN SE No.
No. FECHA CHEQUE GIRO EL CHEQUE FACTURA PROVEEDOR | IMPORTE | CONCEPTO | OBSERVACION
Servicios
Servicios Especiales Especiales Sarvicio:de
4 | 13/Sept/2016 Martinez Chavarria A 8884 Martinez $1,100.00 FarehaHe No presentan
Garcia, SA CV Chavarria P copia
Garcia, SA CV No tiene leyenda
g Formas %
: : Francisco
5 14/Sept/2016 Francisco Javier Pozos 371 Javier Pozos $4,582.00 | . calta, No presentan
Leal Leal impresas a copia
ERES LS No tiene leyenda
: Al Portador
6 | 14/Sepy2016 Al portador 51830 | POmaX, SA | g 35500 Gasolina |\ ocentan
de CV Magna copia
No tiene leyenda
. Al Portador
7 | 27/5epti2016 Al portador 52347 | Petromax,SA | g n5000| Gasolina |\ o centan
de CV Magna copia
No tiene leyenda
Servicios
Servicios Especiales Especiales Sericidide
8 29/Sept/2016 11 Martinez Chavarria a 9097 Martinez $1,100.00 Pl prony No presentan
Garcia, SA CV Chavarria P copia
Garcia, SA CV No tiene leyenda
Petromax, SA Gasolina Al Portador
9 30/Sept/2016 12 Al portador 52786 de CV $1,000.00 Magna No presentan
copia
No tiene leyenda
Total $13,485.98
En el mes de octubre
OBSERVACION 3.1.- Se observo la expedicion de diversos cheques, los cuales no cumplen con
los requisitos establecidos en el articulo 153 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico
Estatal, toda vez que se encuentran expedidos al portador y no contienen la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, mismos que se describen en la siguiente tabla:
TABLA QUE CONTIENE LA DESCRIPCION DE LOS CHEQUES DE LA OBSERVACION 3.1
NOMBRE A QUIEN No. %
No. FECHA CHEQUE SE GIRO EL CHEQUE | FACTURA PROVEEDOR | IMPORTE |CONCEPTO ERVACION
Al Portador
No contiene
013 Petromax, Gasolina leyenda
1 02/0ct/2016 Al portador 53055 SA de CV $1,300.00 Magna “para abono
en cuenta del
beneficiario”
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TABLA QUE CONTIENE LA DESCRIPCION DE LOS CHEQUES DE LA OBSERVACION 3.1

NOMBRE A QUIEN No. A
No. FECHA  |CHEQUE | op cion'el cHEQUE | FACTURA | PROVEEDOR | IMPORTE | CONCEPTO ERVACION
Al Portador
Maria de Ia Luz i g
2 | 10/Sept/2016 15 Al portador A215 Iillc;(in%:gz $811.00 Afinacien “para abono
9 en cuenta del
beneficiario”
Al Portador
No contiene
Petromax, Gasolina leyenda
3 15/0ct/2016 16 Al portador 53543 SA de CV $1,300.00 Magna oara SbONG
en cuenta del
beneficiario
Al Portador
. No contiene
4 | 24/0ct2016 | 17 Al portador 53816 Paomac | 's1.300i00. | Gosouta leyenda
g “para abono
cuenta del beneficig
Al Portador
No contiene
Petromax. Gasolina leyenda
5 28/0ct/2016 18 Al portador 48113 SA de CV $1,300.00 Magna “para abono
en cuenta del
beneficiario
Total $6,011.00
En el mes de noviembre
OBSERVACION 3.1.- Se observo la expedicion de diversos cheques, los cuales no cumplen con
los requisitos establecidos en el articulo 153 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico
Estatal, toda vez que se encuentran expedidos al portador y no contienen la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, mismos que se describen en la siguiente tabla:
Tabla que contiene la descripcion de los cheques de la observacién 3.1
NOMBRE A QUIEN :
No. FECHA CHEQUE E GIRO EL CHEQUE No. FACTURA |PROVEEDOR |IMPORTE | CONCEPTO OBSERVACION
Al Portador
019 Petromax, . No contiene leyenda
1 01/Nov/2016 Al portador 54605 SA de CV $1,300.00 |Gasolina Magna para abono en cuenta
del beneficiario”
Al Portador
Petromax, : No contiene leyenda
2 10/Nov/2016 021 Al portador 54906 SA de CV $1,300.00 |Gasolina Magna para abono en cuenta
del beneficiario”
Al Portador
Petromax, A No contiene leyenda
3 17/Nov/2016 022 Al portador 55238 SA de CV $1,300.00 |Gasolina Magna “oara abono en
tuenta del beneficiario

23 de 108



COMISION

NUEVO LEON

Tabla que contiene la descripcion de los cheques de la observacion 3.1

NOMBRE A QUIEN
No. FECHA CHEQUE SE GIRO EL CHEQUE No. FACTURA |PROVEEDOR |IMPORTE | CONCEPTO OBSERVACION

Al Portador

Petromax. : No contiene leyenda
4 30/Nov/2016 023 Al portador 56283 SA de CV $1,300.00 |Gasolina Magna “para abono en

tuenta del beneficiario

Total $5,200.00

En el mes de diciembre

OBSERVACION 3.1.- Se observé la expedicion de un cheque, el cual no cumple con el segundo
parrafo de los requisitos establecidos en el articulo 153 de los Lineamientos para Constituir un Partido
Politico Estatal, toda vez que la documentacién comprobatoria no incluye copia del cheque emitido,
mismo que se describe en la siguiente tabla:

TABLA QUE CONTIENE LA DESCRIPCION DE LOS CHEQUES DE LA OBSERVACION 3.1

NOMBRE A QUIEN
No. FECHA CHEQUE SE GIRO EL CHEQUE No. FACTURA | PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO OBSERVACION
: Oxxo Express, Vales de Oxxo No anexa copia
2 12/Dic/2016 025 Oxxo Express, S.A.de C.V. 48804 SA deCV $3,900.00 Gas de cheque

c) Referente al rubro de conciliaciones bancarias:

En los meses de marzo, abril, mayo y junio se present? la siguiente observacion

OBSERVACION 1.1.- Se observé que no se realizo el depdsito en la cuenta bancaria registrada
a nombre de la Asociacion Civil por la cantidad de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 moneda
nacional) los cuales corresponden a una aportacién en efectivo realizada por el presidente de dicha
asociacion como capital social de su constitucion, asi como la ficha de depdsito correspondiente,
segun lo establecido en los articulos 137 y 138 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico
Estatal.

d) En cuanto al rubro de asambleas:
En el mes de septiembre

OBSERVACION 5.1.- Relativa a las asambleas celebradas en los municipios de Ciénega de
Flores, Bustamante y Salinas Victoria Nuevo Leén.

Se observé que la organizacion ciudadana fue omisa en incluir en su informe mensual del mes
de septiembre del afio en curso, el pasivo, egreso y/o aportaciéon en especie de los bienes y/o
servicios que fueron advertidos por esta autoridad en uso de sus facultades de verificacion en dichas
asambleas, los cuales se describen en la tabla inserta al final de este parrafo, toda vez que de
conformidad a lo establecido en los articulos 120, 149 y 161 de los LCPPE, dicha organizacion tenia
la obligacion de llevar a cabo el reporte de los conceptos antes mencionados. Cabe destacar que, con
motivo de lo anterior, esta Direccion de Fiscalizacién a Partidos Politicos realizé una investigacion de
precios respecto de los articulos omitidos, obteniendo un costo promedio por la cantidad de
$4,676.41(Cuatro mil seiscientos setenta y seis pesos 41/100 moneda nacional).
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TABLA EN LA QUE SE DESCRIBEN LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA OBSERVACION 5.1

No. FECHA MUNICIPIO CONCEPTO CANTIDAD DESCRIPCION TIPO :(?rsu.rg_ TOTAL
1 mesa de forma
rectangular de
material de plastico
plegadiza en color
blanco, 1 mesa de
: forma cuadrada de
1 | 141sepr2o1e | CiSneade Mesas 3 material de plstico | Mobiliario 106.00 $318.00
en color blanco y 1
mesa de estilo “pic
nic” de forma
rectangular de
plastico en color
gris
Sillas de metal con
Ciénega de : asientos - e
2 14/Sept/2016 Fioms Sillas 21 acojinados en Mobiliario $10.44 $219.24
negro
Hielera cuadrada
de 56 litros en
Ciénega de : color gris con i
3 14/Sept/2016 Flores Hielera 1 vistas en azuly Mobiliario $232.00 $232.00
blanco de la marca
Igloo
Ciénega de Personal de
4 14/Sept/2016 Elofes Personal 1 Organizacion Personal $100.00 $100.00
Mesa de forma
Stlinas rectangular de
5 24/Sept/2016 Victoria Mesa 1 material de plastico | Mobiliario $106.00 $106.00
plegadiza en color
blanco
Sillas de metal con
Salinas : asientos -
6 24/Sept/2016 Vitioia Sillas 80 acojinados en Mobiliario $10.44 $835.20
negro
Caja de material de
&alinas plastico en color
7 24/Sept/2016 Victoria Caja 1 gris que era Mobiliario $149.00 $149.00
utilizada como
hielera
Jugos de
Salinas diferentes sabores | Alimentos
8 24/Sept/2016 Victoria Jugos 70 0 s Taaics y Bebidas $1.35 $94.50
“Poky” y “Bebere”
Salinas Personal de la
9 24/Sept/2016 Victoria Personal 4 organizacién Personal $100.00 $400.00
Mesa de estilo “pic
s nic” de forma
10 | 30/Sept/2016 c|an|§rg:Sde Mesa 1 rectangularde | Mobiliario $106.00 $106.00
plastico en color
gris
Caja de material de
. plastico en color
11 | 3osepr2ots | Cinegade Caja 1 grisqueera | Mobiliario $149.00 $149.00
utilizada como
hielera
ik Jugos diferentes .
Ciénega de Alimentos
12 30/Sept/2016 Flores Jugos 50 sabq';e;k$arca y Bebidas $1.35 $67.50
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TABLA EN LA QUE SE DESCRIBEN LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA OBSERVACION 5.1

No.| FECHA MUNICIPIO | CONCEPTO | CANTIDAD | DESCRIPCION TIPO el TOTAL
Botana de la marca
“totis” que
Cienega de contenian 30 Alimentos
13 30/Sept/20186 Flstee Botanas 2 bolsitas cada una | y Bebidas $30.28 $60.56
de diferentes tipos
de maiz
Ciénega de Personal de la
14 30/Sept/2016 Flores Personal 2 Organizacién Personal $100.00 $200.00
Total $3,037.00
Observacién 5.1 No Solventada, en relacion a que la organizacién no presenté evidencia en
donde justifique que el personal que se describe en la siguiente tabla pertenece a dicha organizacion:
TABLA EN LA QUE SE DESCRIBEN LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA OBSERVACION 5.1
: PRECIO TOTAL
. HA ANT
No FEC MUNICIPIO |CONCEPTO |C IDAD |[DESCRIPCION | TIPO PROMEDIO |DETERMINADO
Ciénega de Personal de
1 14/Sept/2016 Fiores Personal 1 Organizacion Personal $100.00 $100.00
2 | 24/Septi2016 Salinas Personal 4 Rersonalde la | poresiay $100.00 $400.00
Victoria organizacion ’ '
Ciénega Personal de la
3 30/Sept/2016 da Elofes Personal 2 Organizacién Personal $100.00 $200.00
Total $700.00

Respecto a todas las observaciones descritas anteriormente, que no fueron solventadas por la
organizacion ciudadana denominada Ciudadanos Regiomontanos Trabajando, las mismas se
sancionaron en el dictamen mensual correspondiente con diversas sanciones de amonestacion, las
cuales fueron notificadas a la organizacion ciudadana en el momento oportuno.

Con excepcién de las observaciones identificadas con los nimeros 1.1 (advertida en los meses
de marzo, abril, mayo y junio), 2.1 (del mes de julio), y 5.1 (del mes de septiembre), respecto de las
cuales si bien no fueron solventadas por la organizacién ciudadana, esta autoridad fiscalizadora
estimoé que lo procedente era reservar el pronunciamiento acerca de la imposiciéon de la sancién
correspondiente, para analizarlas en su conjunto con el resto de las faltas que se llegaran a
identificar de caracter sustancial o de fondo durante todo el procedimiento de constitucién, hasta la
emision del dictamen definitivo que determinara la procedencia o negativa de registro.

lll. OBSERVACIONES RESERVADAS

Si bien respecto de la organizacién ciudadana denominada Ciudadanos Regiomontanos
Trabajando, no fue el caso generar un oficio de errores u omisiones que abarque la revision de los
informes mensuales presentados desde el aviso de intencién hasta la presentacion de la solicitud de
registro, asi como la emision de un dictamen definitivo de acuerdo a los plazos establecidos en el
Lineamiento, porque precisamente dicha organizacion no presenté su solicitud de registro, sino que
manifestd su deseo de desistirse de su intenciéon de hacerlo, la cual fue aprobada por este érgano
electoral, en el acuerdo CEE/CG07/2017, si es pertinente la elaboracién del presente dictamen
técnico en el que se resuelva lo relativo a las observaciones que fueron reservadas por esta
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autoridad fiscalizadora durante el procedimiento de constitucion hasta la presentacién del escrito de
desistimiento.

En ese sentido, a continuacién, se procede a emitir un analisis en torno a las observaciones que
fueron reservadas desde el momento de la presentacion del aviso de intension hasta la presentacion
del escrito de desistimiento de la organizacion ciudadana de continuar con la intencién de obtener su
registro como partido politico local.

En los meses de marzo, abril, mayo y junio se advirtié la siguiente observacién del rubro de
conciliaciones bancarias:

OBSERVACION 1.1. Se observo que no se realizd el depdsito en la cuenta bancaria
registrada a nombre de la Asociacion Civil por la cantidad de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100
moneda nacional) los cuales corresponden a una aportacion en efectivo realizada por el presidente
de dicha asociacion como capital social de su constitucién, asi como la ficha de depésito
correspondiente, segun lo establecido en los articulos 137 y 138 de los Lineamientos para Constituir
un Partido Politico Estatal.

. En los meses de abril, mayo, junio y julio se advirtié la siguiente observacién del rubro de

registro contable:

OBSERVACION 2.1.- La Asociacion Civil registrd6 de manera incorrecta en su
contabilidad el capital social que recibi6 por la cantidad de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100
moneda nacional) realizando el registro en la cuenta de caja, siendo el correcto registro en la cuenta
de bancos, aunado al hecho que también se debié de haber depositado en la cuenta bancaria de la
asociacion, de conformidad a lo establecido en el articulo 130 de los LCPPE.

En el mes de septiembre se advirtio la siguiente observacion del rubro de asambleas

OBSERVACION 5.1.- Relativa a las asambleas celebradas en los municipios de Ciénega de
Flores, Bustamante y Salinas Victoria Nuevo Ledn.

Se observé que la organizacién ciudadana fue omisa en incluir en su informe mensual del
mes de septiembre del afio en curso, el pasivo, egreso y/o aportacién en especie de los bienes y/o
servicios que fueron advertidos por esta autoridad en uso de sus facultades de verificacion en dichas
asambleas, los cuales se describen en la tabla inserta al final de este parrafo, toda vez que de
conformidad a lo establecido en los articulos 120, 149 y 161 de los LCPPE, dicha organizacion tenia
la obligacién de llevar a cabo el reporte de los conceptos antes mencionados. Cabe destacar que, con
motivo de lo anterior, esta Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos realizé una investigacion de
precios respecto de los articulos omitidos, obteniendo un costo promedio por la cantidad de
$3,037.00(Tres mil treinta y siete pesos 00/100 moneda nacional).

TABLA EN LA QUE SE DESCRIBEN LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA OBSERVACION 5.1

No.

FECHA MUNICIPIO CONCEPTO CANTIDAD DESCRIPCION TIPO

COSTO

ACTUAL TOTAL

14/Sept/2016

1 mesa de forma
rectangular de
material de plastico
Mesas 3 plegadiza en color | Mobiliario 106.00 $318.00
blanco, 1 mesa de
forma cuadrada de
material de plastico

Ciénega de
Flores
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TABLA EN LA QUE SE DESCRIBEN LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA OBSERVACION 5.1

No.| FECHA MUNICIPIO | CONCEPTO | CANTIDAD | DESCRIPCION TIPO e TOTAL
en color blanco y 1
mesa de estilo “pic
nic” de forma
rectangular de
plastico en color
gris
Sillas de metal con
Cienega de : asientos G
2 14/Sept/2016 Floree Sillas 21 acojinados en Mobiliario $10.44 $219.24
negro
Hielera cuadrada
de 56 litros en
Ciénega de z color gris con i
3 14/Sept/2016 Flores Hielera 1 vistas en azuly Mobiliario $232.00 $232.00
blanco de la marca
Igloo
Ciénega de Personal de
4 14/Sept/2016 Flores Personal 1 Organizacién Personal $100.00 $100.00
Mesa de forma
Salinas rectangular de
5 24/Sept/2016 Vidtonia Mesa 1 material de plastico | Mobiliario $106.00 $106.00
plegadiza en color
blanco
Sillas de metal con
Salinas i asientos ot
6 24/Sept/2016 Victoria Sillas 80 acojinados en Mobiliario $10.44 $835.20
negro
Caja de material de
Salinas plastico en color
7 24/Sept/2016 e Caja 1 gris que era Mobiliario $149.00 $149.00
Victoria 3
utilizada como
hielera
Jugos de
Salinas diferentes sabores | Alimentos
8 24/Sept/2016 Victoria Jugos 70 Aates s y Bebidas $1.35 $94.50
“Poky” y “Bebere”
Salinas Personal de la
9 24/Sept/2016 Victoria Personal 4 organizacion Personal $100.00 $400.00
Mesa de estilo “pic
; nic” de forma
10 | 30/Sept/2016 C'églgfeasde Mesa 1 rectangular de | Mobiliario $106.00 $106.00
plastico en color
gris
Caja de material de
v plastico en color
11 | 30/Sept/2016 C'eg}:fezde Caja 1 gris que era Mobiliario $149.00 $149.00
utilizada como
hielera
£ Jugos diferentes -
Ciénega de Alimentos
12 30/Sept/2016 Flores Jugos 50 sabq:a:kglarca y Bebidas $1.35 $67.50
Botana de la marca
“totis” que
Ciénega de contenian 30 Alimentos
13 | 30/Sept/2016 Flores Botanas 2 bolsitas cada una | y Bebidas $30.28 $60.56
de diferentes tipos
de maiz
Ciénega de Personal de la
14 30/Sept/2016 Flofes Personal 2 Organizacion Personal $100.00 $200.00
Total $3,037.00
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Observacion 5.1 No Solventada, en relacion a que la organizacién no presenté evidencia en

donde justifique que el personal que se describe en la siguiente tabla pertenece a dicha organizacion:

TABLA EN LA QUE SE DESCRIBEN LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA OBSERVACION 5.1

—

: PRECIO TOTAL
No. NIC CON CRIP
FECHA MUNICIPIO [CONCEPTO |CANTIDAD |DES CION | TIPO PROMEDIO |DETERMINADO

1 | 14/Sepy2016 | Ciénegade Personal 1 Personal de Personal $100.00 $100.00
Flores Organizacion ' ]

2 | 24/Sepv2016 G e Personal 4 Personaldela: | b i $100.00 $400.00
Victoria organizacion : ’

3 | 30/sept2016 | Cienega Personal 2 Personaldeda: | porrnay $100.00 $200.00
P de Flores Organizacién i 5

Total $700.00

Ahora bien, se tiene que las observaciones que no fueron solventadas por la organizacién
ciudadana denominada Ciudadanos Regiomontanos Trabajando, y que se reservé el pronunciamiento
acerca de la imposicion de la sancion correspondiente consisten en que la organizacion no efectto un
deposito en la cuenta bancaria registrada a nombre de su asociacién civil por un monto de
$50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 moneda nacional), que no registré correctamente dicha
cantidad en la cuenta de bancos, sino que la habia registrado en la cuenta de caja, y que no reporté
el servicio de personal que fue advertido en las asambleas celebradas en los municipios de Ciénega
de Flores y Salinas Victoria, Nuevo Leén, por un monto de $700.00 (setecientos pesos 00/100
moneda nacional).

En ese sentido, se tiene que dichas conductas se traducen en omisiones cometidas por la
organizacion ciudadana durante el proceso de constitucion, de las cuales no se cuenta con elementos
probatorios que indiquen la posible intencién de la organizacién ciudadana de obtener el resultado de
la comision de la falta, sobre todo si se tiene en cuenta que dentro del mismo periodo de constitucion
la organizacion solventd las primeras dos observaciones, toda vez que efectio el depésito de la
cantidad advertida por esta autoridad fiscalizadora en la cuenta bancaria a su nombre durante el mes
de julio, y fue registrada debidamente en la cuenta de bancos para el mes de agosto, en donde ya no
fue advertida por esta autoridad, y si bien la otra observacion no fue subsanada por la organizacion
ciudadana la misma se estima que no es trascendental, dado que fueron servicios de personal
advertidos en diversas asambleas por la cantidad de $700.00 (setecientos pesos 00/100 moneda
nacional), los cuales no implican un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados por la
legislacion aplicable, sino Unicamente su puesta en peligro.

Cabe sefialar que de conformidad con lo establecido en el articulo 132 de los Lineamientos para
Constituir un Partido Politico Estatal, el limite anual de aportaciones en efectivo a la asociacion civil
no podra exceder del diez por ciento del tope de gastos de campafia que se determine para la
eleccion a la gubernatura, mas el indice de inflacion acumulado a la fecha de su determinacién que
se sefale; y en el presente caso, mediante acuerdo emitido por el Consejo General de este érgano
electoral identificado con el numero CEE/CG/08/2014 de fecha treinta de octubre de dos mil catorce
se determiné como tope de gasto de campafia la cantidad de $49'929,949.27 (Cuarenta y nueve
millones novecientos veintinueve mil novecientos cuarenta y nueve pesos 27/100 moneda nacional),
por lo tanto, el diez por ciento de dicha suma es la cantidad de $4’992,994.93 (Cuatro millones
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novecientos noventa y dos mil novecientos noventa y cuatro pesos 93/100 moneda nacional),
la cual representa el limite anual de aportaciones en efectivo que puede tener la asociacién civil
Ciudadanos Regiomontanos Trabajando.

Ahora bien, la organizacién Ciudadanos Regiomontanos Trabajando durante el periodo de
constitucion, es decir, del mes de enero de dos mil dieciséis al mes de enero de dos mil diecisiete,
obtuvo ingresos por concepto de aportaciones en especie por la cantidad de $147,669.77 (Ciento
cuarenta y siete mil seiscientos sesenta y nueve pesos 77/100) y en efectivo la cantidad de
$50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 moneda nacional), los cuales corresponden a la
aportacion al capital inicial, obteniendo un total de ingresos por la cantidad de $197,669.77 (Ciento
noventa y siete mil seiscientos sesenta y nueve pesos 77/100) que representan el 3.96 % del
limite antes mencionado.

Por otra parte, se tiene que la organizacion reporté en sus informes de origen y destino de los
recursos presentados mensualmente desde su aviso de intencién, hasta la presentaciéon de su
desistimiento, erogaciones en efectivo por la cantidad de $37,489.59 (Treinta y siete mil
cuatrocientos ochenta y nueve pesos 59/100) y en especie por la cantidad de $160,138.34 (Ciento
sesenta mil ciento treinta y ocho pesos 34/100), obteniendo un total de egresos por la cantidad de
$197,627.93 (Ciento noventa y siete mil seiscientos veintisiete pesos 93/100 moneda nacional)
que representan el 3.96 % del limite antes mencionado.

Cabe destacar que, de las observaciones reservadas en los informes mensuales, se
detectaron omisiones por la cantidad de $700.00 (Setecientos pesos 00/100), en los registros de
aportaciones en especie y no en operaciones en dinero, cantidad que representa el 0.01% del limite
antes mencionado.

Por lo tanto, se advierte que los egresos reportados por la organizacién y los montos
detectados por este érgano comicial que no fueron reportados, se encuentran dentro del limite de
gastos aprobado por este 6rgano electoral.

Ademas, cabe sefialar que con la configuracién de dichas faltas no se impidié ni obstaculizé
las actividades de fiscalizacion, ni se impidié que esta autoridad haya verificado el origen y destino
licito de los recursos empleados por la organizacion ciudadana durante el periodo de constitucion,
porque con esas infracciones no se acredité el indebido egreso o gasto de los recursos privados con
que contaba la organizacion, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de llevar una
adecuada rendicion de cuentas, asi como llevar un adecuado registro contable de sus operaciones y
la presentacion de la documentacion comprobatoria correspondiente.

Por otro lado, se tiene que en el acuerdo CEE/CG/07/2017 el Consejo General de este érgano
electoral aprob6é el desistimiento solicitado por las organizaciones ciudadanas denominadas
Restauremos Nuevo Leén y Ciudadanos Regiomontanos Trabajando, y dejé sin efectos todos los
actos previos, asi como los tramites efectuados durante el periodo de constitucién por dichas
organizaciones en términos del numeral 107 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico
Estatal.

En tal virtud, tomando en consideracién que el objeto, proposito o finalidad que tuvo la
organizacion Ciudadanos Regiomontanos Trabajando para someterse al procedimiento de
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constitucién de un partido politico estatal, dejo de producir consecuencias juridicas por su
desistimiento, por lo tanto, la imposicién de sanciones emitidas con motivo de la revision de las
observaciones reservada durante todo el proceso de constitucion de dicha organizacion, también dejo
de producir consecuencias juridicas, de modo que ningln sentido tendria imponer sancion alguna,
por lo que se propone la no imposicion de sanciones a la organizacién ciudadana.

Criterio que fue adoptado por el Instituto Nacional Electoral en la resolucion INE/CG299/2014
aprobada por el Consejo General de dicho Instituto en sesién extraordinaria de diez de diciembre de
dos mil catorce, en relacién a las organizaciones de ciudadanos que manifestaron su deseo de
desistirse de obtener su registro como partido politico nacional dentro del procedimiento de
constitucion durante el periodo 2013-2014.

En este sentido, de acuerdo a las consideraciones antes sefialadas, es decir, el desistimiento
manifestado por la organizacion Ciudadanos Regiomontanos Trabajando a la obtencién de su registro
como partido politico estatal, conlleva que se deba concluir las actividades de fiscalizacion realizadas
por la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos a la revision de las observaciones reservadas
por esta autoridad electoral durante el proceso de constitucion de dicha organizacién ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la siguiente:

CONCLUSION:

UNICA. Se autorice, en los términos y con los fundamentos y motivos que anteceden, el
presente dictamen técnico que presenta la direccion de fiscalizacién a partidos politicos a la
comisién de fiscalizacion, en relacion a la organizaciéon Ciudadanos Regiomontanos
Trabajando, A.C. de quien se aprobd su desistimiento a obtener su registro como partido
politico estatal, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar.

B) DICTAMEN TECNICO DE LA ORGANIZACION CRUZADA CIUDADANA DE
NUEVO LEON, A.C.

DICTAMEN TECNICO QUE PRESENTA LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS
POLITICOS A LA COMISION DE FISCALIZACION, EN RELACION A LA ORGANIZACION
CRUZADA CIUDADANA DE NUEVO LEON, A QUIEN SE LE NEGO LA SOLICITUD DE
REGISTRO PARA CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO ESTATAL.

En atencion al resolutivo Tercero del acuerdo CEE/CG/08/2017 aprobado por el Consejo General
de la Comision Estatal Electoral en sesion extraordinaria de dieciséis de febrero de dos mil diecisiete,
en el que se instruye a esta Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos para resolver lo procedente
conforme a derecho respecto al procedimiento de fiscalizacién a las finanzas de la organizacion
ciudadana denominada Cruzada Ciudadana de Nuevo Ledn, A.C.

En tal virtud, se procede a emitir el presente dictamen técnico acerca del procedimiento de
fiscalizacion de las finanzas de dicha organizacion ciudadana, derivado de la revisién del origen y
destino de sus recursos a través de los informes mensuales que fueron presentados conforme a los
Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Expuesto lo anterior se procede a desglosar el presente dictamen en los siguientes términos:
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IV.MARCO LEGAL

La Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos es competente para llevar a cabo la
fiscalizacién y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones ciudadanas que pretenden obtener
su registro como partido politico estatal, de conformidad con lo establecido en el articulo primero
transitorio del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, en relacion con los
diversos 51 fraccion IX de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén; 164, 165, 167, 168 y 169
de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Las organizaciones ciudadanas que pretenden constituir un partido politico estatal, en
cumplimiento a lo ordenado por los articulos 160, 161, 162 y 163 de los Lineamientos para Constituir
un Partido Politico Estatal deberan presentar ante la Comisién Estatal Electoral para su revision y
aprobacion, los informes de ingresos y gastos que hubieren percibido y realizado en los términos de
dichos dispositivos, aplicables en este caso a la obtencion de su registro como partido politico local.

A partir del primer aviso de asamblea municipal o distrital, seglin sea el caso, que presenten las
organizaciones ciudadanas ante la Comisién Estatal Electoral y hasta el mes en el que el Consejo
General resuelva sobre la procedencia o no de su registro como partido politico local, éstas se
encuentran obligadas a presentar de manera mensual su informe de ingresos y gastos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos:
y 7 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Dicho informe debera presentarse a través de la asociacion civil, de forma impresa y en medio
electromagnético dentro de los diez dias naturales siguientes a que concluya el mes correspondiente,
segun lo establecido en el articulo 163 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Respecto de la revision de los informes de la asociacion civil, el proceso de fiscalizacién debera
prever la elaboraciéon de un oficio de errores y omisiones respecto de cada informe presentado;
asimismo, la Direccién de Fiscalizacién a Partidos Politicos debera realizar la generacién de un oficio
de errores y omisiones que comprenda el seguimiento a las observaciones realizadas respecto de los
informes mensuales presentados a partir del aviso de intencion y hasta el mes en que presenten
formalmente la solicitud de registro como partido politico estatal, de acuerdo al articulo 167 incisos a)
y b) de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Para lo anterior, se otorgara un plazo de diez dias naturales a efecto de que la asociacion civil
presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes, de conformidad con el articulo
167 inciso d) de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Cabe sefialar, que respecto a la revision de cada informe mensual presentado no se establece la
obligacién de elaborar un dictamen de revisién en el que se incluya el resultado y la conclusién de los
mismos, asi como la mencion de los errores o irregularidades encontradas, el sefialamiento de las
aclaraciones o rectificaciones que presentaron las organizaciones ciudadanas, y en su caso, la
calificacion y propuesta de infraccion correspondiente respecto a las faltas formales encontradas al no
solventar las observaciones realizadas, como si se debera efectuar para el caso del seguimiento a las
observaciones realizadas respecto de los informes mensuales presentados, en términos del articulo
167, inciso e) de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Ahora bien, en el presente caso, no se generd un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas respecto de los informes mensuales presentados a partir
del aviso de intencion y hasta el mes en que presenten formalmente la solicitud de registro como
partido politico estatal, toda vez que en fecha dieciséis de febrero del presente afio el Consejo
General aprob6 en sesion extraordinaria el acuerdo CEE/CG/08/2017 en el cual se negd la solicitud
de registro presentada por la organizacién Cruzada Ciudadana de Nuevo Ledn, A.C. y se dejaron sin
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efectos todos los actos previos asi como los tramites efectuados durante el periodo de constitucion
realizados por dicha organizacion, en términos del articulo 107 de los Lineamientos para Constituir un
Partido Politico Estatal.

En atencién a las consideraciones que anteceden se procede a realizar una relatoria de los
siguientes,

V. ANTECEDENTES

1. En fecha veintidés de febrero de dos mil dieciséis, el Consejo General de la Comisidn Estatal
Electoral, aprob¢ la procedencia del aviso de intencién para constituir un partido politico estatal
presentado por la organizacion Cruzada Ciudadana de Nuevo Ledn, el cual quedo registrado bajo el
numero de expediente RPP-02/2016.

2. A partir del momento en que se presenté el aviso de intencion hasta la presente fecha, la
organizacién Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén, por conducto de su asociacion civil presentd
mensualmente los informes sobre el origen y destino de sus recursos, tendientes a obtener el registro
como partido politico estatal, los cuales fueron revisados y dictaminados por esta Direccidn de
Fiscalizacion a Partidos Politicos, en los términos que obra en los cuadernos formados para dichos
efectos.

Dichos dictamenes fueron aprobados por la Comision Especial de Fiscalizacion de la Comisién
Estatal Electoral en sesiones realizadas durante el periodo de constitucién.

3. En fecha veintiséis de enero del afio en curso, el ciudadano Luis Servando Farias Gonzalez,
representante legal de la organizacion denominada Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén, A.C,
presentd la solicitud de registro para constituirse como partido politico estatal, y posteriormente, en
fecha treinta de enero del presente afio allegé diversa documentacion en alcance al escrito antes
sefialado, los cuales fueron reservados mediante autos de treinta y treinta y uno de enero de dos mil
diecisiete emitidos por el Secretario Ejecutivo de este 6rgano electoral.

4. En fecha dieciséis de febrero del presente afio el Consejo General emiti® en sesion
extraordinaria el acuerdo CEE/CG/08/2017 en el cual se nego la solicitud de registro para constituirse
como partido politico estatal a la organizacién Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén A.C., y se dejé sin
efectos todos los actos previos asi como los tramites efectuados durante el periodo de constitucion
realizados por dicha organizacion, en términos del articulo 107 de los Lineamientos para Constituir un
Partido Politico Estatal.

Asimismo, en dicho acuerdo se instruy6 a la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos para
que resuelva lo que en derecho corresponda respecto del procedimiento de fiscalizacién a la aludida
organizacion ciudadana.

En ese sentido, éste es el momento oportuno para que la autoridad fiscalizadora se pronuncie
acerca del analisis de las observaciones reservadas durante todo el periodo de constitucién de la
organizacion Cruzada Ciudadana de Nuevo Leoén, A.C., sin embargo, por cuestion de método se
considera pertinente sefialar primeramente las observaciones que fueron solventadas, asi como las
gue no fueron solventadas y se sancionaron en el dictamen mensual correspondiente, para después
determinar las observaciones que fueron reservadas, y entrar a su analisis.

V1. CONSIDERACIONES
Ahora bien, las irregularidades en que incurrié la organizacién ciudadana denominada Cruzada

Ciudadana de Nuevo Leon, A.C. durante el periodo de constitucion, que fueron debidamente
solventadas son las siguientes:
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3. OBSERVACIONES SOLVENTADAS
e) Referente al rubro de registro contable:

En el mes de marzo

OBSERVACION 2.2.- Durante la revision se detect6 que no registré en su contabilidad el pago
por los servicios prestados por el contador Manuel Ricardo Hernandez Rodriguez durante el mes de
marzo del presente afo, de conformidad en lo establecido en el articulo 139 de los Lineamientos para
Constituir un Partido Politico Estatal.

OBSERVACION 2.3.- Se observo que la organizacion no registrd en cuentas de ingresos el
importe correspondiente al mes de marzo de las aportaciones en especie de los bienes muebles e
inmuebles recibidos en comodato, de conformidad a lo establecido en los articulos 126 de los
Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

En el mes de mayo

OBSERVACION 2.1.- Correspondiente al estado de cuenta bancario de BANREGIO del mes de
mayo, se presentd incompleto, ya que solo contenia las hojas 1y 3 de 4, en las que no se detallan las
fechas de aportacion de dos depésitos de $1,000.00 (un mil pesos 00/100 moneda nacional) cada
uno, concernientes a aportaciones de patrimonio inicial referidas en el Acta de Asamblea General
Ordinaria celebrada en fecha 28 de enero de 2016, imposibilitando la verificacion de las fechas de
depositos con base a lo estipulado en el acta de asamblea referida de conformidad con lo establecido
en el articulo 130 de los LCPPE.

f) En cuanto al rubro de control interno:
En los meses de enero y febrero
OBSERVACION 3.2.- No se presentaron los recibos foliados por cada ingreso en especie

recibido, de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de los Lineamientos para Constituir un
Partido Politico Estatal.

En el mes de marzo

OBSERVACION 3.2.- Se observo que no se reporto el contrato de aportacién por parte del
contador Manuel Ricardo Hernandez Rodriguez, por la prestacion de servicios del mes de marzo del
presente ano, de conformidad con lo establecido en el articulo 140 de los Lineamientos para
Constituir un Partido Politico Estatal.

OBSERVACION 3.3.- No se localizé el recibo de aportaciones en especie a nombre del contador
Manuel Ricardo Hernandez Rodriguez por el mes marzo del presente afio por los servicios que otorga
a la organizacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 140 de los Lineamientos para
Constituir un Partido Politico Estatal.

OBSERVACION 3.4.- Durante la revision no se localizé en el contrato de comodato de bienes
muebles e inmuebles, el costo de cada uno de los bienes ahi descritos, como lo prevé el articulo 126
de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

OBSERVACION 3.5.- Durante la revision, se observo que no presento los recibos de aportacién
de los bienes muebles e inmuebles otorgados en comodato a la organizacién ciudadana, de
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conformidad a lo establecido en el articulo 140 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico
Estatal.

OBSERVACION 3.6.- Correspondiente al contrato de comodato citado anteriormente, no se
anexo la siguiente documentacion:

a) Especificacion del pago de gastos por el uso del bien en comodato, por ejemplo:

1) Luz, agua, gas, predial, composturas basicas necesarias para la operacion cotidiana de la
asociacion.

Lo anterior, en atencion a lo establecido en los articulos 125 y 126 de los Lineamientos para
Constituir un Partido Politico Estatal.

En el mes de mayo

OBSERVACION 3.1.- Correspondiente al formato de “Gastos de propaganda” (DFO-PROP)
incluido en el informe de mayo que presenta la organizacion ciudadana, se advirtié que en el monto
derivado del concepto numero 6.- Renta de locales para eventos politicos se presentd en ceros, sin
embargo, en el informe en mencién se incluyen 3 facturas por importe total de $75,910.40 (Setenta y
cinco mil novecientos diez pesos 40/100 moneda nacional), por concepto de renta de locales para la
celebracion de asambleas, las que se detallan continuacion:

4 FECHA NO. DE
DESCRIPCION PROVEEDOR FACTURA FACTURA IMPORTE
Casino Condesa Real, calle Nueva
Escocia No. 4350 esquina con calle Condesa Real. SA . deCV 24/05/2016 F577 $19,07040
Nueva York, Fraccionamiento Industrial
Lincoln, Monterrey, N.L. Condesa Real, S A. de C.V 24/05/2016 F576 $11,600.00
Salén Kristal Palace, ubicado en Guerrero
numero 108 entre las calles Colon y Grupo Casino Barrio Antiguo, S.A.
Zaragoza, zona Centro, Santa Catarina, de C.V. 14092010 102 $42,240.00
N.L.
TOTAL $75,910.40

Con lo cual se incumple lo establecido en los articulos 160, 161 y 163 de los LCPPE.

En el mes de octubre

OBSERVACION 3.2.- La organizacién presentd el recibo No. 289 de la Comision Estatal
Electoral, como soporte de una aportacién en especie realizada por José Marco Antonio Segura
Chavez, sin embargo, en el documento mencionado, referencian que la persona que realizé el pago
de los $4,201.50 (Cuatro mil doscientos un pesos 50/100 moneda nacional) es el Lic. Luis Servando
Farias Gonzalez, por lo que se le solicita aclare.

g) Respecto al rubro de inventario:
En el mes de marzo
OBSERVACION 4.1.- No se present6 en el informe correspondiente al mes de marzo un

inventario fisico de bienes muebles e inmuebles recibidos en comodato, de conformidad con lo
establecido en los articulos 126 y 162 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

h) Respecto al rubro de asambleas:
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En el mes de abril

OBSERVACION 5.1.- Relativa a la asamblea celebrada en el Segundo Distrito Electoral Local de
fecha treinta de abril del presente arfio, se observé que la organizacién ciudadana fue omisa en incluir
en su informe mensual del mes de abril del afio en curso, el pasivo, egreso y/o aportacién en especie
de los bienes y/o servicios que fueron advertidos por esta autoridad en uso de sus facultades de
verificacion en dicha asamblea, descritos en la tabla inserta al final de este parrafo, toda vez que de
conformidad a lo establecido en los articulos 120, 149 y 161 de los LCPPE, dicha organizacién tenia
la obligacion de llevar a cabo el reporte de los conceptos antes mencionados. Cabe destacar que, con
motivo de lo anterior, esta Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos realizé una investigacion de
precios, obteniendo un costo total de los conceptos no reportados, por la cantidad de $55,293.01
(Cincuenta y cinco mil doscientos noventa y tres pesos 01/100 moneda nacional). Los conceptos
materia de la presente observacién se detallan a continuacion:

NO. TIPO CANTIDAD DESCRIPCION CONCEPTO PRECIO
1 marca Rane, 1 marca
Amplificadores 3 Peavey Equipo de sonido e
Crown iluminacion
1 marca Ashly
Bafle 4 Bafles marca Cerwin Equ!po c_le sgmdo e
vega iluminacién
: . Equipo de sonido e
Bafles Cerwin vega 2 Marca Cerwin Vega iiralRacisa
: Equipo de sonido e
Bafles JBL 2 Sobre bafle Cerwin Vega iluriinacian
Equipo de sonido e
1 Mezcladora 1 Marca Eurorack ininasen $45,356.00
o - Equipo de sonido e
Micréfono 2 Micréfono marca Sure s
Micréfonos 1 marca sure : :
Micréfonos 4 1 marca Sennheiser 1 Equ;ﬁ%?:ai?g;‘do e
marca interfaz
Pantalla 2 1 pantalla de 75 pulgadas Equ!po {.je 59!““" S
iluminacion
; Equipo de sonido e
Cémara de video 2 En salones 1y 2 i acch
Consola con : Equipo de sonido e
amplificadores ; 3 amplia Crown, iluminacién
Marca Mata producto ;
2 Bolsas de paletas 23 Beloohonas Alimentos $617.61
Camardgrafo y En los 2 salones
3 personal de video 2 cubriendo el evento Fersonal $1,566.67
. ] Copias de formato de Papeleria y articulos de
4 Hojas de Maquina 000 solicitud de afiliacion oficina $273.33
Manta a colores con la
leyenda de cruzada e
5 Mantas 1 s dan T e Publicidad y propaganda $1,061.40
salén 1 de 3 x3 mts.
Manta de 2 x 2 de
6 Mantas 1 cruzada ciudadana Publicidad y propaganda $84.67
colores
Plumas a una tinta e
7 Plumas 1,000 impresas con el logo Publicidad y propaganda $6,333.33
TOTAL $55,293.01

Con respecto al monto del apartado 1-uno de la tabla anterior, corresponde a la totalidad de los
articulos que integran la prestacion del servicio para realizar la videoconferencia por la cual se
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transmitio la asamblea en los salones | y Il del lugar de eventos “Casino Romano” en forma
simultanea, y se obtuvo a través de la cotizacion directa con el proveedor que realizé el servicio.

En efecto, las observaciones antes sefialadas fueron debidamente solventadas por la
organizacion ciudadana toda vez que present6 la documentacion comprobatoria correspondiente,
exhibi6 la evidencia que acredité haber realizado los registros contables correctos, y presento los
formatos y las facturas solicitadas.

4, OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS

En cuanto a las observaciones no solventadas, las mismas consistieron en:
e) Respecto al rubro de conciliaciones bancarias

En los meses de enero y febrero

OBSERVACION 1.1.- Se observo que la organizacion ciudadana no reporté en el informe de enero y
febrero de dos mil dieciséis, la apertura de la cuenta bancaria de Banregio, la cual presenta
movimientos durante el mes de febrero del afio en curso, teniendo acreditada ante la Comisién
Estatal Electoral a la fecha de la presentacion del informe correspondiente solamente la de ABC
Capital, lo anterior en atencién a lo establecido del articulo 31 de los Lineamientos para Constituir un
Partido Politico Estatal.

f) En cuanto al rubro registro contable
En los meses de enero y febrero

OBSERVACION 2.1.- Se detecté un registro errbneo en cuentas de orden por la cantidad de
$3,180.00 (Tres mil ciento ochenta pesos 00/100 moneda nacional) como aportacién en especie del
Lic. Luis Servando Farias Gonzalez por concepto de pago del acta constitutiva de la asociacion civil,
debiendo ser en el rubro de Ingresos/aportacion en especie, en atencién al numeral 126 de los
Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

En el mes de marzo

OBSERVACION 2.1.- Durante la revisién se observé en el Acta Constitutiva de la Asociacién Civil
que el patrimonio inicial esta constituido por un capital de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 moneda
nacional) los cuales no se encuentran registrados contablemente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 130 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal y cuya integracién se
detalla a continuacion:

ASOCIADO MONTO DE LA APORTACION
Sr. Lic. Luis Servando Farias Gonzélez $6,000.00
Sr. José Marco Antonio Segura Chavez $1,000.00
Sr. Manuel de Ochoa Oyervides $1,000.00
Sr. Fernando Rafael Casaus Delgado $1,000.00
Sr. Israel Garza Castro $1,000.00
Total $10,000.00

OBSERVACION 2.4.- Se observé en lo correspondiente al contrato de comodato de bienes
muebles e inmuebles que la organizacién no anexé la documentacion que ampare la propiedad de los
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bienes recibidos por parte del comodante, conforme a lo establecido en el articulo 140 de los
Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

g) Respecto al rubro de control interno
En los meses de enero y febrero

OBSERVACION 3.1.- No se presentaron en el informe los contratos de comodato por concepto
de los bienes muebles e inmuebles que estén al servicio para el uso de la organizacién ciudadana,
los cuales deberan de estar debidamente inventariados y registrados en la contabilidad en cuentas de
orden, de conformidad a lo establecido en el articulo 126 y 129 de los Lineamientos para Constituir un
Partido Politico Estatal.

En el mes de marzo

OBSERVACION 3.1.- La organizacién no presento los recibos de aportaciones en efectivo por el
monto aportado por cada uno de los asociados fundadores de la asociacién civil por la cantidad total
de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 moneda nacional) esto con fundamento en lo establecido el
articulo 140 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal, como se detalla a

continuacion:

ASOCIADO MONTO DE LA APORTACION

Sr. Lic. Luis Servando Farias Gonzalez $6,000.00

Sr. José Marco Antonio Segura Chavez $1,000.00

Sr. Manuel de Ochoa Oyervides $1,000.00

Sr. Fernando Rafael Casaus Delgado $1,000.00

Sr. Israel Garza Castro $1,000.00

Total $10,000.00

En el mes de abril

OBSERVACION 3.1.- Se advierte que la balanza de comprobacién del mes de abril de dos mil
dieciséis presentada por la organizaciéon ciudadana, no ha sido ajustada al catalogo de cuentas
contables proporcionado por esta Direccién de Fiscalizacion de conformidad con lo establecido en el
articulo 123 de los LCPPE.

OBSERVACION 3.2.- Correspondiente al formato de “Gastos de propaganda” (DFO-PROP)
incluido en el informe de abril que presenta la organizacién ciudadana, se advirtié que en el monto
derivado del concepto nimero 6.- Renta de locales para eventos politicos se presentd en ceros, sin
embargo, en el informe en mencién se incluye la factura CFDI 601 a nombre de Mario Humberto
Garza Garza, en cuya descripcion se sefiala: “Renta de salones 1 y 2 para evento de la asamblea
correspondiente al distrito dos de Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén, A.C. por $41,876.00 (Cuarenta
y un mil ochocientos setenta y seis pesos 00/100 moneda nacional), con lo cual se incumple lo
establecido en los articulos 160 y 163 de los LCPPE, ya que debié haber reportado dicho monto en el
formato antes mencionado.

Respecto a todas las observaciones descritas anteriormente, que no fueron solventadas por la
organizacioén ciudadana denominada Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén A.C., las mismas se
sancionaron en el dictamen mensual correspondiente con diversas sanciones de amonestacién, las
cuales fueron notificadas a la organizacion ciudadana en el momento oportuno.

3. OBSERVACIONES RESERVADAS
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Ahora bien, respecto a la organizacién denominada Cruzada Ciudadana de Nuevo Ledn no fue el
caso generar un oficio de errores u omisiones que abarque la revisién de los informes mensuales
presentados desde el aviso de intencién hasta la presentacion de la solicitud de registro, asi como la
emision de un dictamen definitivo de acuerdo a los plazos establecidos en el Lineamiento, porque de
acuerdo a lo establecido en el acuerdo CEE/CG08/2017 emitido por el Consejo General de este
érgano electoral se negé la solicitud de registro a dicha organizacién al no cumplir con los
requisitos esenciales e indispensables para obtener su registro como partido politico local, como es el
haber celebrado el nuimero minimo de asambleas, por lo que se dejaron sin efectos todos los tramites
efectuados durante el periodo de constitucion realizados por la organizacién y asociacion civil
denominada Cruzada Ciudadana de Nuevo Leon.

Sin embargo, es pertinente la elaboracion del presente dictamen técnico para efecto de
resolver lo relativo a las observaciones que fueron reservadas por esta autoridad fiscalizadora
durante el procedimiento de constitucién hasta la presentacion de la solicitud de registro.

Ahora bien, las observaciones reservadas por esta autoridad fiscalizadora fueron realizadas por
diferentes motivos y para diferentes efectos, como se describe en los siguientes incisos:

Tres observaciones fueron reservadas para emitir un pronunciamiento acerca de la solventacién o no
de dichas observaciones, las cuales son identificadas como: 5.1 del mes de marzo, 5.1 del mes de
abril y 3.1 del mes de octubre.

Siete observaciones no solventadas fueron reservadas por esta autoridad fiscalizadora para imponer
la sancién correspondiente en caso de que asi lo estimare esta autoridad, las cuales son identificadas
con los numeros 1.1 del mes de marzo, 5.1 del mes de abril, 5.1 y 5.2 del mes de mayo, 3.1 de julio,
5.1 del mes de agosto y 5.1 del mes de diciembre.

En ese sentido, las observaciones sefialadas en el nimero 1), que fueron reservadas para
emitir un pronunciamiento acerca de si la organizacion ciudadana solventa o no la
observacion se describen a continuacion:

La observacion identificada con el nimero 5.1 del mes de marzo, relativa al rubro de “asambleas’
consiste en:

OBSERVACION 5.1.- Correspondiente a la asamblea celebrada en el Distrito 1, en el salén
“GALES", propiedad de Grupo Empresarial Martinez Chavarria, S.A. de C.V. ubicado en la Colonia
Solidaridad, municipio de Monterrey, Nuevo Leén en fecha doce de marzo del presente afio, en la que
se llevd a cabo la inspeccion y vigilancia por parte del personal de la Direccion de Fiscalizacion, se
observé que la organizacién ciudadana reportd en su informe, el costo del salon por la cantidad de
$23,200.00 (Veintitrés mil doscientos pesos 00/100 moneda nacional), por lo que dentro del
procedimiento de fiscalizacion, personal de la Direccion solicité una cotizacion a la empresa Grupo
Empresarial Martinez Chavarria Garcia, S.A. de C.V., argumentando las mismas condiciones de uso
del salon, por lo que la empresa por correo electrénico nos envid la cotizacion por la cantidad de
$43,500.00 (Cuarenta y tres mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional), derivandose una
diferencia de $20,300.00 (Veinte mil trescientos pesos 00/100 moneda nacional) por lo que se solicita
aclarar la situacion, explicando si la diferencia del precio, contra el primer pago fue por un precio
diferenciado, ya sea por la obtencién de un descuento, o si se trata de una aportacién en especie,
esto con fundamento en el inciso e) del articulo 139 de los Lineamientos para Constituir un Partido
Politico Estatal.

Respuesta de la asociacion civil:

“(...) En primer lugar, es importante destacar que la Direccion de Fiscalizacién a
Partidos Politicos, no invocé precepto legal alguno del cual se desprenda que guarda
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facultades para llevar a cabo actos como los sefalados, en especifico, contactar a terceros
para realizar cotizaciones, mucho menos cuando las operaciones concernientes fueron
declaradas en los informes mensuales por mi representada, debidamente registradas en su
contabilidad y ademas amparadas en comprobantes fiscales que retinen los requisitos fiscales
exigidos por los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo tanto, dicho actuar debe tenerse como ilegal y, debe dejarse
insubsistente, por no corresponder a las facultades expresamente conferidas a la Direccién de
Fiscalizacion, en los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal, en concreto, por
resultar arbitrario el actuar indicado al ir mas alla de lo estatuido por los citados lineamientos,
pues si bien es cierto, que la revisién de los informes mensuales tiene por objeto verificar la
veracidad de lo reportado en el informe mensual correspondiente, no menos es cierto, que ello
implica que la mencionada direccién debié limitarse a consultar a la empresa Grupo
Empresarial Martinez Chavarria, S.A. de C.V., si efectivamente cotiz6 a la Asociacién Civil
Cruzada Ciudadana de Nuevo Ledn, la cantidad de $23,200.00, por concepto de renta de los
bienes que describen en la factura A 4011, de 29 de marzo de 2016 y, si dicha asociacién
efectud el pago por la sehalada cantidad; omitiéndose la interrogante en cuanto al uso de los
bienes arrendados, pues dicha direccion no puede pasar por desapercibido que los mismos se
utilizaron para la celebracion de una asamblea distrital de mi representada, tan es asi, que
personal adscrito a dicha direccién acudié al lugar para levantar el acta respectiva, en
concreto, no puede insinuarse en forma alguna que la operacién de trato fue una simulacion,
por existir pruebas que demuestran la existencia de esa operacién {(...).

(...) De lo reproducido, se desprende que la facultad de la Direccién de Fiscalizacién a
Partidos Politicos, de solicitar informacién a terceros que hayan emitido comprobantes de
ingresos o egresos, como es el caso de la empresa Grupo Empresarial Martinez Chavarria,
S.A. de C.V,, que expidio el 29 de marzo de 2016, a favor de mi representada, la factura de folio
A 4011, por la cantidad de $23,200.00, por concepto de renta de los bienes descritos en la
citada factura, debe ser unicamente a través de oficio y ademaés cefirse a confirmar o rectificar
las operaciones amparadas en éstos, circunstancias que no acontecieron en el presente caso,
dado que la Direccién en lugar de revalidar lo ya aprobado y declarado en la factura A 4011,
procedi6é a solicitar a la empresa Grupo Empresarial Martinez Chavarria, S.A. de C.V. —sin
precisar la via y/o forma- una cotizacion, es decir, a realizar un acto nuevo y diferente al de mi
representada, lo que implica que ésta fue mas alla de lo que los lineamientos le fijan como
marco de actuacion; motivo por el cual, se sostiene que la aludida cotizacién debe excluirse
del presente asunto, al ser consecuencia de un actuar arbitrario por parte de la Direcciéon de
Fiscalizacion a Partidos Politicos.

Independientemente de lo anterior, esa Direccion de Fiscalizacién, no debe perder de
vista, por ser de explorado derecho, que las circunstancias de tiempo, modo y lugar no pueden
retrotraerse, cuestion que debe tenerse como suficiente para desvirtuar que la —aparente-
cotizacién que realizé a la empresa Grupo Empresarial Martinez Chavarria, S.A. de C.V., es
idéntica a la de la asociacion civil que represento, pues aun y cuando esa autoridad no precisé
la fecha en que realizé la cotizacion aludida, por légica juridica la misma se realizé6 con
posterioridad a la de mi representada (1° de marzo de 2016) y, por tal motivo, es que se insta
que las cotizaciones respectivas no guardan semejanza en las circunstancias de tiempo, de
ahi que no pueda servir como base de comparacién, pues es sabido que la variacién de
precios puede darse, tanto por el transcurso del tiempo, como por decisién propia de la
empresa.

Ahora bien, en segundo lugar, con el objetivo de aclarar las interrogantes expuestas en
el punto "5.1. Asambleas”, me permito manifestar que el monto de $23,200.00, fijado en la
factura de folio A 4011, expedida por la empresa Grupo Empresarial Martinez Chavarria, S.A.
de C.V., fue por el total de los servicios contratados y descritos en dicha factura, por lo que, se
resalta que en el presente caso no se esta en presencia de pago diferenciado alguno,
descuento alguno, asi como tampoco, se trata de aportaciones en especie; valida lo anterior, la
cotizacion enviada el 1° de marzo de 2016 -via correo electrénico- a mi representada, de la
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cual, se desprende el desglose del presupuesto que se solicité en su momento a la sefialada
empresa y el total del mismo, documental que se adjunta al presente.”

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:

Observacién 5.1 Se reserva, en razon de que la Direccién de Fiscalizacion a Partidos
Politicos requiere de mas elementos para determinar si el gasto reportado por la organizacion
ciudadana esta subvaluado o sobrevalorado, por lo que se reserva el pronunciamiento respectivo
hasta la realizacién de una investigacion de acuerdo a las reglas contables en materia de
determinacion de costos, cuyo resultado se le hara de su conocimiento a fin de respetar el derecho de
audiencia correspondiente, y una vez concluida dicha investigacion, se determinara lo procedente en
el dictamen definitivo.

En efecto, conforme al procedimiento de fiscalizacion que ha sido descrito en el presente
dictamen, la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos contara con diez dias naturales para
revisar los informes presentados por la asociacion civil, sin embargo, dicho plazo no es para realizar
los procedimientos de fiscalizacion que resulten necesarios a fin de determinar si el gasto reportado
puede ser considerado como subvaluado o sobrevalorado, pues de serlo asi resultaria insuficiente.

Por lo tanto, lo conducente es que se reserve el pronunciamiento respecto al cumplimiento de
la presente observacion, a fin de que forme parte integral del dictamen consolidado respecto al
seguimiento a la revision de los informes mensuales presentados por las organizaciones ciudadanas
a partir del aviso de intencion y hasta el mes en que presenten formalmente la solicitud de registro.

Ademas, esta medida tiene como propésito fiscalizar la totalidad de los ingresos y gastos en
que incurra la organizacion ciudadana, de acuerdo a las reglas previstas en la normatividad aplicable;
aunado a que dicho gasto no puede quedar sin pronunciamiento, ya que quedaria en un ambito
indebido de ausencia de fiscalizacion e impunidad, lo que va en contra del principio constitucional de
debida fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos de las organizaciones de ciudadanos
que se pretenden constituir un partido politico con registro estatal.

La observacion 5.1 advertida en el mes de abril, relativa al rubro de “asambleas”, consiste en lo
siguiente:

OBSERVACION 5.1.- Relativa a la asamblea celebrada en el Segundo Distrito Electoral Local de
fecha treinta de abril del presente afio, se observé que la organizacion ciudadana fue omisa en incluir
en su informe mensual del mes de abril del afio en curso, el pasivo, egreso y/o aportacién en especie
de los bienes y/o servicios que fueron advertidos por esta autoridad en uso de sus facultades de
verificacion en dicha asamblea, descritos en la tabla inserta al final de este parrafo, toda vez que de
conformidad a lo establecido en los articulos 120, 149 y 161 de los LCPPE, dicha organizacion tenia
la obligacion de llevar a cabo el reporte de los conceptos antes mencionados. Cabe destacar que, con
motivo de lo anterior, esta Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos realizé una investigacion de
precios, obteniendo un costo total de los conceptos no reportados, por la cantidad de $55,293.01
(Cincuenta y cinco mil doscientos noventa y tres pesos 01/100 moneda nacional). Los conceptos
materia de la presente observacién se detallan a continuacion:

NO. TIPO CANTIDAD DESCRIPCION CONCEPTO PRECIO
1 marca Rane, 1
Amplificadores 3 marca Peavey Equipo de sonido e
1 Eroun 1 marca Ashly UmiRacon $45,356.00
Bafle 4 Bafles marca Cerwin Equ@po Cje sqpido e
vega iluminacion
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NO. TIPO CANTIDAD DESCRIPCION CONCEPTO PRECIO
: . Equipo de sonido e
Bafles Cerwin vega 2 Marca Cerwin Vega Himinacisn
Bafles JBL 2 Sobre bafle Cerwin Equipo qe sqpido e
Vega iluminacién
Mezcladora 1 Marca Eurorack Equ!po qe S??'do e
iluminacion
8. o Equipo de sonido e
Micréfono 2 Micréfono marca Sure ikirikacisn
Micréfonos 1 marca
. sure 1 marca Equipo de sonido e
Micwionos 4 Sennheiser 1 marca iluminacion
interfaz
Pantalla > 1 pantalla de 75 Equ_ipo (_ie stldo e
pulgadas iluminacion
. ; Equipo de sonido e
Camara de video 2 En salones 1y 2 e A
Consola con . Equipo de sonido e
amplificadores L 3 amplia Crown, iluminacién
Marca Mata producto ;
2 Bolsas de paletas 23 bolochonas Alimentos $617.61
Camarégrafo y En los 2 salones
2 personal de video 2 cubriendo el evento Fessgnal $1,566.67
B ! Copias de formato de | Papeleria y articulos de
4 Hojas de Magquina 1,000 solicitud de afiliacion oficina e
Manta a colores con
la leyenda de cruzada e
5 Mantas 1 clhdadana EScEnane Publicidad y propaganda $1,061.40
salén 1 de 3 x3 mts.
Manta de 2 x 2 de
6 Mantas 1 cruzada ciudadana | Publicidad y propaganda $84.67
colores
Plumas a una tinta o
7 Plumas 1,000 impresas con el logo Publicidad y propaganda $6,333.33
TOTAL $55,293.01

Con respecto al monto del apartado 1-uno de la tabla anterior, corresponde a la totalidad de los
articulos que integran la prestacién del servicio para realizar la videoconferencia por la cual se
transmitié la asamblea en los salones | y Il del lugar de eventos “Casino Romano’ en forma
simultanea, y se obtuvo a través de la cotizacion directa con el proveedor que realizé el servicio.

Respuesta de la asociacién civil:
“IV. AD CAUTELAM, SE PROCEDE A VERTER LAS ACLARACIONES
CORRESPONDIENTES AL PUNTO “51. ASAMBLEAS”, RELATIVAS A LA ASAMBLEA
CELEBRADA EN EL SEGUNDO DISTRITO ELECTORAL LOCAL DE 30 DE ABRIL DE 2016.

En el referido punto, esa Direccién, -expresamente- dispuso lo siguiente:

Se observé que la organizacion ciudadana fue omisa en incluir en su informe mensual del
mes de abril del afio en curso, el pasivo, egreso y/o aportacién en especie de los bienes y/o
servicios que fueron advertidos por esta autoridad en uso de sus facultades de verificacién de
dicha asamblea, descritos en la tabla inserta al final de este parrafo, toda vez que de
conformidad a lo establecido en los articulos 120, 149 y 161 de los LCPPE, dicha organizacion
tenia la obligacién de llevar a cabo el reporte de los conceptos antes mencionados. Cabe
destacar que con motivo de lo anterior, esta Direccién de Fiscalizaciéon a Partidos Politicos
realiz6 una investigacion de precios, obteniendo un costo total de los conceptos no
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reportados, por la cantidad de $55,293.01 (cincuenta y cinco mil doscientos noventa y tres
pesos 01/100 moneda nacional). Los conceptos materia de la presente observacion se detallan
a continuacién:

(énfasis anadido)

A. La Direccién de Fiscalizacién a Partidos Politicos de la Comision, con la observacién en
comento, viola el derecho de audiencia previa de mi representada, contemplado en el numeral
167, inciso d), del Lineamiento, ya que determin6é una omisién, sin antes permitirle rendir las
aclaraciones y, en su caso, hacer las rectificaciones que se estimaran pertinentes;
circunstancia que la deja en un estado de indefension e inseguridad juridica, al hacer un
Jjuzgamiento anticipado y negativo, respecto de la Asociacién, el cual, puede culminar con la
privacion de su derecho de constituirse como partido politico estatal.

Como se ha venido diciendo en los anteriores puntos, esa Direccién, esta obligada a
respetar y garantizar las formalidades esenciales del procedimiento de fiscalizacion,
contempladas en el Lineamiento, dentro de las cuales, se consagra el derecho fundamental de
audiencia previa de mi representada.

Por su parte, el Lineamiento regula la revisién de los informes mensuales, en el numeral
167 —antes transcrito-, del cual, se obtiene que todo oficio de errores y omisiones, debera
conceder un plazo de diez dias naturales, a la Asociacion, a efecto de que ésta presente las
aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes, respecto al informe que
corresponda.

Por lo tanto, es incuestionable, que la Direccién, en el asunto de mérito, incumplié con las
formalidades esenciales del procedimiento de revision de informes y, consecuentemente, con
ello, transgredio los derechos fundamentales de debido proceso y audiencia previa de mi
representada, dado que procedié a hacer un pronunciamiento anticipado y, ademéas negativo,
respecto al informe mensual de abril de 2016, pudiendo trascender dicha cuestiéon a la
privacion del derecho de mi representada de constituirse como partido politico; motivo por el
cual, es que se solicita se desestime que mi representada ha incumplido con lo sefalado en el
punto a debate.

B. Lo dispuesto en el punto en comento, viola el derecho de legalidad y seguridad juridica
de la Asociacién, toda vez que el Lineamiento no consagra la facultad de la Direccién de
Fiscalizacion, para realizar investigaciones de precios durante el proceso de revisién del
informe mensual, como —ilegalmente- sucedié en el presente caso.

Como ya se despleg6 con antelacion, el articulo 167 del Lineamiento, regula el proceso de
fiscalizacion para la revisién de informes.

Ahora bien, del contenido de dicho precepto, no se desprende que en el proceso de
revision de informes, la Direccién, se encuentre facultada para realizar investigaciones de
precios, por el contrario, se advierte su obligacién de respetar el derecho de audiencia de las
organizaciones ciudadanas, para formular las “aclaraciones o rectificaciones” que se estimen
pertinentes, respecto a las “observaciones” que se llequen a realizar.

Maxime que no manifesté de dénde obtuvo los precios de los puntos 2, 3, 4, 5, 6 y 7, ni
mucho menos, realizé una descripcion -a detalle- de las caracteristicas fisicas de los bienes, a
efecto, de encontrarse en la posibilidad de diferenciar si se trataba de cosas nuevas o usadas
y/o, en su caso, para establecer aproximadamente el tiempo de uso de los mismos y,
consecuentemente, ser mas apegados a la realidad, en cuanto a los precios fijados;
circunstancias que en su conjunto, merman la defensa de mi representada, ya que le impiden
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conocer la forma y elementos que tomé en consideracién esa Direccion para establecer esos
precios.

En tal virtud, es que se solicita se desestime lo sefialado en el punto 5.1., del oficio
CEE/DF/044/2016, de 1° de junio de 2016, en concreto, que los conceptos respectivos tienen un
valor total de $55,293.01, fundamentalmente, porque mi representada procedera a aclarar
dichas cuestiones en los apartados subsecuentes.

C.1. La donacién efectuada por la simpatizante Yolanda Navarro Rodriguez, relativa a la
renta de los salones 1 y 2 del casino romano, fue un paquete completo y, no sélo asi,
correspondio a la renta de los salones, como desacertadamente lo afirma es Direccion.

Efectivamente, la sefialada donacién, ademas de los salones incluyé: (i) 1,200 sillas; (ii) 8
meseros; (iii) equipo de sonido: 3 amplificadores, 1 mezcladora, 8 bafles, 2 micréfonos, 1
consola, 2 ingenieros de apoyo, iluminacién y 3 pantallas y; (iv) 25 bolsas de surtido de paletas
de dulce.

Para demostrar lo anterior, se procede a adjuntar al presente el Adenda de la factura de
folio 602, de 29 de abril de 2016, de cantidad de $41,876.00, referente a la donacién en
comento.

C.2. Por otro lado, se manifiesta que, en el periodo de abril de 2016, existié una donacién
por parte del Sr. José Marco Antonio Segura Chavez, cuyo valor atendié al de $18,000.00,
mismo que se encuentra consignado en la factura de folio 3692, de 29 de abril de 2016,
expedida por Interfaz de México, S.A. de C.V.

Los conceptos de la referida donacién consistieron en: “Renta de equipo para evento, 1
tarima de 2x1 a 1 metro de altura para pantalla salén 1, 1 tarima de 2x1 a 60 para camarégrafo,
2 microfonos inalambricos, 1 switcher de video digital HD/4K, 1 video de camaras HD incluye
camarografo y tripie; Salén 2, 1 tarima de 2x1 a 1.5 mts de altura para pantalla, 1 tarima para
camarografo de 2x1 a 60 mts, 2 micréfonos inalambricos y; 1 video cédmaras HD.”

A efecto acreditar lo anterior, se procede adjuntar al presente la mencionada factura, el
contrato de donacion respectivo y, el recibo de aportacion en especie con sus respectivos
anexos.

C.3. En lo atinente al material de papeleria y articulos de oficina, se informa que los
mismos se encuentran incluidos en la prestacién de servicios profesionales a titulo gratuito
del C.P. Manuel Ricardo Hernandez Rodriguez.

En efecto, la prestacion de los servicios contables del citado contador, incluyen la
papeleria e impresiones que requiera la Asociacion durante el periodo para constituirse como
un partido politico, como lo son, -entre otros- las copias de formato de solicitud de afiliacién.

Ahora bien, tomando en consideracién lo anterior, para brindarle mayor claridad y certeza
a esa Direccion, respecto de los servicios que presta y materiales que aporta el C.P. Manuel
Ricardo Hernandez Rodriguez, a la Asociacién, se procedera realizar un convenio
modificatorio del contrato de prestacion de servicios profesionales a titulo gratuito, celebrado
el 5 de mayo 2016, a efecto de establecer con precisién dichas cuestiones, asi como el valor
estimado de las mismas.

C.4. Respecto a las mantas de 3x3 mts. y 2x2 mts., se hace del conocimiento de esa
Direccion, que las mismas fueron aportadas por el Sr. José Marco Antonio Segura Chavez.
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Por otro lado, se procedi6 a realizar diversas consultas de precios (cotizaciones), las
cuales, arrojaron un estimado de $700.00 pesos en total.

En tal virtud, es que se procede adjuntar al presente las referidas cotizaciones, el contrato
de donacion respectivo y, el recibo de aportacién en especie con sus respectivos anexos.

C.5. Si bien es cierto que el dia 30 de abril de 2016, se entregaron 1,000 plumas impresas
con el logotipo de la Asociacion, no menos es cierto, que ese concepto, se reporté en el mes
de marzo de 2016, como aportacién en especie de 2,000 boligrafos, por la cantidad total de
$5,336.00.

En efecto, en el informe mencionado, se declaré la donacién de 2,000 boligrafos,
destacando que de los otorgados sobraron 1,000, los cuales, fueron los que se entregaron en
la Asamblea Distrital de 30 de abril de 2016.

A efecto de demostrar lo anterior, se procede a adjuntar al presente, la mencionada
factura, el contrato de donacién respectivo y, el recibo de aportacién en especie con sus
respectivos anexos.

En las circunstancias expuestas en los incisos C.1, C.2., C.3., C.4. y C.5., se solicita se
desestime que la Asociacién incumplié con reportar los conceptos sefialados en los puntos 1,
2,3,4,5 6, y7, delaobservacion 5.1., del oficio CEE/DF/044/2016, de 1° de junio de 2016 y, por
via de consecuencia, se tenga que se rindié el informe mensual de abril de 2016, en los
términos del Lineamiento.” / )

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:

Observacién 5.1.- En principio, con relacién a lo alegado por la organizacion ciudadana, en el
sentido de que con la observacion 5.1 la Direccion de Fiscalizacién a Partidos Politicos viold su
derecho de audiencia al determinar que dicha organizacién habia incurrido en una “omisién”, sin
permitirle rendir las aclaraciones y rectificaciones conducentes, dejandola de esta manera en un
estado de indefension por realizar un juzgamiento anticipado, cabe sefalar que en ningiin momento
fue violentado su derecho de audiencia, pues éste le fue otorgado mediante oficio CEE/DF/044/2016,
el cual le fue notificado el uno de junio del afio en curso, y en el mismo se le observaba que habia
sido omisa en incluir en su informe mensual el pasivo, egreso y/o aportacién en especie de diversos
bienes y servicios relativos a la asamblea celebrada en el segundo distrito electoral local, toda vez
que el numeral 161 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal establece: “Los
informes presentados por la Asociacién Civil deberéan: a) Incluir la_totalidad de los ingresos y
gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe. b) Considerar la totalidad de los registros
contables para su elaboracion. ¢) Tener soporte documental de la totalidad de las operaciones. d)
Ser soportados por balanzas de comprobacién y deméas documentos contables previstos en los
lineamientos (...); por lo tanto, si la organizacion ciudadana al rendir su informe mensual del periodo a
revisar no reporto el total de sus ingresos y gastos, o presenté incompletos sus registros contables, se
tiene que la misma fue omisa en incluir dichos elementos a su informe mensual, y debe de observarse
en ese sentido mediante el oficio de observaciones correspondiente, a efecto de que la organizacién
se encuentre en aptitud de hacer valer lo que a su derecho corresponda durante el periodo de
audiencia otorgado en los mencionados Lineamientos, circunstancia que acontecié mediante el citado
oficio CEE/DF/044/2016.

Por otra parte, en cuanto a la manifestacion de la organizacion ciudadana en el sentido de que
los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal no facultan a la Direccién de Fiscalizacion
a Partidos Politicos de la Comision Estatal Electoral para realizar investigaciones de precios durante
el proceso de revision del informe mensual, y que en la observacion de mérito, es decir la identificada
con el numero 5.1, en donde esta autoridad realiza una investigacién de precios, no se manifiesta de
dénde se obtuvieron los precios a que se hace referencia, y solicita se desestime el valor total
advertido por este 6rgano electoral acerca de los bienes, debe decirse que contrario a lo manifestado
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por el representante de la organizacion, el articulo 164 de los Lineamientos mencionados con
anterioridad facultan a esta autoridad a realizar investigaciones con el objeto de verificar la veracidad
de lo reportado en el informe, al sefialar: “(...) E/ procedimiento de fiscalizacién comprende el ejercicio
de las funciones de comprobacién, investigacion, informacion, asesoramiento, inspeccion y vigilancia,
que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por la asociacién civil, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de Ia
materia y, en su caso, la imposicién de sanciones, de conformidad con la Ley, la Ley General, la Ley
de Instituciones, el Reglamento de Fiscalizacion, el Lineamiento y demés disposiciones aplicables”: y
si bien es cierto no se plasmé en el oficio de observaciones de dénde se obtuvo el precio total de los
bienes objeto de la observacion, no menos lo es que esta autoridad no se encuentra obligada a
explicar en los oficios de observaciones el procedimiento de investigacion que realiza para la
obtencién de precios, pues la finalidad de los mismos consiste en hacer del conocimiento de la
organizacién ciudadana las observaciones realizadas con motivo de la revisién de sus informes
mensuales, a fin de que se encuentren en aptitud de ejercer su derecho de audiencia, al solventar las
mismas.

Ahora bien, se procedera a efectuar el analisis de la documentacion presentada por la
organizacién ciudadana, a efecto de determinar si con la misma solventa o no la observacion de que
fue objeto, asi como en su caso, establecer aquellas que sera necesario reservar su pronunciamiento,
ya sea porque se requiere la obtencion de mayores elementos para su resoluciéon, o bien, su
trascendencia asi lo amerite, lo cual se efectua de la forma siguiente:

o

Esta autoridad fiscalizadora se RESERVA EL PRONUNCIAMIENTO por lo que se refiere a los
conceptos que se describen en la tabla de observaciones de la siguiente manera:

NO. TIPO CANTIDAD DESCRIPCION CONCEPTO PRECIO
1 marca Rane, 1
Amplificadores 3 marca Peavey Equipo de sonido e
Crown iluminacion
1 marca Ashly
Bafles marca Cerwin Equipo de sonido e
Bele # vega iluminacion
: . Equipo de sonido e
Bafles Cerwin vega 2 Marca Cerwin Vega Niieninacasi
Sobre bafle Cerwin Equipo de sonido e
Bafiesdnl 2 Vega iluminacion
Mezcladora 1 Marca Eurorack Equ!po qe sc?ptdo D
1 iluminacion $45.356.00
. 1w Equipo de sonido e s
Microfono 2 Micréfono marca Sure RiAacAR
Micréfonos 1 marca
s sure 1 marca Equipo de sonido e
Micréfonos e Sennheiser 1 marca iluminacién
interfaz
1 pantalla de 75 Equipo de sonido e
Faniata g pulgadas iluminacién
. : Equipo de sonido e
Camara de video 2 En salones 1y 2 uminacian
Consola con ! Equipo de sonido e
amplificadores 1 S amplts Crown, iluminacion
Marca Mata producto :
2 Bolsas de paletas 23 bolraronas Alimentos $617.61
Camardgrafo y En los 2 salones
3 personal de video & cubriendo el evento Parsonal $1,566.67
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Lo anterior es asi, toda vez que antes de emitir cualquier pronunciamiento esta autoridad
debera realizar la constatacién e investigacion correspondiente con los proveedores a efecto de
corroborar la informacién proporcionada por la asociacion civil, por lo que sera hasta la emision del
dictamen definitivo cuando esta autoridad provea lo conducente.

La observacion 3.1 del mes de octubre de dos mil dieciséis relativa al rubro de “control interno”
consiste en lo siguiente:

OBSERVACION 3.1.- Se detectaron aportaciones en especie de terceros, las cuales se
encuentran amparadas con facturas emitidas a nombre de la organizacién ciudadana denominada
Cruzada Ciudadana de Nuevo Ledn, A.C. cuya descripcion se detalla en la siguiente tabla:

TABLA QUE CONTIENE LA DESCRIPCION DE LAS APORTACIONES QUE FUERON AMPARADAS CON FACTURAS A NOMBRE DE LA

ORGANIZACION CIUDADANA

NO. DESCRIPCION DEL
RECIBO APORTANTE TIPO FECHA MONTO BIEN APORTADO PROVEEDOR FACTURADO A
Factura 252 por
Elaboracién de 600
lonches, agua
embotellada y bebidas
saborizantes para 500 Cruzada
José Marco Antonio : personas, servicio de 10| Grupo REYVER, S.A. | Ciudadana de
23 Segura Chavez Eapecie: | Eeci1 02019 £6;30200 unidades de transporte, de C.V. Nuevo Leodn,
grupo musical incluyendo AC.
equipo de sonido, 15
elementos de  apoyo
evento 22 de octubre de
2016.
Cruzada
José Marco Antonio ! Recibo 289 por C.D., Comisién Estatal Ciudadana de
e Segura Chavez Especie | 22/10/2016 4,201.50 copia simple tamafo carta Electoral Nuevo Ledn,
A.C.
Cruzada
José Marco Antonio . Factura A49 por Servicio | Luis Carlos Medina Ciudadana de
33 Segura Chavez Especis | 22/10/2016 =90:00 de video y fotografia. Navarro Nuevo Leon,
A.C.
TOTAL $32,033.50

En consecuencia, se solicita a la organizacién que aclare la circunstancia del porqué dichos
documentos se encuentran a nombre de la Asociacion que usted representa y no a nombre de la
persona que efectlo la aportacion.

Respuesta de la asociacion civil:

“Al respecto, los comprobantes fiscales aportados al Informe Mensual de Octubre del presente,
se encuentran a nombre de Cruzada Ciudadana de Nuevo Ledn, A.C., por asi establecerlo el
articulo 149 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal, el cual, dispone
expresamente que “Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre de la asociacién civil. Dicha documentacion debera
de cumplir con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29- A del Cédigo Fiscal de la
Federacion”; fundamentalmente, porque es el tnico numeral de los Lineamientos que alude a los
requisitos de los comprobantes fiscales.

Lo anterior, aunado a que los articulos de los Lineamientos, relativos a las aportaciones en
especie, no especifican cuestion alguna sobre los requisitos de los comprobantes fiscales, sino
unicamente, hacen referencia a estos para efectos de determinar el valor del ingreso que recibe la
Organizacién Ciudadana por la aportacién, atento a lo dispuesto por el numeral 141 de los
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Lineamientos. Méaxime que la identidad y la voluntad del donante queda plenamente acreditada
cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo 140 de los Lineamientos, ya que exige que las
aportaciones en especie se documenten con contratos, los cuales deben de contener: “.. los datos de
identificacion del aportante y, del bien aportado, asi como del costo de mercado estimado del mismo
bien o servicio, la fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se realiza la aportacién respectiva
segun su naturaleza (...) Por cada ingreso en especie recibido se deberén de expedir recibos
especificos, cumpliendo con los requisitos y formatos sefialados en el Lineamiento...”, los cuales, se
cumplieron cabalmente al rendir el Informe Mensual de Octubre del presente afio.

En las circunstancias expuestas y fundadas, al aclararse la situacion observada por esa
Direcci6n, de la manera més atenta se solicita se desestime la observacién de trato y, se tenga que la
Organizacion Ciudadana Cruzada de Nuevo Leén A.C. rindié el informe mensual de Octubre de 2016,
en los términos fijados por el Lineamiento, asi como también, en las demés disposiciones aplicables a
la materia, por ser lo que conforme a derecho corresponde, atento al principio de legalidad.

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:

Observacién 3.1 Esta autoridad fiscalizadora estima conveniente reservar el pronunciamiento
acerca de la solventacién o no de la presente observacién, debido a que la trascendencia de la
misma amerita un analisis en conjunto con las demas faltas relativas a esa materia que se lleguen a
identificar durante todo el proceso de constitucion de la organizacién ciudadana Cruzada Ciudadana
de Nuevo Leon, para su posterior resolucién en el dictamen final que emita esta Direccién para su
integracion al proyecto en el que se determine la procedencia o negativa de registro de dicha
organizacion.

Las observaciones relacionadas en numeral 2), que no fueron solventadas por la organizacién
ciudadana, pero que se reservé el pronunciamiento acerca de la imposicién de la sancién
correspondiente, si asi lo estimare esta autoridad fiscalizadora, consisten en lo siguiente:

La observacién identificada con el numero 1.1 del mes de marzo, relativa al rubro de “conciliaciones
bancarias”, se refiere a lo siguiente:

OBSERVACION 1.1.- Durante la revision se observé en el Acta Constitutiva de la Asociacion
Civil que el patrimonio inicial estd constituido por un capital de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100
moneda nacional) los cuales no se encuentran depositados en la cuenta bancaria, segun lo
establecido en los articulos 137 y 138 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Respuesta de la asociacion civil:

“(...) En primera instancia, cabe resaltar que las observaciones de trato aluden a la
“Revision del Acta Constitutiva” y, no asi a las operaciones realizadas y reportadas en el mes
de marzo del aiio en curso, esto es, atienden a la constitucién de la asociacién que represento,
acto que se llevé a cabo el 13 de enero de 2016, como se advierte de la escritura publica
numero 8,979, presentada en el primer informe correspondiente a los meses de enero y febrero
del afio en curso, por lo que, se insta que las mismas deber de excluirse del oficio que se
desahoga, al no corresponder dicho acto al periodo revisado (marzo 2016). (... )

Por otro lado, sin que implique una aceptacion a las observaciones en comento
formuladas de manera extemporanea, en concreto, AD CAUTELAM, a continuacién, se procede
a exponer la razén por la cual, ciertas aportaciones sefialadas en el acta constitutiva de la
asociacion civil que represento no se encuentran depositadas en la cuenta bancaria, ni
registradas contablemente, asi como también, el motivo por el cual, no se han presentado los
recibos de aportaciones correspondientes. (...)
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A efecto de sustentar las aclaraciones que se desarrollaran, es menester reproducir la
parte de interés de los numerales 130, 133, 135, 137 de los multireferidos lineamientos: (...)

(...) se advierte con meridiana claridad, que la organizacion civil que busca constituirse
como partido politico estatal, en el caso, Cruzada Ciudadana de Nuevo Ledn, A.C., tiene las
obligaciones de: depositar los ingresos en efectivo en la cuenta bancaria de ésta y de registrar
contablemente dichos ingresos, sustentandolos con la documentacién comprobatoria
respectiva, en concreto, con los recibos de aportaciones en efectivo que segun correspondan,
siempre y cuando los ingresos en efectivo se reciban por la referida organizacién, es decir, las
obligaciones sefialadas se actualizan en el momento en que los ingresos en efectivo
correspondientes sean efectivamente recibidos en la cuenta bancaria de la asociacion civil,
pues es evidente que de dicho ingreso deriva la obligacién de expedicion de los recibos de
aportacion en efectivo y del registro contable respectivo.

En el caso particular, la Direccién de Fiscalizaciéon a Partidos Politicos, observé —
indebidamente-, en los puntos "1.1. Conciliaciones Bancarias”, "2.1. Registro Contable y "3.1.
Control Interno", que el patrimonio inicial de la asociacion civil, correspondiente a la cantidad
de $10,000.00, no esta depositado en la cuenta bancaria de mi representada; que dicho capital
no se encuentra registrado contablemente y; que no se presentaron los recibos de
aportaciones en efectivo por el monto aportado por cada uno de los asociados fundadores de
Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén, A.C.

Se sostiene que son indebidas las observaciones de trato, pues tal y como se desplegé
con anterioridad en el presente punto, dichas obligaciones tnicamente se actualizan siempre y
cuando los ingresos sean efectivamente recibidos por la organizacion civil, circunstancia que
no es el caso, dado que a la fecha ciertas aportaciones de los asociados no han sido recibidas
por mi representada.

Lo anterior es asi, ya que en la Asamblea General Ordinaria celebrada el 28 de enero de
2016 -documental que se adjunta al presente-, los asociados de Cruzada Ciudadana de Nuevo
Leon, A.C., acordaron los montos y las fechas en que realizarian las aportaciones que
manifestaron al constituir la citada asociacién.

En la asamblea en mencién, en la parte de interés, se acordé lo siguiente:

ASOCIADO APORTACION MONTO Y FECHA DE PAGO
Sr. Lic. Luis Servando Farias $6,000.00 $5,000.00 el 28 de enero de 2016
Gonzalez $1,000.00 el 18 de febrero de 2016
Sr. Marco Antonio Segura $1,000.00 $1,000.00 el 18 de febrero de 2016
Chéavez

Sr. Manuel de Ochoa Oyervides $1,000.00 $1,000.00 el 18 de febrero de 2016
Sr. Fernando Rafael Casasis  $1,000.00 $1,000.00 el 10 de mayo de 2016
Delgado

Sr. Israel Garza Castro $1,000.00 $1,000.00 el 10 de mayo de 2016

Cabe hacer mencién, que por un error involuntario en el informe correspondiente a los
meses de enero y febrero del presente afio, se dispuso que los depésitos efectuados los dias
28 de enero de 2016 y 18 de febrero de dicho afio en las cuentas bancarias 000020846 de ABC
Capital y 001-25748-001-8 de Banregio, por las cantidades de $5,000.00 y $3,000.00,
respectivamente, correspondian en su totalidad a las aportaciones en efectivo realizadas por el
Lic. Luis Servando Farias Gonzalez, por concepto de patrimonio inicial de la Asociacién Civil
Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén, cuando en realidad la cantidad de $3,000.00 correspondia
a las aportaciones — por el mencionado concepto — de diversos asociados, en especifico,
$1,000.00 del Lic. Luis Servando Farias Gonzélez, $1,000.00 de C. José Marco Antonio Segura
Chavez y $1,000.00 del C. Manuel de Ochoa Oyervides.”

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:
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Observacion 1.1 No Solventada, ya que, no obstante que haya presentado la documentacion
correspondiente para aclarar la observacion, de su analisis se desprende que fue realizada con el fin
de simular una operacion para pretender hacer creer a esta autoridad fiscalizadora que se habia
pactado diferentes fechas para la entrega del capital social que sirvi6 para la constitucién de la
asociacion civil que representa, como se estudia de la forma siguiente.

De acuerdo a la copia certificada de la escritura publica nimero 8,979 de fecha 13-trece de
enero de 2016-dos mil dieciséis, pasada ante la fe del licenciado Oscar Elizondo Alonso, Notario
Publico Titular de la Notaria Publica Numero 25, con ejercicio en el primer distrito registral en el
estado, y con residencia en Monterrey, Nuevo Leon, relativa a la constitucién de la asociacién civil
denominada Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén, A.C., se desprende que el patrimonio inicial de la
asociacion esta constituido de la forma siguiente: “ARTICULO SEXTO: el patrimonio inicial de la
Asociacion esta constituido por un capital de $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.), que ha
sido aportado por los Asociados Fundadores al protocolizarse el acta constitutiva de la
Asociacion (...)".

El documento antes mencionado constituye una documental puablica al ser expedido por un
fedatario en ejercicio de sus funciones, el cual tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo
establecido en los articulos 306, fraccién I, 307, fraccion |, inciso d) y 312, parrafo segundo de la Ley
Electoral para el Estado, de aplicacion supletoria conforme a lo previsto en el numeral 4 de los
Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Por lo tanto, esta acreditado que el patrimonio inicial de la asociacién civil quedd constituido
con un capital de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 moneda nacional), al momento de la
protocolizacion del acta constitutiva, es decir, en fecha 13-trece de enero del afio en curso, momento
en el que se debié depositar dicho capital en la cuenta bancaria de la asociacion civil, asi como
realizar los registros contables correspondientes.

Lo anterior, no obstante, haya presentado un escrito a través del cual manifieste que el capital
antes mencionado fue formalizado mediante una asamblea en la que se establecieron fechas
distintas al acta constitutiva para su aportacién.

En efecto, el responsable de finanzas acompafi6é a su contestacion, la copia simple de la
asamblea ordinaria de la asociacion civil en comento de fecha 28-veintiocho de enero del presente
afo, mediante la cual se fijaron los plazos para el pago de las aportaciones correspondientes al
patrimonio inicial de la asociacion, de la forma siguiente:

ASOCIADO APORTACION MONTO FECHA DE PAGO
Luis Servando Farias Gonzélez $6,000.00 gfggggg 1288 dd:f:;reéfod(fezzoc;fs
Marco Antonio Segura Chévez $1,000.00 $1,000.00 18 de febrero de 2016
G N T BN T $1,000.00 $1,000.00 18 de febrero de 2016
FemahdoRefaslicasisiisDelgadd $1,000.00 $1,000.00 10 de mayo de 2016
Bae' EllzikEn i $1,000.00 $1,000.00 10 de mayo de 2016

Sin embargo, dicha acta constituye una documental privada, al ser una copia simple del
documento original, por lo que carece de valor probatorio pleno acorde a los articulos 3086, fraccion |,
307, fraccion |, inciso d) y 312, parrafo segundo de la Ley Electoral para el Estado, de aplicacion
supletoria conforme a lo previsto en el numeral 4 de los Lineamientos para Constituir un Partido
Politico Estatal.
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b)

Ademas, aunque se presentara su original, también careceria de valor probatorio para esta
autoridad, ya que se contrapone con el acta constitutiva en la que se establecié que en el momento
de su protocolizacion habia sido aportado la totalidad del patrimonio inicial de la asociacion.

Por lo tanto, devienen ineficaces sus alegaciones en el sentido de que las aportaciones no
habian sido recibidas por su representada, bajo el argumento de que en la asamblea general
ordinaria celebrada el 28-veintiocho de enero de la presente anualidad, los asociados de Cruzada
Ciudadana de Nuevo Ledn, A.C., acordaron los montos y las fechas en que realizarian las
aportaciones que manifestaron al constituir la citada asociacién, ya que como qued6 demostrado en
lineas precedentes, dicho documento fue realizado para simular una operacién contable, puesto que
el mismo se contradice con el acta constitutiva de la asociacion civil.

En este sentido, las aportaciones en efectivo realizadas en el mes de enero y febrero del afio
en curso, por las cantidades de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 moneda nacional) y $3,000.00
(Tres mil pesos 00/100 moneda nacional), respectivamente, que corresponden al concepto de
patrimonio para la constitucion de la asociaciéon civil, las cuales fueron realizadas en una sola
exhibicion cada una de ellas, para la apertura en su momento de las cuentas bancarias, no subsanan
la omisién en que incurrié su representada, ya que fueron realizadas en fechas posterior a la que
debieron haberse efectuado.

Es decir, mediante la cancelacion del recibo 003 de fecha 18 de febrero a nombre del Lic.
Luis Servando Farias Gonzalez, por la cantidad de $3,000.00 (Tres mil pesos 00/100 moneda
nacional) para proceder a la emision de los recibos 009, 010 y 011 con fecha del 5 de mayo de 2016,
a nombre del C. Manuel de Ochoa Oyervides, por la cantidad de $1,000.00 (Un mil pesos 00/100
moneda nacional), del C. José Marco Antonio Segura Chavez, por $1,000.00 (Un mil pesos 00/100
moneda nacional) y del Lic. Luis Servando Farias Gonzalez, también por $1,000.00 (Un mil pesos
00/100 moneda nacional), respectivamente, so6lo corrigen su registro contable pero no asi la
observacion a que fue objeto, ya que el patrimonio inicial quedd integrado al momento de la
protocolizacién del acta constitutiva de dicha asociacion civil; incumpliendo de esta forma con lo
previsto en los articulos 137 y 138 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

La observacion 5.1 advertida en el mes de abril, relativa al rubro de “asambleas”, consiste en lo
siguiente:

OBSERVACION 5.1.- Relativa a la asamblea celebrada en el Segundo Distrito Electoral Local de
fecha treinta de abril del presente afio, se observé que la organizacion ciudadana fue omisa en incluir
en su informe mensual del mes de abril del afio en curso, el pasivo, egreso y/o aportacion en especie
de los bienes y/o servicios que fueron advertidos por esta autoridad en uso de sus facultades de
verificacion en dicha asamblea, descritos en la tabla inserta al final de este parrafo, toda vez que de
conformidad a lo establecido en los articulos 120, 149 y 161 de los LCPPE, dicha organizacion tenia
la obligacion de llevar a cabo el reporte de los conceptos antes mencionados. Cabe destacar que, con
motivo de lo anterior, esta Direccion de Fiscalizacién a Partidos Politicos realizé una investigacion de
precios, obteniendo un costo total de los conceptos no reportados, por la cantidad de $55,293.01
(cincuenta y cinco mil doscientos noventa y tres pesos 01/100 moneda nacional). Los conceptos
materia de la presente observacién se detallan a continuacion:

NO. TIPO CANTIDAD DESCRIPCION CONCEPTO PRECIO
1 marca Rane, 1
Amplificadores 3 marca Peavey Equipo c_ie sgnido e
: SR 1 marca Ashly iomnacion $45,356.00
Bafles marca Cerwin Equipo de sonido e
Safle i vega iluminacién
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NO. TIPO CANTIDAD DESCRIPCION CONCEPTO PRECIO
Bafles Cerwin vega 2 Marca Cerwin Vega Equipo de sonido e
iluminacion
Bafles JBL 5 Sobre bafle Cerwin Equ!po QE sgnido e
Vega iluminacion
Mezcladora 1 Marca Eurorack Equipo de sonido e
iluminacién
e o Equipo de sonido e
Micréfono 2 Micréfono marca Sure iluminacién
Microfonos 1 marca
Micréfonas 4 sure_1 marca Equ!po c_ie sgpldo e
Sennheiser 1 marca iluminacién
interfaz
Pantalla 2 1 pantalla de 75 Equ!po c_le sc_)l:ndo e
pulgadas iluminacién
X ; Equipo de sonido e
Camara de video 2 En salones 1y 2 iuminacién
Consola con . Equipo de sonido e
amplificadores ] samplaiown, iluminacion
Marca Mata producto ;
2 Bolsas de paletas 23 Iy Alimentos $617.61
Camarografo y En los 2 salones
S personal de video 2 cubriendo el evento Barsonal #1:665.8¢
g : Copias de formato de | Papeleria y articulos de
. HojasdeManlina 1,000 solicitud de afiliacion oficina 27359
Manta a colores con
la leyenda de cruzada s
5 Mantas 1 lidadaRa Escsnarlo Publicidad y propaganda $1,061.40
salon 1 de 3 x3 mis.
Manta de 2 x 2 de
6 Mantas 1 cruzada ciudadana Publicidad y propaganda $84.67
colores
Plumas a una tinta T
7 Plumas 1,000 impresas con el logo Publicidad y propaganda $6,333.33
TOTAL $55,293.01

Con respecto al monto del apartado 1-uno de la tabla anterior, corresponde a |a totalidad de los
articulos que integran la prestacion del servicio para realizar la videoconferencia por la cual se
transmitid la asamblea en los salones | y Il del lugar de eventos “Casino Romano” en forma
simultanea, y se obtuvo a través de la cotizacion directa con el proveedor que realizd el servicio.

Respuesta de la asociacion civil:

“IV.- AD CAUTELAM, SE PROCEDE A VERTER LAS ACLARACIONES
CORRESPONDIENTES AL PUNTO “5.1. ASAMBLEAS”, RELATIVAS A LA ASAMBLEA
CELEBRADA EN EL SEGUNDO DISTRITO ELECTORAL LOCAL DE 30 DE ABRIL DE 2016.

En el referido punto, esa Direccién, -expresamente- dispuso lo siguiente:

Se observé que la organizacién ciudadana fue omisa en incluir en su informe mensual del
mes de abril del ano en curso, el pasivo, egreso y/o aportaciéon en especie de los bienes y/o
servicios que fueron advertidos por esta autoridad en uso de sus facultades de verificacién de
dicha asamblea, descritos en la tabla inserta al final de este parrafo, toda vez que de
conformidad a lo establecido en los articulos 120, 149 y 161 de los LCPPE, dicha organizacién
tenia la obligacion de llevar a cabo el reporte de los conceptos antes mencionados. Cabe
destacar que con motivo de lo anterior, esta Direccion de Fiscalizaciéon a Partidos Politicos
realizé una investigacion de precios, obteniendo un costo total de los conceptos no
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reportados, por la cantidad de $55,293.01 (cincuenta y cinco mil doscientos noventa y tres
pesos 01/100 moneda nacional). Los conceptos materia de la presente observacién se detallan
a continuacion:

(Enfasis anadido)

A. La Direccion de Fiscalizaciéon a Partidos Politicos de la Comisién, con la observacién
en comento, viola el derecho de audiencia previa de mi representada, contemplado en el
numeral 167, inciso d), del Lineamiento, ya que determiné una omisién, sin antes permitirle
rendir las aclaraciones y, en su caso, hacer las rectificaciones que se estimaran pertinentes;
circunstancia que la deja en un estado de indefensiéon e inseguridad juridica, al hacer un
Jjuzgamiento anticipado y negativo, respecto de la Asociacion, el cual, puede culminar con la
privacion de su derecho de constituirse como partido politico estatal.

Como se ha venido diciendo en los anteriores puntos, esa Direccion, esta obligada a
respetar y garantizar las formalidades esenciales del procedimiento de fiscalizacion,
contempladas en el Lineamiento, dentro de las cuales, se consagra el derecho fundamental de
audiencia previa de mi representada.

Por su parte, el Lineamiento regula la revisién de los informes mensuales, en el numeral
167 —antes transcrito-, del cual, se obtiene que todo oficio de errores y omisiones, debera
conceder un plazo de diez dias naturales, a la Asociacion, a efecto de que ésta presente las
aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes, respecto al informe que
corresponda.

Por lo tanto, es incuestionable, que la Direccion, en el asunto de mérito, incumplié con las
formalidades esenciales del procedimiento de revision de informes y, consecuentemente, con
ello, transgredié los derechos fundamentales de debido proceso y audiencia previa de mi
representada, dado que procedié a hacer un pronunciamiento anticipado y, ademas negativo,
respecto al informe mensual de abril de 2016, pudiendo trascender dicha cuestion a la
privacion del derecho de mi representada de constituirse como partido politico; motivo por el
cual, es que se solicita se desestime que mi representada ha incumplido con lo sefialado en el
punto a debate.

B. Lo dispuesto en el punto en comento, viola el derecho de legalidad y seguridad juridica
de la Asociacion, toda vez que el Lineamiento no consagra la facultad de la Direccién de
Fiscalizacién, para realizar investigaciones de precios durante el proceso de revision del
informe mensual, como —ilegalmente- sucedi6 en el presente caso.

Como ya se desplego con antelacidn, el articulo 167 del Lineamiento, regula el proceso de
fiscalizacion para la revision de informes.

Ahora bien, del contenido de dicho precepto, no se desprende que en el proceso de
revisién de informes, la Direccion, se encuentre facultada para realizar investigaciones de
precios, por el contrario, se advierte su obligacion de respetar el derecho de audiencia de las
organizaciones ciudadanas, para formular las “aclaraciones o rectificaciones” que se estimen
pertinentes, respecto a las “observaciones” que se lleguen a realizar.

Maxime que no manifesté de donde obtuvo los precios de los puntos 2, 3,4, 5, 6y 7, ni
mucho menos, realizé una descripcion -a detalle- de las caracteristicas fisicas de los bienes, a
efecto, de encontrarse en la posibilidad de diferenciar si se trataba de cosas nuevas o usadas
y/o, en su caso, para establecer aproximadamente el tiempo de uso de los mismos Y,
consecuentemente, ser mas apegados a la realidad, en cuanto a los precios fijados;
circunstancias que en su conjunto, merman la defensa de mi representada, ya que le impiden
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conocer la forma y elementos que tomé en consideracion esa Direccioén para establecer esos
precios.

En tal virtud, es que se solicita se desestime lo sefialado en el punto 5.1., del oficio
CEE/DF/044/2016, de 1° de junio de 2016, en concreto, que los conceptos respectivos tienen un
valor total de $55,293.01, fundamentalmente, porque mi representada procedera a aclarar
dichas cuestiones en los apartados subsecuentes.

C.1. La donacién efectuada por la simpatizante Yolanda Navarro Rodriguez, relativa a la
renta de los salones 1 y 2 del casino romano, fue un paquete completo y, no sélo asi,
correspondié a la renta de los salones, como desacertadamente lo afirma es Direccién.

Efectivamente, la sefialada donacién, ademas de los salones incluyd: (i) 1,200 sillas; (ii) 8
meseros; (iii) equipo de sonido: 3 amplificadores, 1 mezcladora, 8 bafles, 2 micréfonos, 1
consola, 2 ingenieros de apoyo, iluminacion y 3 pantallas y; (iv) 25 bolsas de surtido de paletas
de dulce.

Para demostrar lo anterior, se procede a adjuntar al presente el Adenda de la factura de
folio 602, de 29 de abril de 2016, de cantidad de $41,876.00, referente a la donacion en
comento.

C.2. Por otro lado, se manifiesta que en el periodo de abril de 2016, existié6 una donacion
por parte del Sr. José Marco Antonio Segura Chavez, cuyo valor atendié al de $18,000.00,
mismo que se encuentra consignado en la factura de folio 3692, de 29 de abril de 2016,
expedida por Interfaz de México, S.A. de C.V.

Los conceptos de la referida donacién consistieron en: “Renta de equipo para evento, 1
tarima de 2x1 a 1 metro de altura para pantalla salén 1, 1 tarima de 2x1 a 60 para camarografo,
2 microfonos inalambricos, 1 switcher de video digital HD/4K, 1 video de camaras HD incluye
camarografo y tripie; Salén 2, 1 tarima de 2x1 a 1.5 mts de altura para pantalla, 1 tarima para
camarografo de 2x1 a 60 mts, 2 micréfonos inalambricos y; 1 video camaras HD.”

A efecto acreditar lo anterior, se procede adjuntar al presente la mencionada factura, el
contrato de donacién respectivo y, el recibo de aportacién en especie con sus respectivos
anexos.

C.3. En lo atinente al material de papeleria y articulos de oficina, se informa que los
mismos se encuentran incluidos en la prestaciéon de servicios profesionales a titulo gratuito
del C.P. Manuel Ricardo Hernandez Rodriguez.

En efecto, la prestacion de los servicios contables del citado contador, incluyen la
papeleria e impresiones que requiera la Asociacion durante el periodo para constituirse como
un partido politico, como lo son, -entre otros- las copias de formato de solicitud de afiliacion.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anterior, para brindarle mayor claridad y certeza
a esa Direccion, respecto de los servicios que presta y materiales que aporta el C.P. Manuel
Ricardo Hernandez Rodriguez, a la Asociacién, se procedera realizar un convenio
modificatorio del contrato de prestacion de servicios profesionales a titulo gratuito, celebrado
el 5 de mayo 2016, a efecto de establecer con precision dichas cuestiones, asi como el valor
estimado de las mismas.

C.4. Respecto a las mantas de 3x3 mts. y 2x2 mts., se hace del conocimiento de esa
Direccién, que las mismas fueron aportadas por el Sr. José Marco Antonio Segura Chavez.
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Por otro lado, se procedié a realizar diversas consultas de precios (cotizaciones), las
cuales, arrojaron un estimado de $700.00 pesos en total.

En tal virtud, es que se procede adjuntar al presente las referidas cotizaciones, el contrato
de donacidn respectivo y, el recibo de aportacion en especie con sus respectivos anexos.

C.5. Si bien es cierto que el dia 30 de abril de 2016, se entregaron 1,000 plumas impresas
con el logotipo de la Asociaciéon, no menos es cierto, que ese concepto, se reporté en el mes
de marzo de 2016, como aportacién en especie de 2,000 boligrafos, por la cantidad total de
$5,336.00.

En efecto, en el informe mencionado, se declaré la donacion de 2,000 boligrafos,
destacando que de los otorgados sobraron 1,000, los cuales, fueron los que se entregaron en
la Asamblea Distrital de 30 de abril de 2016.

A efecto de demostrar lo anterior, se procede a adjuntar al presente, la mencionada
factura, el contrato de donacién respectivo y, el recibo de aportacion en especie con sus
respectivos anexos.

En las circunstancias expuestas en los incisos C.1, C.2.,, C.3., C.4. y C.5., se solicita se
desestime que la Asociacion incumplié con reportar los conceptos senalados en los puntos 1,
2,3, 4,5, 6,y 7, de la observacion 5.1., del oficio CEE/DF/044/2016, de 1° de junio de 2016 y, por
via de consecuencia, se tenga que se rindio el informe mensual de abril de 2016, en los
términos del Lineamiento.”

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:

Observacién 5.1.- En principio, con relacion a lo alegado por la organizacion ciudadana, en el
sentido de que con la observacién 5.1 la Direccion de Fiscalizacién a Partidos Politicos viold su
derecho de audiencia al determinar que dicha organizacién habia incurrido en una "omisién”, sin
permitirle rendir las aclaraciones y rectificaciones conducentes, dejandola de esta manera en un
estado de indefension por realizar un juzgamiento anticipado, cabe sefialar que en ningiin momento
fue violentado su derecho de audiencia, pues éste le fue otorgado mediante oficio CEE/DF/044/2016,
el cual le fue notificado el uno de junio del afio en curso, y en el mismo se le observaba que habia
sido omisa en incluir en su informe mensual el pasivo, egreso y/o aportaciéon en especie de diversos
bienes y servicios relativos a la asamblea celebrada en el segundo distrito electoral local, toda vez
que el numeral 161 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal establece: “Los
informes presentados por la Asociacion Civil deberéan: a) Incluir la_totalidad de los ingresos y
gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe. b) Considerar la totalidad de los registros
contables para su elaboracién. c) Tener soporte documental de la totalidad de las operaciones. d)
Ser soportados por balanzas de comprobacion y demds documentos contables previstos en los
lineamientos (...); por lo tanto, si la organizacién ciudadana al rendir su informe mensual del periodo a
revisar no reporté el total de sus ingresos y gastos, o presentd incompletos sus registros contables, se
tiene que la misma fue omisa en incluir dichos elementos a su informe mensual, y debe de observarse
en ese sentido mediante el oficio de observaciones correspondiente, a efecto de que la organizacion
se encuentre en aptitud de hacer valer lo que a su derecho corresponda durante el periodo de
audiencia otorgado en los mencionados Lineamientos, circunstancia que acontecié mediante el citado
oficio CEE/DF/044/2016.

Por otra parte, en cuanto a la manifestacién de la organizacion ciudadana en el sentido de
que los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal no facultan a la Direccion de
Fiscalizacion a Partidos Politicos de la Comisién Estatal Electoral para realizar investigaciones de
precios durante el proceso de revisién del informe mensual, y que en la observacion de mérito, es
decir la identificada con el nimero 5.1, en donde esta autoridad realiza una investigacion de precios,
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no se manifiesta de dénde se obtuvieron los precios a que se hace referencia, y solicita se desestime
el valor total advertido por este 6érgano electoral acerca de los bienes, debe decirse que contrario a lo
manifestado por el representante de la organizacion, el articulo 164 de los Lineamientos mencionados
con anterioridad facultan a esta autoridad a realizar investigaciones con el objeto de verificar la
veracidad de lo reportado en el informe, al sefalar: “(...) El procedimiento de fiscalizacién comprende
el ejercicio de las funciones de comprobacién, investigacion, informacién, asesoramiento, inspeccion
y vigilancia, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por la asociacién civil, asi como
el cumplimiento de las obligaciones que en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la
materia y, en su caso, la imposicién de sanciones, de conformidad con la Ley, la Ley General, la Ley
de Instituciones, el Reglamento de Fiscalizacién, el Lineamiento y demas disposiciones aplicables”: y
si bien es cierto no se plasmoé en el oficio de observaciones de dénde se obtuvo el precio total de los
bienes objeto de la observacién, no menos lo es que esta autoridad no se encuentra obligada a
explicar en los oficios de observaciones el procedimiento de investigacién que realiza para la
obtencion de precios, pues la finalidad de los mismos consiste en hacer del conocimiento de la
organizacion ciudadana las observaciones realizadas con motivo de la revision de sus informes
mensuales, a fin de que se encuentren en aptitud de ejercer su derecho de audiencia, al solventar las
mismas.

Ahora bien, se procedera a efectuar el andlisis de la documentacion presentada por la
organizacion ciudadana, a efecto de determinar si con la misma solventa o no la observacién de que
fue objeto, asi como en su caso, establecer aquellas que sera necesario reservar su pronunciamiento,
ya sea porque se requiere la obtencion de mayores elementos para su resolucién, o bien, su
trascendencia asf lo amerite, lo cual se efectia de la forma siguiente:

A) (...)-..

B) La observacion 5.1 se tiene por NO SOLVENTADA por lo que se refiere a los conceptos
que se describen en la tabla de observaciones de la forma siguiente:

NO. TIPO CANTIDAD DESCRIPCION CONCEPTO PRECIO

Manta a colores con
la leyenda de cruzada
ciudadana Escenario

salén 1 de 3 x3 mts.

5 Mantas 1 Publicidad y propaganda $1,061.40

Manta de 2 x 2 de
6 Mantas 1 cruzada ciudadana Publicidad y propaganda $84.67
colores

Plumas a una tinta
impresas con el logo

7 Plumas 1,000 Publicidad y propaganda $6,333.33

En efecto, respecto a las mantas identificadas bajo los conceptos 5 y 6 de la tabla que
antecede, la organizacién ciudadana presentd para solventar dicha observacion un contrato de
donacion celebrado con una persona de nombre José Marco Antonio Segura Chavez, a través del
cual éste ultimo transmite a la organizacion 2-dos lonas usadas con la leyenda de Cruzada
Ciudadana de 2.20 m x 2.20 m y 1.95m y 1.95 m.; sin embargo, dicho contrato presenta como fecha
de celebracion el dia 9-nueve de junio de 2016-dos mil dieciséis, por lo tanto, no se acredita que al
dia de la celebracién de la asamblea la organizacién hubiera recibido la donacién de las lonas objeto
de la presente observacion.

De igual forma, tampoco se tiene por solventada la observacién por lo que hace a las 1,000-
mil plumas impresas entregadas y no reportadas en la asamblea del dia 30-treinta de abril de 2016-
dos mil dieciséis, las cuales la Asociacion Civil argumenta que ese concepto se reporté en el mes de
marzo del afio en curso, como aportacion en especie de 2,000-dos mil boligrafos, por la cantidad total
de $5,336.00 (cinco mil trescientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.) destacando que de los
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otorgados sobraron 1,000-mil las cuales fueron las que se entregaron en la asamblea distrital de 30-
treinta de abril de 2016-dos mil dieciséis.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien justifica el origen de las plumas cuya omision se
requirié, también lo es que no se documentd en las cuentas contables el excedente de las plumas
que refiere obtuvo con motivo de la celebracién de la primera asamblea, ya que debio haberlo
documentado en las cuentas respectivas para asi poder ser aplicado en meses posteriores;
incumpliendo de esta manera con lo establecido en el articulo 161 incisos a) y d) de los Lineamientos
para Constituir un Partido Politico Estatal.

Cabe senfalar que la totalidad de los montos referenciados de los bienes y servicios son de
caracter informativo y estimativo, ya que su determinacion final se realizara en el momento oportuno.

C) ()i

c) La observacion 5.1 del mes de mayo, correspondiente al rubro de “asambleas”,
consiste en lo siguiente:

OBSERVACION 5.1.- Relativa a la asamblea celebrada en el Tercer Distrito Electoral
Local de fecha veintiuno de mayo del presente afio.

Se observé que la organizacion ciudadana presentd la factura 1002 por la cantidad de
$4,524.00 (Cuatro mil quinientos veinticuatro pesos 00/100 moneda nacional) del proveedor Maria
Teresa de JeslUs Rodriguez por concepto de “Apoyo de 15 personas para evento de asamblea
distrital de Cruzada Ciudadana”, sin embargo, funcionarios de esta Direccién de Fiscalizacion al
momento de acudir a realizar las actividades de verificacion a dicha asamblea, detectaron que se
contaba con el siguiente personal en el desarrollo de la asamblea en mencién, tal como se hizo
constar en el acta DF-CEE-CC/003/16.

PERSONAL REPORTADO POR LA ORGANIZACION Vﬁﬂgﬁgo AL DIFERENCIA
\Vigilancia 15
Registro 25
Fotégrafo 1
Camarografo 1
Total 15 42 27

De tal forma que la organizacién fue omisa en incluir en su informe mensual del mes de mayo
del afio en curso, el pasivo, egreso y/o aportacion en especie de los trabajos y/o servicios realizados
por el personal descrito en el cuadro anterior, de conformidad a lo establecido en los articulos 120,
149y 161 de los LCPPE.

Respuesta de la asociacion civil:

“IV.- AD CAUTELAM, SE PROCEDE A VERTER LAS ACLARACIONES CORRESPONDIENTES
AL PUNTO “5.1. ASAMBLEAS”, RELATIVAS A LA ASAMBLEA CELEBRADA EN EL TERCER
DISTRITO ELECTORAL LOCAL DE 21 DE MAYO DE 2016.

En el referido punto, esa Direccion —expresamente- dispuso lo siguiente:

Se observé que la organizacion ciudadana presenté la factura 1002 por la cantidad de

$4,524.00 (Cuatro mil quinientos veinticuatro pesos 00/100 moneda nacional) del proveedor
Maria Teresa de Jesus Rodriguez por concepto de “Apoyo de 15 personas para evento de
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asamblea distrital de Cruzada Ciudadana”, sin embargo, funcionarios de esta Direccion de
Fiscalizacién al momento de acudir a realizar las actividades de verificacion a dicha asamblea,
detectaron que se contaba con el siguiente personal en el desarrollo de la asamblea en
mencién, tal como se hizo constar en el acta DF-CEE-CC/003/16.

PERSONAL i asidfenisl it liis VERIFICADO PORLA | piFeReNCIA
Vigilancia 15
Registro 25
Fotégrafo 1
Camarégrafo 1
Total 15 42 27

De tal forma que la organizacion fue omisa en incluir en su informe mensual del mes de
mayo del afno en curso, el pasivo, egreso y/o aportacién en especie de los trabajos y/o servicios
realizados por el personal descrito en el cuadro anterior, de conformidad a lo establecido en los
articulos 120, 149 y 161 de los LCPPE.

(Enfasis anadido)

A. En primer lugar, es importante mencionar que la Direccion de Fiscalizacion a Partidos
Politicos de la Comisién, con la observacion en comento, viola el derecho de audiencia previa
de mi representada, contemplado en el numeral 167, inciso d), del Lineamiento, ya que
determiné una omisioén, sin antes permitirle rendir las aclaraciones y, en su caso, hacer las
rectificaciones que se estimaran pertinentes; circunstancia que la deja en un estado de
indefensiéon e inseguridad juridica, al hacer un juzgamiento anticipado y negativo sin soporte
documental alguno, respecto de la Asociacion, el cual, puede culminar con la privacion de su
derecho de constituirse como Partido Politico Estatal.

Como se ha venido diciendo en los anteriores puntos, esa Direccion, esta obligada a
respetar y garantizar las formalidades esenciales del procedimiento de fiscalizacion,
contempladas en el Lineamiento, dentro de las cuales, se consagra el derecho fundamental de
audiencia previa de mi representada.

Por su parte, el Lineamiento regula la revisién de los informes mensuales, en el numeral
167 —antes descrito-, del cual, se obtiene que todo oficio de errores y omisiones, debera
conceder un plazo de diez dias naturales, a la Asociacién, a efecto de que ésta presente las
aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes, respecto al informe que corresponda.

Por lo tanto, es incuestionable, que la Direccién, en el asunto de mérito, incumplié con las
formalidades esenciales del procedimiento de revision de informes y, consecuentemente, con
ello, transgredié los derechos fundamentales de debido proceso y audiencia previa de mi
representada, dado que procedié a hacer un pronunciamiento anticipado y, ademas negativo,
respecto al informe mensual de mayo de 2016, pudiendo trascender dicha cuestion a la
privacion del derecho de la Asociacion de constituirse como partido politico; motivo por el cual,
es que se solicita se desestime que mi representada ha incumplido con lo sefialado en el punto
a debate, principalmente, porque las afirmaciones de esa Direccién, carecen del soporte
documental que demuestre las cuestiones —indebidamente- observadas como incumplidas, esto
es, que compruebe fehacientemente que hubo una discrepancia en el mencionado informe.

B. En segundo lugar, se sostiene que debe desestimarse la observaciéon en comento, dado
que se basa en simples apreciaciones carentes de apoyo documental que las acrediten, lo cual,
transgrede en perjuicio de mi representada los derechos fundamentales de legalidad y
seguridad juridica, al atribuirsele una omision de egresos y/o aportacion en especie por una
aparente personal que tenia la Asociacion a cargo durante la celebracion de la Asamblea del 21
de Mayo de 2016.
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Cabe senalar, que ademas de lo anterior, la insuficiente motivacién y fundamentacion
empleada por la Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos en el punto de trato, genera una
estado de indefensién a la Asociaciéon, dado que le impide saber la forma y elementos
especificos que tomé en consideracion para determinar —entre otras cuestiones- :que el
personal que menciona prestaba servicios a mi representada; que tenian el cargo que sefala; la
forma en realizé el conteo de los mismos; fundamentalmente, porque no hay manifestacién y/o
dato personal alguno de ese supuesto personal que permita corroborar la identificacién y
existencia de los mismos.

Sin que resulte obstaculo a lo anterior, el hecho de que esa Direcciéon diga que la
verificacion en cuestiéon se hizo constar en el acta DF-CEE-CC/003/16, toda vez que se
desconoce la fecha y contenido de esa —supuesta- acta, de ahi, que resulte ilegal que sustente
su observacion en actos que no son del conocimiento de la Asociacién y, ademas, carentes de
certeza en su fecha de levantamiento.

Lo anterior, principalmente porque esa Direccién expresamente menciona que detecté ese
—supuesto- personal “al momento de acudir a realizar las actividades de verificacién a dicha
asamblea”, sin embargo, del acta levantada con motivo de la asamblea en cuestion no se
desprende que se haya observado lo senalado en el punto que se aclara.

En las circunstancias expuestas, al no existir documental alguna —del conocimiento de mi
representada- que soporte las afirmaciones de esa Direccién, en concreto, que existe una
diferencia del personal de apoyo reportado, resulta por demas claro que debe desestimarse la
observacién de trato y, consecuentemente, tenerse que la Asociacién que represento no
incumplié con los articulos 160, 161 y 163 del Lineamiento, especialmente, porque si se reporté
la totalidad de los ingresos correspondientes al mes de Mayo de 2016, tal y como se comunico y
demostro en el informe del referido mes y afno.”

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:

Observacion 5.1. No Solventada, En principio, no le asiste razén al responsable de finanzas de
la asociacion civil al manifestar que esta autoridad fiscalizadora violdé su derecho de audiencia al
determinar en el oficio de observaciones CEE/DF/068/2016, que habian incurrido en una “omision”
respecto a la observacion 5.1, y que al emitir dicho pronunciamiento se hubiere coartado su derecho de
permitirle rendir las aclaraciones y rectificaciones conducentes, dejandola de esta manera en un estado
de indefension, al realizar, segun sefiala, un juzgamiento anticipado.

Lo anterior toda vez que contrario a lo sefialado por la organizacién ciudadana su derecho de
audiencia fue respetado al haberle notificado el oficio de observaciones CEE/DF/068/2016 en fecha
cuatro de junio del afio en curso, a fin de que estuviera en aptitud de solventar y aclarar con la
documentacion correspondiente el registro del pasivo, egreso y/o aportacion en especie de los trabajos
y/o servicios realizados por el personal para la asamblea distrital celebrada el veintiuno de mayo del
afio en curso, de la cual, funcionarios de esta Direccion de Fiscalizacion al momento de acudir a
realizar las actividades de verificacion detectaron que se contaba con el apoyo de un total de cuarenta
y dos personas en el desarrollo de la asamblea en mencién, tal como se hizo constar en el acta de
verificacion DF-CEE-CC/003/16.

Ademas, de conformidad con el articulo 161 de los Lineamientos para Constituir un Partido
Politico Estatal, el cual establece que: “Los informes presentados por la Asociacién Civil deberan: a)
Incluir la totalidad de los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe. b)
Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracién. c) Tener soporte documental
de la totalidad de las operaciones. d) Ser soportados por balanzas de comprobacién y demas
documentos contables previstos en los lineamientos (...); la organizacion ciudadana al rendir su
informe mensual se encontraba obligada a reportar el total de sus ingresos y gastos del periodo a
revisar, asi como presentarla documentacién comprobatoria correspondiente, por lo que al no haberlo
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realizado asi se tiene que la misma fue omisa en incluir dichos elementos a su informe mensual, y fue
correcto observarse en ese sentido mediante el oficio de observaciones CEE/DF/068/2016.

Por otra parte, en cuanto a la manifestacion de la organizacién ciudadana en el sentido de que
debe desestimarse la observacion en comento, dado que se basa en simples apreciaciones carentes
de apoyo documental que |a acredite, lo cual, segun sefala transgrede los derechos fundamentales de
legalidad y seguridad juridica, ademas, que resulta ilegal que esta autoridad fiscalizadora sustente su
observacion con un acta de verificacion DF-CEE-CC/003/16, de la cual desconoce la fecha de su
elaboracion y su contenido, debe decirse que no es el caso desestimar la observacién 5.1, pues las
manifestaciones vertidas por el responsable de finanzas de la asociacién civil resultan incongruentes
en tanto que primero refiere que la observacion no se apoya en documental alguna, y posteriormente
alega que el acta de verificacion con la que se sustenta la observacion resulta ilegal, es decir, admite
que la observacion fue sustentada en una documental, aunado a que esta autoridad no se encuentra
obligada a exhibirle junto con su oficio de observaciones copia de los documentos con los que se
sustente la observacion, o los que se hagan referencia en la misma, los cuales si es su deseo puede
acudir a consultarlos a las instalaciones de esta autoridad fiscalizadora.

Cabe sefalar que el articulo 164 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal
faculta a esta autoridad a realizar investigaciones con el objeto de verificar la veracidad de lo reportado
en el informe, al sefalar: “(...) El procedimiento de fiscalizacién comprende el ejercicio de las funciones
de comprobacion, investigacién, informacién, asesoramiento, inspeccion y vigilancia, que tiene por
objeto verificar la veracidad de lo reportado por la asociacién civil, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia y, en su caso, la
imposicion de sanciones, de conformidad con la Ley, la Ley General, la Ley de Instituciones, el
Reglamento de Fiscalizacion, el Lineamiento y demas disposiciones aplicables.”; y si bien es cierto no
se plasmd en el oficio de observaciones una descripcién del acta DF-CEE-CC/003/16, no menos lo es,
que esta autoridad no se encuentra obligada a explicar en los oficios de observaciones el
procedimiento de investigaciéon que realiza para la verificacién de asambleas, pues la finalidad de los
mismos consiste en hacer del conocimiento de la organizacion ciudadana las observaciones realizadas
con motivo de la revisién de sus informes mensuales, a fin de que se encuentren en aptitud de ejercer
su derecho de audiencia, al solventar las mismas.

Asimismo, es importante hacer mencién que el personal de la Direccién de Fiscalizacion cuenta
con fe publica derivado del acuerdo de fecha veinticuatro de febrero del presente afio, signado por el
Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal Electoral, de conformidad con los articulos 9, 61, 62, 64 y
65 de los Lineamientos en mencién y que dicha fe publica electoral los faculta para hacer constar los
hechos relativos a las asambleas municipales, distritales y constitutiva, asi como levantar el acta de
verificacion en comento en esta observacion, adicionalmente otorga facultades para hacer constar los
hechos relativos al desarrollo de las asambleas, tales como el registro de asistentes a las mismas,
presenciar el inicio de asambleas, su desarrollo y conclusién, debiendo de asentar los hechos que
acontezcan en el acta de verificacion correspondiente.

Por otra parte, en cuanto a la manifestacion de la organizacién ciudadana respecto a no existir
documental alguna de su conocimiento referente a que existe una diferencia del personal de apoyo
reportado, solicitando desestimar la observacién de trato y, consecuentemente, tenerse que la
organizacion no incumplid con los articulos 160, 161 y 163 delos Lineamientos para Constituir un
Partido Politico Estatal, toda vez que refiere que si reporto la totalidad de los ingresos correspondientes
al mes de mayo de dos mil dieciséis, cabe sefialar, que contrario a lo que sefiala el representante de
finanzas, dichas diferencias quedaron asentadas en el acta de inicio de auditoria, la cual se llevé a
cabo en fecha diecisiete de junio del presente arfio, dentro del periodo de revision correspondiente y se
hicieron del conocimiento del representante de finanzas de la organizacién, el licenciado Luis Servando
Farias Gonzalez, quien firma al calce de dicha acta, ademas, la informacién relativa a las diferencias de
personal se remiti® a los correos electrénicos zeusconsultoria@gamail.com y lorena.tre@hotmail.com
correspondientes a Manuel Ricardo Hernandez Rodriguez y Lorena Ahideé Trevifio Pérez, personal
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que prestan sus servicios contables y asuntos varios en dicha organizacién, en fecha diecisiete de junio
de la presente anualidad, por lo que hace improcedentes los argumentos que la organizacion sefiala,
respecto a no existir documental alguna de su conocimiento.

Adjuntando a continuacién el acta de inicio de auditoria a que se hace referencia en el parrafo
que antecede, asi como la evidencia del correo electrénico remito a los contadores de dicha
organizacion ciudadana.

8| CEE |
‘ ACTA DE INICIO DE AUDITORIA |

®
En la Ciudad de Montarrey, Nuevo Letn, siendo las 11:00 horas del dia 17 del
mes de Junio del aho 2018, la CP. Ana Aletheia Davila Garcia. y el CP. Juan |
Manue! Garza Vilanueva, adscritos a la Direccion de Fiscalizacion a Partidos
Politicos de la Comision Estatal Eiectoral, nos apersonamos en la oficina que
ocupa Ia Organzacion Ciudadana yio Asociscion Civil Cruzada Ciudadana de
Nueve Leon, ubicada en Antonio | Villarreal 1104, Col Acero, en cumphmiento
con o establecido en los articulos 51 fraccion X de la Ley Electoral para el Estado
de Nuevo Ledn y 164, 165 y 166 de los Lineamientos para Constitur un Partido
Politico Estatal y en atencion al oficio CEE/DF/037/2018, emitida por la Direccion
de Fucalzacion de este mismo organismo. a efects de hacer constar los
siguentes

HECHOS

En la hora y fecha mencionadas personal de la Direccion de Fiscalzacon a
Partidos Politicos, se presentaron en la oficina citada y ante la presencia del (la) C
LicAeis Sevando Muas Crncdilez, . procedieron a identificarse

con la que se atiends 8 presento
| diligencia. quien fma para constancia de su pufo y letra en otra copia del citado
oficio, con el que se notfict formaimente ls audiloria que nos ocupa. Para el

. documento que s tiene @ I vista y en el que se
apleca su nombre e imagen en fotografia, cuyos rasgos fisondmicos %
‘comesponden a su portador. a Guien en este acto se le hace su devolucion |

Los audifores exponen @ la persona vistada el aicance de los irabapos a
desarrolar, los cusles se ejecutaran en cumplimiento del ofico que ordena la
auditoria citada, mismos gue estardn enfocados @ 1 dOCUMeNtacion y anexos
relacionados con el informe mensual cormespondiente ai mes de mayo de 2016
acto segudo se solicta al (la) C N [~ e 4,
persana con quien se entiende esie acto, sefale a la persona con la que los

. e - I,}
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auditores actuantes rataran principalmente durante la auditoria, a esta solicitud, el
(] visitado designa al €. | ic- Luie Sewvando Tanas  Crozdlez.

Se hace constar que en su caso, las observaciones detectadas durante ésta
revisién seran notificadas mediante un oficio de errores y omisiones, contando
con un plazo de diez dias naluraies para presentar las aclaraciones o
rectificaciones que se consideren pertinentes.

Por otra parte . el auditor hace constar los siguientes hechos relevantes que a su
Juicio se requieren documentar en la presente
oro n

No habiendo mas hechos que hacer constar se da por concluida la practica de
esta diligencia, siendo las __ 1] horas con _25  minutes de la misma
fecha en que fue iniciada. Asimismo, previa lectura de lo asentado la firman al
. margen y al calce de todos y cada uno de los que en ella intervinieron, haciéndose
constar que este documento fue elaborado en duplicado, de las cuales se entrega

una legible a la persona con la que se entendio la diligencia. Conste.- - - - - - - - -
........... FIRgenreemreer ey

Personal de la D de Fiscalizacon ?

a Partidos Politicos de la
Comision Estatal Electoral } Comisién Estatal Electoral

Lic. Luis Servandp Farias Gonzalez

Iy
Responsable del fﬁ-‘u de Finanzas de
Cruzada Ciudadana de Nuevo Leon A C

Drfrencia de personal de assmbieas

e et 4 7900 e
Ana Aletheia Davila Garcia martar cama 06 lede
v BTN W02

Baw Canns Faase Bmanar

De: na Migcheis Davas Garca

Ewiage: warne, 17 0¢ junic g 20160136 5.
Parns peaconsononad gma o

€a: lovwna e norml com

Asumss: Diffenca 8¢ PETIOnM 5 ssambien:

Bueras tardes.

AUt Las Grferencias qui COmEntamos en 13 revision del informe del mes e abril, Sakados

Asambies del 11 08 Maya

pgiance T

Regtro 2

Fotograta

Fotal 4 Fi.

CP.ana
Aetheia Divila

En ese sentido, tomando en consideracion que la organizacion ciudadana no acreditd haber
realizado el registro del pasivo, egreso, o aportacion en especie de los diversos trabajos y/o servicios
realizados por el personal advertido en la asamblea celebrada el veintiuno de mayo del afio en curso
en el tercer distrito electoral local, se tiene por no solventada la observacién 5.1, aunado a que sus
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d)

argumentos que vertié la organizacién fueron desestimados por esta autoridad por los motivos antes
expuestos.

La observacién 5.2 del mes de mayo, relativa al mismo rubro de “asambleas” consiste en lo
siguiente:

OBSERVACION 5.2.- Relativa a la asamblea celebrada en el Distrito Diecinueve
Electoral Local de fecha 28-veintiocho de mayo del presente ano.

Se observo que la organizacion ciudadana presento la factura 1003 por importe de $3,828.00
(Tres mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 moneda nacional) del proveedor Maria Teresa de
Jesls Rodriguez por concepto de “Apoyo de 15 personas para evento de asamblea distrital de
Cruzada Ciudadana” sin embargo, funcionarios de esta Direccion de Fiscalizacion al momento de
acudir a realizar las actividades de verificacién a dicha asamblea, detectaron que se contaba con el
siguiente personal en el desarrollo de la asamblea en mencién, tal como se hizo constar en el acta
DF-CEE-CC/004/16.

PERSONAL S Aconic | VERIICADO PORLA | “rer e rienGIA
Vigilancia 7
Registro 19
Fotografo 1
ICamardégrafo 1
Total 15 28 13

De tal forma que la organizacién fue omisa en incluir en su informe mensual del mes de mayo
del afio en curso, el pasivo, egreso y/o aportacién en especie de los trabajos y/o servicios realizados
por el personal descrito en el cuadro anterior, de conformidad a lo establecido en los articulos 120,
149 y 161 de los LCPPE.

Con respecto a las diferencias en el numero de personal de apoyo contenidas en las
observaciones 5.1 y 5.2, es de mencionarse que se dejaron asentadas en el acta de inicio de
auditoria, la cual se llevd a cabo en fecha diecisiete de junio del presente afio, dentro del periodo de
revision correspondiente, de la cual no se obtuvo respuesta por parte de la organizacion.

Respuesta de la asociacidn civil:

“Vl. AD CAUTELAM, SE PROCEDE A VERTER LAS ACLARACIONES
CORRESPONDIENTES AL PUNTO “5.2. ASAMBLEAS”, RELATIVAS A LA ASAMBLEA
CELEBRADA EN EL DISTRITO DIECINUEVE ELECTORAL LOCAL DE 28 DE MAYO DE 2016.

En el referido punto, esa Direccion, -expresamente- dispuso lo siguiente:

REPORTADO POR LA

PERSONAL ORGANIZACION VERIFICADOPOR LA DFPP DIFERENCIA
Vigilancia 7
IRegistro 19
IFotégrafo 1
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Camarografo 1

Total 15 28 13

Se observé que la organizacion ciudadana presenté la factura 1003 por importe de
$3,828.00 (Tres mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 moneda nacional) del proveedor
Maria Teresa de Jesus Rodriguez por concepto de “Apoyo de 15 personas para evento de
asamblea distrital de Cruzada Ciudadana”, sin embargo, funcionarios de esta Direccion de
Fiscalizacion al momento de acudir a realizar las actividades de verificacion a dicha asamblea,
detectaron que se contaba con el siguiente personal en el desarrollo de la asamblea en
mencién, tal como se hizo constar en el acta DF-CEE-CC/004/16.

De tal forma que la organizaciéon fue omisa en incluir en su informe mensual del mes de
mayo del ano en curso, el pasivo, egreso y/o aportacion en especie de los trabajos y/o
servicios realizados por el personal descrito en el cuadro anterior, de conformidad a lo
establecido en los articulos 120, 149 y 161 de los LCPPE.

(Enfasis afadido)

A. En primer lugar, es importante mencionar que la Direccién de Fiscalizacién a Partidos
Politicos de la Comision, con la observacion en comento, viola el derecho de audiencia previa
de mi representada, contemplado en el numeral 167, inciso d), del Lineamiento, ya que
determiné una omision, sin antes permitirle rendir las aclaraciones y, en su caso, hacer las
rectificaciones que se estimaran pertinentes; circunstancia que la deja en un estado de
indefension e inseguridad juridica, al hacer un juzgamiento anticipado y negativo sin soporte
documental alguno, respecto de la Asociacién, el cual, puede culminar con la privacién de su
derecho de constituirse como partido politico estatal.

Como se ha venido diciendo en los anteriores puntos, esa Direccion, esta obligada a
respetar y garantizar las formalidades esenciales del procedimiento de fiscalizacion,
contempladas en el Lineamiento, dentro de las cuales, se consagra el derecho fundamental de
audiencia previa de mi representada.

Por su parte, el Lineamiento regula la revision de los informes mensuales, en el numeral
167 -antes transcrito-, del cual, se obtiene que todo oficio de errores y omisiones, debera
conceder un plazo de diez dias naturales, a la Asociacién, a efecto de que ésta presente las
aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes, respecto al informe que
corresponda.

Por lo tanto, es incuestionable, que la Direccion, en el asunto de mérito, incumplié con
las formalidades esenciales del procedimiento de revision de informes y, consecuentemente,
con ello, transgredioé los derechos fundamentales de debido proceso y audiencia previa de mi
representada, dado que procedié a hacer un pronunciamiento anticipado y, ademas negativo,
respecto al informe mensual de Mayo de 2016, pudiendo trascender dicha cuestion a la
privacion del derecho de la Asociaciéon de constituirse como partido politico, motivo por el
cual, es que se solicita se desestime que mi representada ha incumplido con lo sefalado en el
punto a debate, principalmente, porque las afirmaciones de esa Direccién, carecen del soporte
documental que demuestre las cuestiones - indebidamente- observadas como incumplidas,
esto es, que compruebe fehacientemente que hubo alguna discrepancia en el mencionado
informe.

B. En segundo lugar, se sostiene que debe desestimarse la observacion en comento,
dado que se basa en simples apreciaciones carentes de apoyo documental que las acrediten,
lo cual, transgrede en perjuicio de mi representada los derechos fundamentales de legalidad y
seguridad juridica, al atribuirsele una omision de egresos y/o aportacién en especie por un
aparente personal que tenia la Asociacién a cargo durante la celebracion de la Asamblea del
28 de Mayo de 2016.

Cabe senalar, que ademas de lo anterior, la insuficiente motivacién y fundamentacion
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empleada por la Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos en el punto de trato, genera un
estado de indefension a la Asociacion, dado que le impide saber la forma y elementos
especificos que tomé en consideracion para determinar -entre otras cuestiones-: que el
personal que menciona prestaba servicios a mi representada; que tenian el cargo que sehala;
la forma en realizé el conteo de los mismos; fundamentalmente, porque no hay manifestacién
y/o dato personal alguno de ese supuesto personal que permita corroborar la identificacion y
existencia de los mismos.

Sin que resulte obstaculo a lo anterior, el hecho de que esa Direccién diga que la
verificacion en cuestion se hizo constar en el acta DF-CEE-CC/004/16, toda vez, que se
desconoce la fecha y contenido de esa -supuesta- acta, de ahi, que resulte ilegal que sustente
su observacion en actos que no son del conocimiento de la Asociacion y, ademas, carentes de
certeza en su fecha de levantamiento.

Lo anterior, principalmente porque esa Direcciéon expresamente menciona que detecto
ese -supuesto- personal “al momento de acudira realizarlas actividades de verificacion a dicha
asamblea”, sin embargo, del acta levantada con motivo de la asamblea en cuestion no se
desprende que se haya observado lo senalado en el punto que se aclara. En las circunstancias
expuestas, al no existir documental alguna -del conocimiento de mi representada- que soporte
las afirmaciones de esa Direccion, resulta por demas claro que debe desestimarse la
observacién de trato y, consecuentemente, tenerse que la Asociacion que represento no
incumplié con los articulos 160, 161 y 163 del Lineamiento, especialmente, porque si se
reporto la totalidad de los ingresos y egresos correspondientes al mes de Mayo de 2016, tal y
como se comunico y demostré en el informe del referido mes y afio.”

VI.- AD CAUTELAM, SE PROCEDE A REFUTAR LO ASENTADO EN EL ULTIMO PARRAFO
DE LA FOJA 3 DEL OFICIO CEE/DF/068/2016, DE 1° DE JULIO DE 2016, POR SER CONTRARIO
A LA REALIDAD, MISMO QUE EL DEL TENOR LITERAL SIGUIENTE:

Con respecto a las diferencias en el numero de personal de apoyo contenidas en las
observaciones 5.1 y 5.2, es de mencionarse que se dejaron asentadas en el acta de inicio de
auditoria, la cual se llevé a cabo en fecha diecisiete de junio del presente ario, dentro del
periodo de revision correspondiente, de la cual no se obtuvo respuesta por parte de la

organizacion.

(Enfasis afnadido)

De lo antes transcrito, se advierte que esa Direccién de Fiscalizacién afirma en el oficio
de observaciones antes indicado, que en acta de inicio de auditoria levantada el 17 de junio de
2016, se asentaron las diferencias en el nimero de personal de apoyo contenidas en las
observaciones 5.1 y 5.2 y, ademas, que no se obtuvo respuesta de esa cuestion por parte de la
Asociacion que represento, de lo que validamente puede inferirse que —aparentemente- se
concedio en ese momento el derecho de audiencia —manifestar- a mi representada.

Ahora bien, se sostiene que es contrario a la realidad a decir falso, lo anterior, toda vez,
que el acta de inicio de auditoria de 17 de Junio de 2016, no dispone en parte alguna esas
cuestiones.

En efecto, en la parte conducente se sefiala que : “...el auditor hace constar los
siguientes hechos relevantes que a su juicio se requieren documentar en la presente Acta:
Verificar el nimero de personal registrado en las facturas de Maria Teresa de Jesus Rodriguez
concerniente a las asambleas del dia 21 y 28 de Mayo contra los registros de actas de
verificacion...”, circunstancias que en forma alguna implica que en esta acta se hayan dejado
asentadas las diferencias en el niumero de personal de apoyo, a decir, que se haya precisado el
resultado de esa- supuesta- verificacion, por el contrario, tinicamente es una nota de que se
efectuaria una verificacién a dichos documentos, tan es asi, que la informacioén de los cuadros
insertados en el oficio de observaciones que se aclara no se contempla en el acta de mencion,
de ahi, que se inste lo falso de la aseveracién en cuestion.

65 de 108




COMISION
ESTATAL

NUEVO LEON

Por otro lado, del contenido del acta de inicio de auditoria en mencién, no se
desprende en parte alguna, que se haya concedido el derecho de manifestar al suscrito —en
representacion de la Organizacion Ciudadana-, respecto a esa — supuesta- diferencia de
personal de apoyo; argumento, que se consolida con el hecho de que en esa acta se indico:
“...Se hace constar que en su caso, las observaciones detectadas durante esta revision seran
notificadas mediante un oficio de errores y omisiones, contando con un plazo de diez dias
naturales para presentar las aclaraciones o rectificaciones que se consideren pertinentes...”;
por lo que , es incuestionable que deviene falso el sefialamiento relativo a que la Asociacion
no dio respuesta a las —supuestas- observaciones, ya que expresamente se informé que se
notificarian personalmente las observaciones correspondientes y que se contaria con un plazo
de diez dias para presentar las aclaraciones o rectificaciones que considerara pertinentes.

Asi pues, de la manera mas atenta, se peticiona a esa Direcciéon, se abstenga de
asentar informacién que no es acorde a la realidad, especialmente, tratandose de los oficios
que contienen las observaciones de los informes que se presentan, puesto que esas
cuestiones afectan los derechos fundamentales de mi representada, pudiendo llegar a
culminar con la privacién de su derechos de constituirse como un Partido Politico Estatal.

) VIl.- AD CAUTELAM, SE PROCEDE A REFUTAR LO EXPUESTO EN EL PENULTIMO
PARRAFO DE LA FOJA 4 DE OFICIO CEE/DF/068/2016, DE 1° DE JULIO DE 2016, POR
CONTRAVENIR LA FINALIDAD DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 167, INCISO D), DE LOS
LINEAMIENTOS PARA CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO ESTATAL, QUE SE DISPONE:

Articulo 167. Respecto de la revision de los informes de la asociacion civil, el proceso de
fiscalizacion debera prever.

d) La Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos otorgara un plazo de diez dias
naturales a efecto que la asociacion civil presente las ACLARACIONES O RECTIFICACIONES
que considere pertinentes, respecto a los informes antes sefialados.

De lo reproducido, se advierte que la finalidad del plazo de diez dias concedido por la
Direccion de Fiscalizacion durante el periodo de revisién de los informes, es para que la
asociacion civil, en el caso, mi representada, presente las “Aclaraciones o rectificaciones “al
informe que segtin corresponda.

En el caso particular, esa Direccién, en el dltimo parrafo del oficio CEE/DF/068/2016, de
1° de Julio de 2016, en lugar de solicitarle a la Asociacion que represento que aclare las
observaciones efectuadas, concede el plazo de diez dias para que “...justifique cada una de
las observaciones antes descritas...”, lo que se traduce en una restriccion al derecho de la
Organizaciéon Ciudadana de efectuar las “Aclaraciones” que estime pertinentes y, en su caso,
de las rectificaciones que correspondan, pues se esta dando por hecho que ésta incumplio
con lo estipulado en el Lineamiento.

En este sentido, se sostiene que resulta ilegal que no se conceda expresamente el
derecho a mi representada de “Aclarar” las observaciones asentadas en el oficio antes
indicado, pues esa omision e indebida motivacion empleada se interpreta como una
restriccién a los derechos de los que goza la Asociacion durante el periodo de constitucion
para ser un Partido Politico Estatal que pueden culminar con la privacion de sus derechos
politico electorales.

Por lo anterior, de la manera mas atenta, se pide a esa Direccion, para que en los
subsecuentes oficios de observaciones atienda cabalmente al contenido literal del numeral
167, inciso d), en concomitancia, con el proveido 169 del Lineamiento y, se abstenga de hacer
un pronunciamiento de incumplimiento a priori de escuchar las aclaraciones que en su caso
formule, por mi conducto, la Organizacién Ciudadana, a efecto de salvaguardar debidamente
su derecho de audiencia durante el periodo de constitucion para ser un Partido Politico
Estatal.”

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:
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Observacion 5.2. No Solventada. En principio, no le asiste razon al responsable de finanzas de
la asociacion civil al manifestar que la Direccion de Fiscalizacién a Partidos Politicos violé su derecho
de audiencia al determinar en el oficio de observaciones CEE/DF/068/2016 que habian incurrido en
una “omision” respecto a la observacion 5.2, sin permitirle rendir las aclaraciones y rectificaciones
conducentes, dejandola de esta manera en un estado de indefensién por realizar, segun sefiala, un
juzgamiento anticipado.

Lo anterior toda vez que contrario a lo sefialado por la organizacion ciudadana su derecho de
audiencia fue respetado al haberle notificado el oficio de observaciones CEE/DF/068/2016, en fecha
cuatro de junio del afio en curso, a fin de que estuviera en aptitud de solventar y aclarar con la
documentacién correspondiente el registro del pasivo, egreso y/o aportacién en especie de los
trabajos y/o servicios realizados por el personal para la asamblea distrital celebrada el veintiuno de
mayo del afio en curso, de la cual funcionarios de esta Direccion de Fiscalizacion al momento de
acudir a realizar las actividades de verificacion, detectaron que se contaba con el apoyo de un total de
veintiocho personas en el desarrollo de la asamblea en mencion, tal como se hizo constar en el acta
de verificacion DF-CEE-CC/004/16.

Ademas, de conformidad con el articulo 161 de los Lineamientos para Constituir un Partido
Politico Estatal, el cual establece que: “Los informes presentados por la Asociacion Civil deberén: a)
Incluir la totalidad de los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe. b)
Considerar la_totalidad de los registros contables para su elaboracién. c¢) Tener soporte
documental de la totalidad de las operaciones. d) Ser soportados por balanzas de comprobacién y
demés documentos contables previstos en los lineamientos (...); la organizacién ciudadana al rendir
su informe mensual se encontraba obligada a reportar el total de sus ingresos y gastos del periodo a
revisar, asi como presentar la documentacién comprobatoria correspondiente, por lo que al no
haberlo realizado asi se tiene que la misma fue omisa en incluir dichos elementos a su informe
mensual, y fue correcto observarse en ese sentido mediante el oficio de observaciones
CEE/DF/068/2016.

Por otra parte, en cuanto a la manifestacion de la organizaciéon ciudadana en el sentido de que
debe desestimarse la observacién en comento, dado que se basa en simples apreciaciones carentes
de apoyo documental que la acredite, lo cual, segun sefiala transgrede los derechos fundamentales
de legalidad y seguridad juridica, ademas, que resulta ilegal que esta autoridad fiscalizadora sustente
su observacion con un acta de verificacién DF-CEE-CC/004/16, de la cual desconoce la fecha de su
elaboracion y su contenido, debe decirse que no es el caso desestimar la observaciéon 5.1, pues las
manifestaciones vertidas por el responsable de finanzas de la asociacion civil resultan incongruentes
en tanto que primero refiere que la observacién no se apoya en documental alguna, y posteriormente
alega que el acta de verificacién con la que se sustenta la observacion resulta ilegal, es decir, admite
que la observacion fue sustentada en una documental, aunado a que esta autoridad no se encuentra
obligada a exhibirle junto con su oficio de observaciones copia de los documentos con los que se
sustente la observacion, o los que se hagan referencia en la misma, los cuales si es su deseo puede
acudir a consultarlos a las instalaciones de esta autoridad fiscalizadora.

Cabe sefialar que el articulo 164 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal
faculta a esta autoridad a realizar investigaciones con el objeto de verificar la veracidad de lo
reportado en el informe, al sefalar. “(...) El procedimiento de fiscalizacién comprende el ejercicio de
las funciones de comprobacién, investigacion, informacion, asesoramiento, inspeccién y vigilancia,
que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por la asociacion civil, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la
materia y, en su caso, la imposicién de sanciones, de conformidad con la Ley, la Ley General, la Ley
de Instituciones, el Reglamento de Fiscalizacién, el Lineamiento y demas disposiciones aplicables.”; y
si bien es cierto no se plasmé en el oficio de observaciones una descripcion del acta DF-CEE-
CC/004/16, no menos lo es, que esta autoridad no se encuentra obligada a explicar en los oficios de
observaciones el procedimiento de investigacién que realiza para la verificacion de asambleas, pues
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la finalidad de los mismos consiste en hacer del conocimiento de la organizacion ciudadana las
observaciones realizadas con motivo de la revisién de sus informes mensuales, a fin de que se
encuentren en aptitud de ejercer su derecho de audiencia, al solventar las mismas.

Asimismo, es importante hacer mencién que el personal de la Direccion de Fiscalizacion cuenta
con fe publica derivado del acuerdo de fecha veinticuatro de febrero del presente afio, signado por el
Secretario Ejecutivo de la Comisién Estatal Electoral, de conformidad con los articulos 9, 61, 62, 64 y
65 de los Lineamientos en mencion y que dicha fe publica electoral los faculta para hacer constar los
hechos relativos a las asambleas municipales, distritales y constitutiva, asi como levantar el acta de
verificacion en comento en esta observacion, adicionalmente otorga facultades para hacer constar los
hechos relativos al desarrollo de las asambleas, tales como el registro de asistentes a las mismas,
presenciar el inicio de asambleas, su desarrollo y conclusion, debiendo de asentar los hechos que
acontezcan en el acta de verificaciéon correspondiente.

Por otra parte, en cuanto a la manifestacion de la organizacion ciudadana respecto a no existir
documental alguna de su conocimiento referente a que existe una diferencia del personal de apoyo
reportado, solicitando desestimar la observacion de trato y, consecuentemente, tenerse que la
organizacion no incumplié con los articulos 160, 161 y 163 de los Lineamientos para Constituir un
Partido Politico Estatal, toda vez que refiere que si reporté la totalidad de los ingresos
correspondientes al mes de mayo de dos mil dieciséis, cabe sefialar, que contrario a lo que sefala el
representante de finanzas dichas diferencias quedaron asentadas en el acta de inicio de auditoria, la
cual se llevd a cabo en fecha diecisiete de junio del presente afio, dentro del periodo de revision
correspondiente y se hicieron del conocimiento del representante de finanzas de la organizacion, el
licenciado Luis Servando Farias Gonzalez, quien firma al calce de dicha acta, ademas, la informacion
relativa a las diferencias de personal se remitié a los correos electrénicos zeusconsultoria@gmail.com
y lorena.tre@hotmail.com correspondientes a Manuel Ricardo Hernandez Rodriguez y Lorena Ahideé
Trevifio Pérez, personal que prestan sus servicios contables y asuntos varios en dicha organizacién,
en fecha diecisiete de junio de la presente anualidad, por lo que hace improcedentes los argumentos
que la organizacién sefiala, respecto a no existir documental alguna de su conocimiento.

Adjuntando a continuacion el acta de inicio de auditoria a que se hace referencia en el parrafo
que antecede, asi como la evidencia del correo electrénico remito a los contadores de dicha
organizacion ciudadana.
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ACTA DE INICIO DE AUDITORIA |

En ia Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, siendo las 1100 horas del dia 17 del
mes de Junia del afio 2016, la C.P. Ana Aletheia Davila Garcia, y el CP. Juan |
Manuel Garza Villanueva, adscritos a la Direccion de Fiscalizacion a Partidos
Polibcos de la Comision Estatal Electoral, nos apersonamos en la oficina que
ocupa la i ylo Civil Cruzada Ci de
Nuevo Leén, ubicada en Antonio |. Villarreal 1104, Col. Acero, en cumplimiento
con lo establecido en los articulos 51 fraccién IX de la Ley Electoral para el Estado
de Nuevo Ledn y 164, 165 y 166 de los Lineamientos para Constituir un Partido
Politico Estatal y en atencion al oficio CEE/DF/037/2018, emitido por la Direccién
de Fiscalizacion de este mismo organismo, a efecto de hacer consiar los
siguientes.

HECHOS

En la hora y fecha mencionadas personal de la Direccién de Fiscalizacion a
P-mduPdlm se presentaron en la oficina citada y anle la presencia del (la) C.

i . procedieron a identificarse
msmmmhmmmmmmu

[ ] Comisién Estatal Electoral; acto seguido, hacen entrega formal de una copia del
oficio de inicio de auditoria refendo, al (ta) c

e e Senorcty Toukn (oezalcz que ocupa el puesto de

| diligencia, quien fima para constancia de su pufio y letra en otra copia del citado
oficio, con el que se notificd formalmente la auditoria que nos ocupa Para el
desahogo de los trabajos de la auditoria, se solicita al funcionanio de Cruzada
Ciudadana de Nuevo Ledn AC que la recbe, se identifique exhibiendo éste
credencial Cine._FRENL L2020 a su favor  por
IFE que se tiene a la vista y en el que se
mmnmmammldowﬁn Ccuyos rasgos [fsondmicos
‘comesponden a su portador. a quien en esle acto se le hace su devolucion

Los auditores exponen a la persona visitada el alcance de los trabajos a
desarrollar. los cuales se ejecutaran en cumplimiento del oficio que ordena la
auditoria citada, mismos que estarn enfocados a la documentacién y anexos
mmummmumnmhmm
aclo seguido se solicita al (la) C.
persona con quien se enliende este aclo, sefale a la persona con la que los

== |CEE{

trataran prif durante la auditoria, a esta solicitud, el
. vistado designa al C. Lic - Luws Sewvarao Taeoe ta:nﬂf:fgl

Se hace consiar que en su caso, las observaciones detectadas durante ésta

revision seran notificadas mediante un oficio de errores y omisiones. contando

con un plazo de diez dias naturales para presentar ias aclaraciones o
s o .

Por otra parte , el auditor hace constar los siguientes hechos relevantes que a su
Jjuicio se requieren documentar en la presente
= - .l

No habiendo mas hechos que hacer constar se da por concluida la practica de
esta diligencia, siendo las _{]  horas con _25 _ minutos de la misma
fecha en que fue iniciada. Asimismo, previa lectura de lo asentado la fiman al
. Wrﬂwhmvwwuumm*mmn haciéndose
constar que este fue icado, de las cuales se entrega
unlmlhwmmhmummblldlm Conste - - - --=x---

C.P. Juan Mai Garza Villanueva
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En ese sentido, tomando en consideraciéon que la organizacién ciudadana no acreditd haber
realizado el registro del pasivo, egreso, o aportacion en especie de los diversos trabajos y/o servicios
realizados por el personal advertido en la asamblea celebrada el veintiocho de mayo del afio en curso
en el distrito diecinueve electoral local, se tiene por no solventada la observacién 5.2, aunado a que
sus argumentos que vertié la organizacion fueron desestimados por esta autoridad por los motivos
antes expuestos.

En cuanto a lo peticionado por la organizacion ciudadana en el sentido de que esta Direccién de
Fiscalizacion se abstenga de asentar informacién que no es acorde a la realidad en los oficios de
observaciones, digasele que esta autoridad fiscalizadora asienta los errores u omisiones que advierte
en el gjercicio de sus facultades de fiscalizacion, establecidas en el articulo 164, segundo parrafo de
los Lineamientos para Constituir un partido Politico Estatal.

Por otro lado, en cuanto a la solicitud de la organizacion ciudadana respecto a que en los
subsecuentes oficios de observaciones se establezca que la organizacion ciudadana debera “aclarar”
las observaciones ahi formuladas, en vez de que se establezca que debera “justificar’ las
observaciones correspondientes, para que no se dé por hecho, segun sefiala, que dicha organizacion
incumplié con lo estipulado en los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal, digasele
que esta autoridad fiscalizadora elaborara la redaccién de las observaciones conforme sea necesario
a fin de que la misma sea clara y entendible para la organizacién ciudadana, para que ésta se
encuentre en aptitud de aclarar o subsanar cualquier irregularidad dentro del término concedido para
ello en el articulo 167, inciso d) de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

e) Respecto a la observacion 3.1 del mes de julio, relativa al rubro de “control interno”, la
misma consiste en lo siguiente:

OBSERVACION 3.1.- Relativo a la Asamblea del Distrito 19, se observé la factura 123 de Grupo
Casino Barrio Antiguo, S.A. de C.V. en la que no se describen las cantidades y costos unitarios de
cada concepto utilizado, consistentes en: “Paquete de renta de salon para asamblea para 1,000-
un mil personas del dia 23-veintitres de junio del 2016 que incluye: 1.- renta de sonido incluidos
microfonos, 2.-Equipo de iluminacion, incluyendo pantallas y porteria de luces, 3.- animador, 4.-
meseros, 5- hojas para colorear incluyendo lapices de color, 6.- botellas de agua, refrescos y galletas,
7.- gente de apoyo para el evento, pines y calcomanias con impresién”, lo cual imposibilita a esta
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autoridad a confrontar las cantidades contra la inspeccion fisica realizada en dicha asamblea,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 149 de los LCPPE y las fracciones V y VI, del articulo
29-A, del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que se solicita la sustitucién de la factura antes
descrita.

Respuesta de la asociacion civil:

“Debe desestimarse la referida observacion, por un lado, porque los numerales en los
cuales dicha Direccién la ausenta, no se adecuan al caso en particular, ya que los mismos son
aplicables unicamente para erogaciones efectuadas por la Asociacion, a decir, cuando se esté
en el supuesto de aplicacion de los recursos de ésta y, no asi, tratandose de aportaciones en
especie de simpatizantes como acontece en el asunto de trato y; por el otro, porque la
solicitud que efectua de “sustitucion de factura” va mas alla de las atribuciones conferidas
dicha Direccién por los Lineamientos, en concreto, puesto que no existe precepto legal alguno
que le faculte para realizar ese tipo de solicitudes, ni mucho menos para que mi representada
colme tal exigencia arbitraria durante la etapa de aclaraciones, al tratarse de una aportacion en
especie y haberse cumplido cabalmente con los requisitos para el registro contable,
determinacion de valor de registro contable, determinacion de valor de registro y supone
documental de ingreso en comento, de conformidad con lo estatuido por el numeral 140 de los
Lineamientos.

Se insta que debe desestimarse la observacion de trato, puesto que tampoco existe
precepto legal alguno- circunstancia que se niega lisa y llanamente, en términos de los
articulos 223 y 224 del Coédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leén- que
faculte a esa Direccién de Fiscalizacion para asumir facultades que estan expresamente
conferidas por el Congreso de la Union al Servicio de Administracion Tributaria, es decir, para
usurpar las atribuciones que son exclusivas de la referida autoridad fiscal (SAT), al pretender
ejercer funciones inherentes a dicha autoridad, como lo es, el analisis de los requisitos que
deben reunir los comprobantes fiscales, al ser competencia federal en materia fiscal, y a quien,
en todo caso, le incumbe determinar si un comprobante fiscal cumple con las normatividad
federal de la materia en comento; cabe mencionar, que ese actuar atenta contra el Estado de
Derecho, pues perturba el orden que debe reinar en todo momento a favor de los gobernados -
mi representada-, al emitir un acto de molestia usurpando y/o invadiendo las esferas de
competencia de la Federacion.

Lo anterior, aunado al hecho de que su peticion implica una cancelacién del
comprobante fiscal expendido por Grupo Casino Barrio Antiguo, S.A. de C.V. y, ademas la
emision de otro con precisiones “a su juicio” que - evidentemente- van mas alla de lo
estudiado por el Codigo Fiscal de la Federaciéon en materia de comprobantes fiscales, lo cual,
no esta al alcance de mi representada, pues el control de ellos y obligado a cumplir con los
requisitos fiscales de comprobantes fiscales, en todo caso, corresponde a la citada empresa al
ser la emisora del mismo y facultada para cancelarlo, por tanto, es evidente que existe una
imposibilidad legal y material de la Asociacion que represento de efectuar lo solicitado, pues
esta supeditado a la contabilidad y autorizacion de un tercero tal peticion; fundamentalmente,
porque es de explorado derecho que la cancelacién de comprobantes fiscales debe efectuarse
en el mismo mes en que se lleguen a expedir, atento a las declaraciones mensuales que se
efectian al Servicio de Administracion Tributaria, por lo que, al haberse emitido el
comprobante de trato en el mes de julio de 2016 y efectuarse la observacion en comento hasta
el mes de agosto del citado afio, es que se reitera que mi representada se encuentra
imposibilitada materialmente de llevar a cabo lo peticionado.

Cabe destacar, que el propésito de la exhibicion de la aludida facturando 123, verso en
otorgarle la posibilidad a esa Direccién de cerciorarse del destino de la aportacién en especie
efectuada por un simpatizantes, asi como también, de que el valor de registro asignado a dicha
aportacion en la contabilidad del mes de julio de 2016 de la Asociacién, corresponde a la
cantidad que fiscalmente fijé Grupo Casino Barrio Antiguo, S.A. de C.V., para un paquete de
renta de salén de eventos y, no asi, para que se considerara -equivocadamente- como un
egreso de la Asociacion, ya que los $45,240.00 consignados en la sefialada factura, no fue una

71 de 108



COMISION
ESTATAL

NUEVO

salida de recursos de mis representada, sino, como ya se dijo, una aportacion en especie, la
cual, es un ingreso que se adquiere “sin generar un costo”, de tal manera, es que se reitera
que no resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 149 de los Lineamientos ( Capitulo Cuarto
“De los Egresos”), al no ser un egreso realizado por la Organizacién Ciudadana.

Sin que resulte obstaculo a lo anterior, que se registrara como “gasto” la cantidad de
$45,200.00, ya que si es bien es cierto, que no todos los activos se adquieren generando un
costo, no menos es cierto, que al recibir la Asociacion los beneficios economicos de las
aportaciones en especie, en concreto, el del paquete de la renta del salén -contablemente-
debe procederse a eliminar el valor del ingreso indicado, reconociéndose en la contabilidad un
gasto en la misma medida, razén por la cual, en el informe de julio de 2016, se procedi6 a
registrar la mencionada cantidad como gasto, sin que ello implique en forma alguna que haya
sido disminucién de los activos de la Asociacién; principalmente, porque la operacién no
cumple con las caracteristicas para considerarse contablemente como un pasivo.

Eses conveniente recordarle a esa Direccion que por mandato constitucional, todo acto
de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, siendo necesario que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, pues de lo contrario, el mismo
deviene ineficaz, al no configurarse la hipotesis normativa que se estime incumplida, en
especifico, por una indebida fundamentacién y motivacion empleada.

Los dispositivos constitucionales aplicables al asunto en comento y, a su vez,
transgredidos por la Direccién de Fiscalizacién de Partidos Politicos de la Comisién, al omitir
el cumplimiento de estos en la observacion de trato, son del tenor literal siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

(Enfasis anadido)

CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO 15.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

(Enfasis afadido)

Los articulos transitorios, establecen las garantias de legalidad y seguridad juridica
que toda autoridad debe respetar cuando se emita un “acto de molestia” a un gobernado, en el
caso, un oficio de observaciones dentro de un procedimiento para constituirse como un
partido politico estatal.

Los articulos 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y —
correlativo- 15 de la Constitucion Politica para el Estado de Nuevo Ledn, disponen que todo
acto de molestia debera constar en mandamiento escrito, emitido por autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, es decir, en el cuales se senalen los
preceptos legales en los que se apoye el acto, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares y causas inmediatas que se tomaron en cuenta para realizar el acto, siendo
necesario que exista entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Las formalidades mencionadas y, su observancia se constituyen como elementos
fundamentales de un Estado de derecho, ya que con estas se impide que las autoridades
actuen de manera arbitraria en perjuicio de particulares.

Por su parte, los dispositivos legales en los cuales esa Direccion sustenta —
indebidamente- una observacion al informe de julio de 2016. Estatuyen lo siguiente:

LINEAMIENTOS PARA CONSTITUR UN PARTIDO POLITICO ESTATAL
CAPITULO CUARTO
DE LOS EGRESOS
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Articulo 149._Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre de la asociacion civil. Dicha documentacion
debera cumplir con requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cddigo
Fiscal de la Federacion. )

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectuen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban
servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con las
obligaciones siguientes:

I. Contar con un certificado de firma electronica avanzada vigente.

Ill. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los
sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos
digitales que se utilizaran exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permitira acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el
cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencion de un certificado de sello digital para
ser utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencién de un
certificado de sello digital por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de Administracién
Tributaria establecera mediante reglas de caracter general los requisitos de control e
identificacién a que se sujetara el uso del sello digital de los contribuyentes.

La tramitacién de un certificado de sello digital s6lo podra efectuarse mediante formato
electrénico que cuente con la firma electrénica avanzada de la persona solicitante.

lll. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Codigo.

V. Remitir al Servicio de Administraciéon Tributaria, antes de su expedicién, el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo a través de los mecanismos digitales que
para tal efecto determine dicho érgano desconcentrado mediante reglas de caracter general,
con el objeto de que éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este
Cadigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

c) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracién Tributaria podra autorizar a proveedores de certificacion
de comprobantes fiscales digitales por Internet para que efectuen la validacién, asignacién de
folio e incorporacién del sello a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales por Internet a que
se refiere el parrafo anterior deberan estar previamente autorizados por el Servicio de
Administracion Tributaria y cumplir con los requisitos que al efecto establezca dicho érgano
desconcentrado mediante reglas de caracter general.
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El Servicio de Administracion Tributaria podra revocar las autorizaciones emitidas a los
proveedores a que se refiere esta fraccién, cuando incumplan con alguna de las obligaciones
establecidas en este articulo, en la autorizacién respectiva o en las reglas de caracter general
que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo parrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracion
Tributaria podra proporcionar la informaciéon necesaria a los proveedores autorizados de
certificacion de comprobantes fiscales digitales por Internet.

V. Una vez que al comprobante fiscal digital por Internet se le incorpore el sello digital del
Servicio de Administracién Tributaria o, en su caso, del proveedor de certificacion de
comprobantes fiscales digitales, deberan entregar o poner a disposicion de sus clientes, a
través de los medios electrénicos que disponga el citado 6rgano desconcentrado mediante
reglas de caracter general, el archivo electrénico del comprobante fiscal digital por Internet y,
cuando les sea solicitada por el cliente, su representaciéon impresa, la cual unicamente
presume la existencia de dicho comprobante fiscal.

VL. Cumplir con las especificaciones que en materia de informatica determine el
Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes podran comprobar la autenticidad de los comprobantes fiscales
digitales por Internet que reciban consultando en la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria si el numero de folio que ampara el comprobante fiscal digital fue
autorizado al emisor y si al momento de la emision del comprobante fiscal digital, el certificado
que ampare el sello digital se encontraba vigente y registrado en dicho érgano
desconcentrado.

En el caso de las devoluciones, descuentos y bonificaciones a que se refiere el articulo
25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se deberan expedir comprobantes fiscales digitales
por Internet.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra
establecer facilidades administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes
fiscales digitales por medios propios, a través de proveedores de servicios o con los medios
electrénicos que en dichas reglas determine. De igual forma, a través de las citadas reglas
podra establecer las caracteristicas de los comprobantes que serviran para amparar el
transporte de mercancias.

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este
Codigo, deberan contener los siguientes requisitos:

I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal
en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratandose de contribuyentes
que tengan mas de un local o establecimiento, se debera senalar el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

Il. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos
en la fraccion 1V, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cédigo, asi como el sello digital del
contribuyente que lo expide.

Ill. El lugar y fecha de expedicion.

IV.La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida.
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Cuando no se cuente con la clave del registro federal de contribuyentes a que se
refiere esta fraccion, se sefalara la clave genérica que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general. Tratandose de comprobantes
fiscales que se utilicen para solicitar la devolucién del impuesto al valor agregado a turistas
extranjeros o que amparen ventas efectuadas a pasajeros internacionales que salgan del pais
via aérea, terrestre o maritima, asi como ventas en establecimientos autorizados para la
exposicion y ventas de mercancias extranjeras o nacionales a pasajeros que arriben al pais en
puertos aéreos internacionales, conjuntamente con la clave genérica que para tales efectos
establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general,
deberan contener los datos de identificacion del turista o pasajero y del medio de transporte
en que éste salga o arribe al pais, segun sea el caso, ademas de cumplir con los requisitos que
seriale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacién se indican,
deberan cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:

a) Los que se expidan a las personas fisicas que cumplan sus obligaciones fiscales por
conducto del coordinado, las cuales hayan optado por pagar el impuesto individualmente de
conformidad con lo establecido por el articulo 73, quinto parrafo de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, deberan identificar el vehiculo que les corresponda.

b) Los que amparen donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, deberan senalar expresamente tal situacion y contener el numero y fecha del oficio
constancia de la autorizacion para recibir dichos donativos o, en su caso, del oficio de
renovacion correspondiente. Cuando amparen bienes que hayan sido deducidos previamente,
para los efectos del impuesto sobre la renta, se indicara que el donativo no es deducible.

c) Los que se expidan por la obtencion de ingresos por arrendamiento y en general por
otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, deberan contener el nimero de cuenta
predial del inmueble de que se trate o, en su caso, los datos de identificacién del certificado de
participaciéon inmobiliaria no amortizable.

d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial sobre produccién y
servicios que enajenen tabacos labrados de conformidad con lo establecido por el articulo 19,
fraccion I, dltimo parrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
deberan especificar el peso total de tabaco contenido en los tabacos labrados enajenados o,
en su caso, la cantidad de cigarros enajenados.

e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores, comercializadores e importadores de
automoviles en forma definitiva, cuyo destino sea permanecer en territorio nacional para su
circulacion o comercializacién, deberan contener el numero de identificaciéon vehicular y la
clave vehicular que corresponda al automévil.

El valor del vehiculo enajenado debera estar expresado en el comprobante
correspondiente en moneda nacional.

Para efectos de esta fraccion se entiende por automoévil la definicion contenida en el
articulo 5 de la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos.
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Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser identificados individualmente, se
hara el senalamiento expreso de tal situacioén.

VI. El valor unitario consignado en numero.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se indican,
deberan cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:

a) Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes opticos graduados, deberan
separar el monto que corresponda por dicho concepto.

b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de transportacion escolar,
deberan separar el monto que corresponda por dicho concepto.

¢) Los relacionados con las operaciones que dieron lugar a la emision de los documentos
pendientes de cobro de conformidad con lo establecido por el articulo 10.-C, fraccién lll de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, deberan consignar la cantidad efectivamente pagada por
el deudor cuando los adquirentes hayan otorgado descuentos, rebajas o bonificaciones.

Vil. El importe total consignado en nimero o letra, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la contraprestaciéon se pague en una sola exhibicién, en el momento en que se
expida el comprobante fiscal digital por Internet correspondiente a la operacion de que se
trate, se sefalara expresamente dicha situacién, ademas se indicara el importe total de la
operacion y, cuando asi proceda, el monto de los impuestos trasladados desglosados con
cada una de las tasas del impuesto correspondiente y, en su caso, el monto de los impuestos
retenidos.

Los contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren los articulos 20.-A de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 19, fraccién Il de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, y 11, tercer parrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles
Nuevos, no trasladaran el impuesto en forma expresa y por separado, salvo tratandose de la
enajenacion de los bienes a que se refiere el articulo 20., fraccién I, incisos A), D), F), G), ) y J)
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, cuando el adquirente sea, a su
vez, contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo solicite.

Tratandose de contribuyentes que presten servicios personales, cada pago que
perciban por la prestacion de servicios se considerara como una sola exhibicién y no como
una parcialidad.

b) Cuando la contraprestacién no se pague en una sola exhibiciébn se emitira un
comprobante fiscal digital por Internet por el valor total de la operacion en el momento en que
ésta se realice y se expedira un comprobante fiscal digital por Internet por cada uno de los
pagos que se reciban posteriormente, en los términos que establezca el Servicio de
Administraciéon Tributaria mediante reglas de caracter general, los cuales deberan senalar el
folio del comprobante fiscal digital por Internet emitido por el total de la operacién, sefialando
ademas, el valor total de la operacion, y el monto de los impuestos retenidos, asi como de los
impuestos trasladados, desglosando cada una de las tasas del impuesto correspondiente, con
las excepciones precisadas en el inciso anterior.

c) Senalar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias

electrénicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las
denominadas monederos electronicos que autorice el Servicio de Administracion Tributaria.
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Vil Tratandose de mercancias de importacion:
a) El numero y fecha del documento aduanero, tratandose de ventas de primera mano.

b) En importaciones efectuadas a favor de un tercero, el nimero y fecha del documento
aduanero, los conceptos y montos pagados por el contribuyente directamente al proveedor
extranjero y los importes de las contribuciones pagadas con motivo de la importacion.

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a
conocer el Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para efectos de
amparar la retencién de contribuciones deberan contener los requisitos que determine el
Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no rednan
algun requisito de los establecidos en esta disposicién o en el articulo 29 de este Cddigo,
segun sea el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta
a lo senalado por las disposiciones fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

De lo antes reproducido, se desprende que los Lineamientos , en el Titulo V “De la
Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones Ciudadanas que Pretendan Constituirse
como Partido Politico Estatal”, contempla un capitulo denominado “De los Egresos”, el cual ,
como lo dice su nombre, establece las reglas atinentes a los gastos que lleguen a efectuar las
Organizaciones Ciudadanas, en concreto, de las salidas de sus recursos, por razén de alguna
obligaciéon contraida por ésta con algun tercero.

Asimismo, dispone que todos los gastos efectuados por las Organizaciones Civiles
deben estar amparados en comprobantes fiscales que cumplan con los requisitos
establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por su parte, los articulos reproducidos del Coddigo Fiscal de la Federacion,
principalmente, establecen que el cumplimiento de los requisitos descritos corresponde a los
contribuyentes que los expidan y que su autenticidad puede verificarse en el portal del
Servicio de Administracién Tributaria.

En el caso particular, el Sr. José Marco Antonio Segura, realizo una aportacién en
especie a la Asociacion, durante el mes de julio del presente afo, consistente en un paquete
de renta de salén para 1,000 personas, cuyo valor unitario correspondié al fijado en la factura
de folio 123, de 28 de julio de 2016, en especifico al de $45,240.00.

En ese tenor, de conformidad con lo establecido por los Lineamientos en el articulo
140, al tratarse de una aportacion en especie , mi representada procedio: (i) a celebrar con el
citado Serfior un contrato de donacioén, determinando como valor del mismo el del
comprobante fiscal expedido por la empresa que cotizé el paquete de la renta del salén de
eventos para 1,000 personas, al ser este el documento de excelencia para determinar el
beneficio econémico dado a la Asociacion y, ademas para acreditar el destino de la aportacion
efectuada; (ii) se adjunto al informe de julio el contrato de donacién en comentario; (iii) se
informaron los datos de identificacion del aportante; (iii) que la donacién consistié en un
paquete de renta de salén para 1,000 personas; (iv) el valor unitario de la aportacién en
especie correspondié al de $45,240.00, por asi desprenderse del comprobante fiscal de folio
123 (v) se reconocié en la contabilidad ese ingreso al haber producido sus beneficios
econdmicos la donacién en comento.

En tal virtud, no cabe duda que en el caso particular no son aplicables los articulos
invocados por esa Direccién en la observacién que se aclara, dado que los hechos que sehala
no se adecuan a las hipotesis normativas que cita.
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En efecto, la cantidad de $45,240.00 no fue un gasto efectuado por la Asociacién, si no
por un simpatizante, de ahi que la factura aportada sea irrelevante al caso en particular, puesto
gue no se exhibié para respaldar una erogacion de la Asociacién, solamente para determinar
con mayor precision el valor de registro de la aportacion en especie en comento.

Por otro lado, independientemente de que no resulten aplicables los articulos
invocados por esa Direccion, es importante y hacer valer, que la finalidad de que los
Lineamientos dispongan que las erogaciones deben de estar amparadas en comprobantes
fiscales que cumplan con lo dispuesto por los articulos 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, radica principalmente en que las operaciones celebradas por las Organizaciones
Ciudadanas con terceros se encuentre validadas por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) y, nunca asi, en el sentido de que Ila Direccion esté en la posibilidad legal de analizar
dichos requisitos, pues como ya se dijo, ese actuar implica una usurpacién de facultades y/o
invasion de las esferas de competencia de la federacion; en tal virtud, al traer incorporado la
factura de folio 123, -entre otros mas elementos- el sello digital del SAT y el folio respectivo, es
suficiente para que esa Direccion se encuentre en la posibilidad legal de validar la autenticidad
de dicho comprobante en el portal de la mencionada autoridad fiscal y, consecuentemente m
pueda verificar la veracidad de las operaciones reportadas por mi representada, en especifico,
que la aportacion en especie fue un paquete de renta de salén para 1,000 personas, con un
valor unitario de $45,240.00.

Ahora bien, aun y cuando esa Direccion de Fiscalizacion no esté facultada para
determinar si un comprobante fiscal retine los requisitos de los articulos 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, es de senalarse y hacerse valer, que el multicitado comprobante si
cumple con las fracciones V y VI, del referido articulo 29-A, ya que , contrario a lo observado
por esta autoridad , la factura 123, de 28 de julio de 2016, ampara solamente “un paquete de
renta de salén para 1,000 personas con un valor unitario de $45,240.00”, esto es, precisa un
Solo concepto, siendo éste “un paquete” y un valor unitario por dicho paquete, de ahi , que
dichos datos sean bastantes para tener por cumplidas las aludidas fracciones, maxime que el
hecho de que el comprobante cuente con folio y sello digital del SAT, permite colegir que el
mismo esta validando por la autoridad competente, en cuanto a los requisitos establecidos en
el articulo 29-A, tal y como lo establece la fraccion 1V, inciso a, del citado numeral; de ahi que
no haya lugar a la observacion de trato.

Efectivamente, esa Direccion esta distorsionando la informacion proporcionada y
documentacién soporte presentada en el informe de julio de 2016, atribuyendo a la Asociacién
que represento el incumplimiento de diversos preceptos legales que no son susceptibles de
aplicarse al caso particular y ,ademas, al emitir la observacién en comento, usurpé y/o invadié
las esferas de competencia exclusiva de la Federacién: circunstancias que su conjunto, se
traducen en actos inconstitucionales que afectan las defensas de mi mandante, al trascender
dicha observaciéon al sentido de la resolucion en la cual se defina sobre el registro de la
Asociacion como partido politico estatal, puesto que, merma el derecho politico electoral de mi
mandante de constituirse como partido politico estatal y de ser una plataforma para los
ciudadanos que busquen ejercer su derecho de ser votado.

Al efecto, no debe perderse de vista que la obligacion de la Organizaciéon Ciudadana
que represento, consiste en informar a esa Direccién, dentro de los primeros diez dias de cada
mes, sobre el origen y destino de sus recursos (articulo 7 de los Lineamientos), lo cual , como
ya se expuso, acaecié en el presente caso y, por tanto, se reitera que deba desestimarse la
observacioén de trato y tenerse que la Organizacién Ciudadana Cruzada Ciudadana de Nuevo
Loen, A.C., cumplié cabalmente con los Lineamientos al rendir el informe mensual de julio de
2016, puesto que se reporté la totalidad de los ingresos y gastos realizados en ese mes, se
consideraron en los registros contables, se presentd el soporte documental que senala el
Lineamiento, en especifico, los contratos de donaciones, y documentacién (facturas) que
amparan el valor de registro de las donaciones, y recibos de aportaciones en especie
correspondientes, se soportaron en la balanza de comprobaciéon y demas documentos
contables, es decir, se reconocieron en la contabilidad del referido mes, maxime que se envio
dicha informacién a los correos electrénicos de omartinez@ceenl.mx y ana.fis.1@ceenl.mx, de
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ahi, que es incuestionable que la Organizacién Ciudadana Cruzada Ciudadana de Nuevo Ledn,
A.C., cumplié en su totalidad con los dispuesto en los articulos 160, 161, 162, 163 y demas
aplicables de los Lineamientos, al rendir el informe mensual aludido.

Por otro lado, no obstante no existia fundamento legal en el que pueda apoyarse la
exigencia pretendida por esa Direcciéon, se procede a adjuntar, como documentacion
complementaria al informe mensual de julio de 2016, un Addendum de la factura 123, de 28 de
Jjulio de 2016, emitido por la empresa que cotizo el paquete de la renta del salén y expidio la
citada factura, en el cual, se describe lo incluido en el multireferido paquete; lo anterior, dado
que fue la unica documentacién que nos proporciond la citada empresa.

Esa Direccion, no debe pasar por desapercibido lo dispuesto por el articulo 170 de los
Lineamientos, que expresamente le confiere la facultad de solicitar via oficio y “durante el
procedimiento de revision de los informes”, a las personas que hayan emitido comprobantes
fiscales, la confirmacién, rectificacion o sustitucion de las operaciones amparadas en éstos,
de tal manera, que es indudable que lo que se nos solicité en la observacion que se desahoga,
en concreto, la sustitucién de la factura 123, de 28 de julio de 2016, corresponde a una
obligacién exclusiva de esa Direccion de Fiscalizacién, que debié ejercerse durante el periodo
revision del informe de julio de 2016, por asi disponerse en los Lineamientos.

En las circunstancias anteriormente expuestas , en concreto, tomando en
consideraciéon que se ha dado respuesta a la totalidad de las observaciones efectuadas por la
Direccion de Fiscalizacién en el oficio CC/DF/098/2016, de 18 de agosto de 2016, se solicita se
desestime que la Asociacién incumplié con los articulos sefialados en el punto “3.1 Control
Interno”, del citado oficio y, por via de consecuencia , se tenga que se rindié el informe
mensual de Julio de 2016, en los términos fijados por el Lineamiento, asi como también, en las
demas disposiciones aplicables a la materia, por ser lo que conforme a derecho corresponde.

Asimismo, al ser incorrectas las apreciaciones y sefalamientos expuestos por esa
Direccioén en el oficio CEE/DF/098/2016, de 18 de Agosto de 2016, atento a las argumentaciones
y aclaraciones antes exteriorizadas , conlleva a que no haya lugar a rectificacion alguna que
deba efectuarse al informe mensual de Julio de 2016, en lo que respecta a los registros
contables.”

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:

Observaciéon 3.1 No Solventada, primeramente con respecto a la manifestacion de la
organizacién ciudadana en el sentido que debe desestimarse la observacion porque los numerales
ahi invocados no se adecuan al caso en particular, ya que los mismos son aplicables unicamente
para erogaciones realizadas por la asociacién, a decir, cuando este en el supuesto de aplicacion de
recursos propios, y no asi, tratandose de aportaciones en especie de simpatizantes, es de aclarar que
dicha manifestacién no es procedente, toda vez que si bien es cierto que el ingreso para realizar el
pago por la renta del salén, se obtuvo por una aportacién en especie, corresponde a un gasto
realizado al momento de finiquitar el servicio prestado, aunado a que es la propia organizacién quien
lo reconoce como gasto dentro de su informe mensual de ingresos y egresos del mes de julio, dentro
de la “Relacién de Egresos” y registrarlo contablemente en la cuenta numero “177-001 Gastos de
organizacion”.

En relacién a la manifestacion efectuada por la organizacion en cuanto a que debe desestimarse
la observacion de trato, puesto que tampoco existe precepto legal alguno que faculte a la Direccion
de Fiscalizacion a Partidos Politicos para asumir facultades que estan expresamente conferidas por el
Congreso de la Union al Servicio de Administracién Tributaria, como lo es el analisis de los requisitos
que deben reunir los comprobantes fiscales, al ser, segln refiere, competencia federal en materia
fiscal, es improcedente toda vez que los requisitos de los comprobantes de las operaciones de las
organizaciones que pretenden constituirse en partido politico estatal, tienen sustento en los articulos
63, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con los diversos articulos
46 y 127, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion expedido por el Instituto Nacional Electoral, de
aplicacion supletoria a la materia, asi como en el numeral 149 de los Lineamientos para Constituir un
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Partido Politico Estatal, de tal forma que realizar la revision de los requisitos fiscales que deben reunir
los comprobantes fiscales es competencia también de esta autoridad electoral, al estar realizando la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse
como partido politico estatal.

Respecto a lo argumentado por la organizacién ciudadana en el sentido que la factura 123-ciento
veintitrés, de fecha veintiocho de julio de dos mil dieciséis, ampara solamente “un paquete de renta
de salén para 1,000 personas con un valor unitario de $45,240.00", es decir, que es un concepto
unico y por lo tanto cuenta con un valor unitario por dicho “paquete’, ademas, que como el
comprobante cuenta con folio y sello digital del Servicio de Administracién Tributaria, este se
encuentra validado por dicha autoridad y por lo tanto cumple con los requisitos fiscales
correspondientes; resulta inconducente, toda vez que del resultado de la inspeccion y vigilancia de los
actos en los que se involucren ingresos y gastos de operacion en el desarrollo de la asamblea
celebrada en el Distrito 19-diecinueve, esta Direccion de Fiscalizacion advirtid que la factura en
comento imposibilita el desarrollo de sus atribuciones toda vez que no enumera la cantidad y precio
unitario de cada uno de los conceptos descritos tales como micréfonos, pantallas, meseros hojas para
colorear, botellas de agua, refrescos, galletas entre otros, por lo que el hecho que la factura contenga
dentro del concepto la palabra “Paquete”, no exime a la organizacion a reportar en nimero y costo los
gastos de operacién derivados de las asambleas.

Sin que obste a lo anterior el addendum a la factura 123-ciento veintitrés que adjuntd la
asociacion civil como documentacién complementaria, toda vez que la misma no describe los costos
unitarios de los conceptos inspeccionados en la asamblea en mencion, imposibilitando a esta
Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos cumplir con la atribucion conferida de verificar que lo
reportado por la asociacion civil se encuentre en un precio razonable de mercado.

En ese sentido, como ya se establecié la observacién en comento no se tiene por solventada.

f) La observacion 5.1 del mes de agosto, relativa al rubro de “asambleas”, consiste en lo
siguiente:

OBSERVACION 5.1.- Relativa a la asamblea celebrada en el Vigésimo Cuarto Distrito
Electoral Local de fecha veintiuno de agosto del presente afo.

Se observd que la organizacion ciudadana presentd la factura correspondiente a la asamblea
distrital de Cruzada Ciudadana, sin embargo, al comparar los conceptos y las cantidades reportadas,
se detectaron algunas diferencias, las cuales se detallan a continuacion:

REPORTADO POR LA |VERIFICADO POR
No. CONCEPTO ORGANIZACION LA DEPP DIFERENCIA
1 Personal de apoyo 12 14 2

Asimismo, se observo que la organizacion no reportd en su informe mensual correspondiente al
mes de agosto del afio en curso, el pasivo, egreso y/o aportacion en especie de los trabajos y/o
servicios realizados por los conceptos descritos en el cuadro anterior, de conformidad a lo establecido
en los articulos 120, 149 y 161 de los LCPPE.

Respuesta de la asociacion civil:

“Tomando en consideracién que esa Direccion, confirmé que no detecto observaciones
en el informe mensual de Agosto de 2016, en los rubros: “1. Conciliaciones Bancarias”, “2.
Registro Contable”, “3. Control Interno y “4. Inventario, realizando unicamente una
observacion, relativa al rubro “5. Asambleas”, en el ejercicio del derecho de mi representada,
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esto es, con apoyo en el articulo 167, inciso d), de los Lineamientos para Constituir un Partido
Politico Estatal, se procede a formular las argumentaciones y aclaraciones que a continuaciéon
se vierten:

l.- ACLARACION: PUNTO “5. ASAMBLEAS.- OBSERVACION 5.1.- Relativa a la asamblea
celebrada en el Vigésimo Cuarto Distrito Electoral Local de fecha veintiuno de agosto del
presente afio.

Se observé que la organizacion ciudadana presentd la factura correspondiente a la
asamblea distrital de Cruzada Ciudadana, sin embargo, al comparar los conceptos y las
cantidades reportadas, se detectaron algunas diferencias, las cuales se detallan a
continuacion:

VERIFICADO POR LA

No. CONCEPTO REPORTADO POR LA ORGANIZACION DFPP

DIFERENCIA

1 Personal de apoyo 12 14 2

Asi mismo, se observé que la organizacion no reporté en su informe mensual
correspondiente al mes de agosto del afno en curso, el pasivo, egreso y/o aportaciéon en
especie de los trabajos y/o servicios realizados por los conceptos descritos en el cuadro
anterior, de conformidad a lo establecido en los articulos 120, 149 y 161 de los LCPPE.

De lo anterior se advierte que la observacion de esa Direccion se basa en lo siguiente:

1. En una factura, sin establecer con precisién y detalle de folio, fecha, emisor, concepto,
cantidad, entre otros elementos, de la —supuesta- factura, asi como tampoco, si fue un egreso
de la Asociacién o, una aportaciéon en especie, es decir, sin mencionar el tipo de ingreso o
pasivo, en el cual, presuntamente “detecté diferencias al comparar los conceptos y
cantidades” y;

2. En una comparacion de conceptos y cantidades reportadas, sin sefialar con precision y
detalle contra que informacioén efectué y baso dicha comparacion; la forma en la cual llegé a la
convicciéon de que en la Asamblea celebrada el 21 de agosto de 2016, fueron 14 persona de
apoyo de la Asociacion, esto es, de que elementos se valio para tener la certeza de que existio
una diferencia de 2 personas.

Ademas, esa Direccién, por razéon de lo anterior, concluyé que la organizacién ciudadana
que represento “...No reporto en su informe mensual correspondiente al mes de agosto del
ano en curso, el pasivo, egreso y/o aportacion en especie de los trabajadores o servicios
realizados por los conceptos descritos en el cuadro anterior...”.

Atento a lo anterior, en primer lugar, es importante mencionar que la Direccién de
Fiscalizaciéon a Partidos Politicos de la Comisién, con la observacién en comento, viola el
derecho de audiencia previa de mi representada contemplado en el numeral 167, inciso d), del
Lineamiento, ya que se determiné una omision sin antes permitirle rendir las aclaraciones y,
en su caso, hacer las rectificaciones que se estimaran pertinentes; circunstancia que la dejan
en un estado de indefension e inseguridad juridica, al hacer un juzgamiento anticipado y
negativo de la Asociacién sin soporte documental alguno, el cual, puede culminar con la
privacion de su derecho de constituirse como Partido Politico Estatal.

Como se dijo con anterioridad, esa Direccion, esta obligada a respetar y garantizar las
formalidades esenciales del procedimiento de fiscalizacion, contempladas en el Lineamiento,
dentro de las cuales, se consagra el derecho fundamental de audiencia previa de mi
representada para aclarar y, en su caso, rectificar los informes presentados.

En efecto, el Lineamiento regula la revision de los informes mensuales, en el numeral 167,
que prevé que todo oficio de errores y omisiones debera de conceder el plazo de diez dias
naturales, a la Asociacion, a efecto de que esta presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes, respecto al informe que corresponda.
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Por lo tanto, es incuestionable, que la Direccién de Fiscalizacién, en el asunto de mérito,
incumplié con las formalidades esenciales del procedimiento de revision de informes y,
consecuentemente, con ello, transgredio los derechos fundamentales de debido proceso y
audiencia previa de mi representada, dado que procedid a hacer un pronunciamiento
anticipado y, ademas negativo, respecto al informe mensual de Agosto de 2016 presentado,
pudiendo trascender dicha cuestion a la privacién del derecho de la Asociacién para
constituirse como partido politico estatal.

Motivo por el cual, es que se solicita se desestime que mi representada ha incumplido con
lo senalado en el punto que se aclara, principalmente, porque la observacion en trato carece
de los elementos necesarios para brindarle seguridad y certeza juridica a mi representada de
la supuesta diferencia detectada, ya que lo expuesto en la observacién en comento es
completamente impreciso e inexacto, dado que esa Direccion no menciona las razones
particulares y elementos que tomo en consideracion para concluir que la Organizacién
Ciudadana Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén, A.C., no reporté en el informe mensual de
Agosto de 2016 “... el pasivo, egreso y/o aportacién de especie de los trabajos y/o
servicios....” De dos personas de apoyo, en especifico, no motiva la forma en que llegé a la
conclusion esa —aparente- diferencia de 2 personas da lugar a una discrepancia en los
ingresos y egresos reportados por mi representada en el mencionado informe.

Maxime que la observacién en comento carece del soporte documental que demuestre
fehacientemente que hubo una discrepancia en los ingresos y egresos reportados en el
Informe.

En segundo lugar, se sostiene que debe desestimarse la observacién en comento, dado
que se basa en simples apreciaciones carentes de apoyo documental que las acrediten, lo
cual, transgrede en perjuicio de mi representada los derechos fundamentales de legalidad y
seguridad juridica, al atribuirsele una omision de egresos y/o aportacion en especie por el
concepto de 2 personas de apoyo- presuntamente- no registradas en la contabilidad del mes
de agosto de la Asociacion.

Ahora bien, a pesar de la insuficiente motivaciéon y fundamentacion empleada por la
Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos en el punto que se aclara, es importante aclarar
a esa Direccion, que la Organizacion Ciudadana Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén, A.C., si
reporté el ingreso y egreso en el informe mensual de Agosto de 2016, respecto a las 2
personas de apoyo referidas en la observacién de trato, ya que las mismas estaban incluidas
en el paquete de la renta de salén de eventos “Cotra” de Allende, Nuevo Ledn, el cual, se
reporté en el informe del citado mes.

Efectivamente, el paquete de la renta del salén de eventos “Cotra” de Allende, Nuevo
Leon, aportado por el Senor José marco Antonio Segura Chavez, para la asamblea de la
Asociacion que tuvo verificativo el 21 de Agosto de 2016, incluyé sillas y 2 personas de apoyo,
tal como se acredita en el documento denominado “Adendum de factura” de fecha de 22 de
septiembre de 2016, que se adjunta al presente.

En ese orden de ideas, tomando en cuenta que dicho paquete fue una aportaciéon en
especie del Sefior José Marco Antonio Segura Chavez, la cual, se registré debidamente en la
contabilidad del mes de agosto de la Asociacién con un valor de $11,600.00, amparada en la
factura —correspondiente- de folio A14, de 22 de agosto de 2016, expedida por Cohesion de
Transportistas del Estado de Nuevo Ledn, A.C., resulta por demas claro que mi representada
no fue omisa en reportar el ingreso de las referidas dos personas de apoyo y
consecuentemente, no incumplié con lo dispuesto en los articulos 120, 149 y 161 de los
Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal, ya que si se report6 en el informe del
mes de Agosto de 2016, la aportacién en especie aludida.

En las circunstancias expuestas, al aclararse la situacion observada por esa Direccién, de
la manera mas atenta, se solicita se desestime la observacion de trato y, al no existir mas
observaciones, se tenga que la Organizacién Ciudadana Cruzada Ciudadana de Nuevo Leodn,
rindié el informe mensual de Agosto de 2016, en los términos fijados por el Lineamiento, asi
como también, en las demas disposiciones aplicables en la materia, por ser lo que conforme a
derecho corresponde, al haberse reportado la totalidad de los ingresos y egresos del mes en
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g)

mencion, con el soporte documental que sefiala el lineamiento, esto es, con los contratos de
donacién, documentacion (facturas) que amparan el valor de registro de las donaciones y,
recibos de aportaciones en especie correspondientes, mismos que se soportan en la balanza
de comprobacion y demas documentos contables, es decir, se reconocieron en la contabilidad
del referido mes, fundamentalmente porque se informé del origen y destino de los recursos
obtenidos en el referido mes, tal como lo ordena el articulo 7 de los Lineamientos.

Asi pues, al ser incorrectas las apreciaciones y sefialamientos expuestos por esa
Direcciéon en el oficio CEE/DF/121/2016, de 20 de septiembre de 2016, atento a las
argumentaciones y aclaraciones antes exteriorizadas, conlleve a que no haya lugar a
rectificacion alguna debe efectuarse al informe mensual de Agosto de 2016, en lo que respecta
a los registros contables”.

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:

Observacién 5.1 No Solventada, primeramente con respecto a la manifestacién de la
organizacién ciudadana en el sentido que se viola su derecho de audiencia previsto en el articulo 167,
inciso d) de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal, ya que segun refiere se
determind una omisién sin antes permitirle rendir las aclaraciones, y en su caso hacer las
rectificaciones que se estimaran pertinentes; al respecto, debe sefialarse que contrario a lo que
manifiesta, no existe la sefialada violacion, ya que la vista que se le otorg6 fue precisamente para que
manifestara lo que a sus derechos conviniera respecto a las observaciones detectadas por esta
autoridad fiscalizadadora, a través de las cuales puede precisamente aclarar o rectificar, segun
corresponda, la omisién en que hubiese incurrido, tal y como lo establece el citado articulo 167,
iniciso d) de los sefalados Lineamientos.

Por otro lado, en cuanto a la factura numero 14-catorce de la empresa “Cohesién de
Transportistas del Estado de Nuevo Leén, A.C.", el cual allega a su escrito aclaratorio, no se toma en
consideracion por lo siguiente:

La factura en comento es de fecha veintidds de agosto del afio en curso, mientras que el
addendum es de fecha veintidés de septiembre, dos dias posteriores a la fecha en que fue notificada
la observacion a la organizacién ciudadana; en todo caso, debié haber solicitado el cambio de Ia
factura por una en el que se incluyera el concepto omitido, pero al no haberlo hecho asi, se presume
que el documento acompafiado no ampara los servicios descritos en la factura en comento.

En efecto, el addendum no contiene los datos de identificacion de la persona que “firma” el
documento, ya que tanto la rdbrica que se observa, como el nombre, son escritos a mano, sin
adjuntar la credencial de elector u otro documento de identificacion para validarlos, adicionalmente no
anexa documento que advierta la relacion del signante C. Javier Valdez con “Cohesion de
Transportistas del Estado de Nuevo Leon, A.C".

Ademas, el addendum presentado describe el contenido especifico de “2 personas de apoyo”,
las mismas que fueron notificadas a la organizacién dos dias anteriores a la fecha del documento en
cuestion.

Por los motivos antes expuestos, se considera que el documento anexo a la factura 14-catorce
“Cohesion de Transportistas del Estado de Nuevo ledén, A.C." no estan incluidos en la factura de
cuenta, en consecuencia, la observacién en comento no se tiene por solventada.

En el mes de diciembre se advirti6 la observacién 5.1 relativa al rubro de “asambleas’, la cual
consistié en lo siguiente:
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OBSERVACION 5.1.- Relativa a la asamblea que pretendia llevarse a cabo en el Décimo
Séptimo Distrito Electoral Local de fecha tres de diciembre del dos mil dieciséis.

Se observoé que la organizacion ciudadana presenté las facturas correspondientes a la asamblea
distrital de Cruzada Ciudadana, sin embargo, funcionarios de esta Direccion de Fiscalizacion al
momento de acudir a realizar las actividades de verificacién a dicha asamblea, detectaron diferencias
de diversos conceptos en el desarrollo de la asamblea en mencion, versus lo reportado por la
Organizacion.

: cosTo TOTAL -
TIPO REPORTADO | INSPECCION | DIFERENCIA UNITARIO PRECIO DESCRIPCION
PROMEDIO
Mesas de forma rectangular
Mesas 3 v 2 2nzd 4640 plegables de plastico color blanco
Camién de D
pasajeros 10 40 30 580.00 17,400.00 Transporte empresa “SIR
1120 botellas de agua marca
“Member’s Mark" de 500 mililitros
Bebidas 1000 1840 840 464 3,897.60 cada una y 720 jugos de
diferentes sabores marca “Chechi
Fresco” de 190 mililitros cada uno
TOTAL 21,344.00

Asi mismo, se observé que la organizacién no reporté en su totalidad en su informe mensual
correspondiente al mes de diciembre del dos mil dieciséis, el pasivo, egreso y/o aportacién en especie
de los trabajos y/o servicios realizados por los conceptos descritos en el cuadro anterior, de
conformidad a lo establecido en los articulos 120, 149 y 161 de los LCPPE.

Respuesta de la asociacion civil:

“A) Al respecto, en primer término, es importante mencionar que la Direcciéon de
Fiscalizacion a Partidos Politicos de la Comisién, con la observacion en comento, viola el
derecho de audiencia previa de mi representada, contemplado en el numeral 167, inciso d), del
Lineamiento, ya que determiné una omisioén, sin antes permitirle rendir las aclaraciones y, en
su caso, hacer las rectificaciones que se estimaran pertinentes; circunstancia que la deja en
un estado de indefensién e inseguridad juridica, al hacer un juzgamiento anticipado y negativo
de la Asociacién que represento sin soporte documental alguno, el cual, puede culminar con la
privacién de su derecho de constituirse como Partido Politico Estatal.

Como se dijo con anterioridad, esa Direccién, esta obligada a respetar y garantizar las
formalidades esenciales del procedimiento de fiscalizacion, contempladas en el Lineamiento,
dentro de las cuales, se consagra el derecho fundamental de audiencia previa de mi
representada para aclarar y, en su caso, rectificar los informes presentados.

En efecto, el Lineamiento regula la revision de los informes mensuales, en el numeral 167,
que prevé que todo oficio de errores y omisiones, debera conceder un plazo de diez dias
naturales, a la Asociacion, a efecto de que ésta presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes, respecto al informe que corresponda.

Por lo tanto, es incuestionable, que la Direccion de Fiscalizacién, en el asunto de mérito,
incumplié con las formalidades esenciales del procedimiento de revision de informes Yy,
consecuentemente, con ello, transgredio los derechos fundamentales de debido proceso y
audiencia previa de mi representada, dado que procedié a hacer un pronunciamiento
anticipado y, ademas negativo, respecto al informe mensual de Diciembre de 2016 presentado,
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pudiendo trascender dicha cuestion a la privacion del derecho de la Asociacién para
constituirse como partido politico estatal.

B) En segundo término, debe desestimarse la observacion en comento, dado que se basa
en simples apreciaciones carentes de apoyo documental que las acrediten, lo cual, transgrede
en perjuicio de mi representada los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica,
al atribuirsele una omisién de “...pasivo, egresos y/o aportaciéon en especie y/o servicios
realizados por los conceptos descritos en el cuadro anterior...” por unas —supuestas-
diferencias en las mesas, camiones y bebidas reportadas por mi representada en el informe
mensual de Diciembre de 2016. Maxime que se le deja en un estado de indefensién, pues con
la ausencia de hechos y pruebas concretas, por parte de esa Direccién, en cuanto a la
observacion de mérito, le impide defenderse debidamente de lo observado.

En efecto, la insuficiente motivacion y fundamentacion empleada por la Direccion de
Fiscalizacion a Partidos Politicos en el punto de trato, genera un estado de indefension a la
Asociacion que represento, dado que le impide saber la forma y elementos especificos que
tomo en consideracién para determinar las diferencias en cuestion, es decir, de los que se
valieron los funcionarios designados (sin sefalar en la observacién sus nombres y
designacioén) en el desarrollo de la visita para arribar a esa conclusién, como por ejemplo: el
método y/o procedimiento que utilizaron los funcionarios durante el desarrollo de la visita para
realizar el conteo de los conceptos —indebidamente- observados; el momento especifico en
que lo llevaron a cabo; el tiempo que les llevé arribar a esa conclusion, en su caso,
manifestacion y/o dato de identificacion de las personas que —aparentemente- informaron
dichas cuestiones a los funcionarios. Tampoco, obra dato alguno que permita saber las
caracteristicas de identificacién e individualizacién de los conceptos observados, como los
numeros de serie, marcas, placas, entre otros, que en su caso, pudieran soportar las
diferencias atribuidas.

Motivo por el cual, es que se solicita se desestime que la Organizacién Ciudadana
Cruzada Ciudadana de Nuevo Leoén, A.C., incumplié con lo sefalado en el punto que se aclara,
principalmente, porque la observaciéon de trato carece de los elementos necesarios para
brindarle la seguridad y certeza juridica a mi representada de las supuestas diferencias
detectadas, en concreto, porque carece de consideraciones concretas por parte de los
funcionarios designados (sin senhalar en la observacion sus nombres y designacién) y del
soporte documental que demuestre fehacientemente que hubo una discrepancia en los
ingresos y egresos reportados en el informe de Diciembre de 2016.

En las circunstancias expuestas y fundadas, al ser imprecisas las apreciaciones y
sefalamientos expuestos por esa Direccion en el oficio CEE/DF/10/2017, de 20 de Enero de
2017, fundamentalmente, porque carecen de todo sustento legal y soporte documental dichas
observaciones, de la manera mas atenta, se solicita se tenga que la Organizacién Ciudadana
Cruzada Ciudadana de Nuevo Leon, .A.C., rindio el informe mensual de Diciembre de 2016, en
los términos fijados por el Lineamiento, asi como también, en las demas disposiciones
aplicables a la materia, por ser lo que conforme a derecho corresponde.

Asi pues, atento a las argumentaciones y aclaraciones antes exteriorizadas, conlleva a
que no haya lugar a rectificacion alguna que deba efectuarse al informe mensual de diciembre
de 2016, previamente rendido.”

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:
Observacion 5.1 no solventada, en principio, no le asiste razon al responsable de finanzas de

la asociacién civil al manifestar que la Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos viol6 su derecho
de audiencia al determinar en el oficio de observaciones CEE/DF/010/2017 que habian incurrido en
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una “omision” respecto a la observacion 5.1, sin permitirle rendir las aclaraciones y rectificaciones
conducentes, dejandola de esta manera en un estado de indefensién por realizar, segun sefiala, un
juzgamiento anticipado.

Lo anterior toda vez que contrario a lo sefialado por la organizacién ciudadana su derecho de
audiencia fue respetado al haberle notificado el oficio de observaciones CEE/DF/010/2017, en fecha
veinte de enero del afio en curso, a fin de que estuviera en aptitud de solventar y aclarar con la
documentacion correspondiente el registro del pasivo, egreso y/o aportacidbn en especie de los
trabajos y/o servicios realizados por el personal para la asamblea distrital celebrada el veintiuno de
mayo del afio en curso, de la cual funcionarios de esta Direccion de Fiscalizacion al momento de
acudir a realizar las actividades de verificacion, detectaron que se utilizaron siete mesas, cuarenta
camiones de pasajeros y un mil ochocientos cuarenta bebidas, en el desarrollo de la asamblea en
mencion, tal como se hizo constar en el acta de verificacién DF-CEE-CC/009/16.

Ademas, de conformidad con el articulo 161 de los Lineamientos para Constituir un Partido
Politico Estatal, el cual establece que: “Los informes presentados por la Asociacién Civil deberan: a)
Incluir la_totalidad de los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objefo del informe. b)
Considerar la_totalidad de los registros contables para su elaboracién. c) Tener soporte
documental de la totalidad de las operaciones. d) Ser soportados por balanzas de comprobacion y
demés documentos contables previstos en los lineamientos (...); la organizacion ciudadana al rendir
su informe mensual se encontraba obligada a reportar el total de sus ingresos y gastos del periodo a
revisar, asi como presentar la documentacién comprobatoria correspondiente, por lo que al no
haberlo realizado asi se tiene que la misma fue omisa en incluir el total de los elementos a su informe
mensual, y fue correcto observarse en ese sentido mediante el oficio de observaciones
CEE/DF/010/2017.

Por otra parte, en cuanto a la manifestacion de la organizacion ciudadana en el sentido de que
debe desestimarse la observacion en comento, dado que se basa en simples apreciaciones carentes
de apoyo documental que la acredite, lo cual, segun sefiala transgrede los derechos fundamentales
de legalidad y seguridad juridica, debe decirse que no es el caso desestimar la observacion 5.1, pues
las manifestaciones vertidas por el responsable de finanzas de la asociacion civil resultan
incongruentes en tanto que primero refiere que la observacion no se apoya en documental alguna, y
posteriormente alega, la forma y elementos especificos que tomé en consideracion los funcionarios
designados en la revision de la asamblea en mencion, para determinar las diferencias en cuestion, es
de mencionar que esta autoridad no se encuentra obligada a exhibirle junto con su oficio de
observaciones copia de los documentos con los que se sustente la observacion, o los que se hagan
referencia en la misma, los cuales si es su deseo puede acudir a consultarlos a las instalaciones de
esta autoridad fiscalizadora.

Cabe sefialar que el articulo 164 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal
faculta a esta autoridad a realizar investigaciones con el objeto de verificar la veracidad de lo
reportado en el informe, al sefalar: “(...) El procedimiento de fiscalizacién comprende el ejercicio de
las funciones de comprobacién, investigacién, informacién, asesoramiento, inspeccion y
vigilancia, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por la asociacién civil, asi como
el cumplimiento de las obligaciones que en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la
materia y, en su caso, la imposicién de sanciones, de conformidad con la Ley, la Ley General, la Ley
de Instituciones, el Reglamento de Fiscalizacion, el Lineamiento y demas disposiciones aplicables.”; y

86 de 108



COMISION
ESTATAL

NUEVO

si bien es cierto no se plasmé en el oficio de observaciones una descripcion del acta DF-CEE-
CC/009/16, no menos lo es, que esta autoridad no se encuentra obligada a explicar en los oficios de
observaciones el procedimiento de investigaciéon que realiza para la verificacién de asambleas, pues
la finalidad de los mismos consiste en hacer del conocimiento de la organizaciéon ciudadana las
observaciones realizadas con motivo de la revisién de sus informes mensuales, a fin de que se
encuentren en aptitud de ejercer su derecho de audiencia, al solventar las mismas.

Asimismo, es importante hacer mencién que el personal de la Direccién de Fiscalizacion cuenta
con fe publica derivado del acuerdo de fecha veinticuatro de febrero del presente afio, signado por el
Secretario Ejecutivo de la Comisién Estatal Electoral, de conformidad con los articulos 9, 61, 62, 64 y
65 de los Lineamientos en mencién y que dicha fe publica electoral los faculta para hacer constar los
hechos relativos a las asambleas municipales, distritales y constitutiva, asi como levantar el acta de
verificacion en comento en esta observacion, adicionalmente otorga facultades para hacer constar los
hechos relativos al desarrollo de las asambleas, tales como el registro de asistentes a las mismas,
presenciar el inicio de asambleas, su desarrollo y conclusién, debiendo de asentar los hechos que
acontezcan en el acta de verificacion correspondiente.

En ese sentido, tomando en consideracion que la organizacion ciudadana no acredito haber
realizado el registro del pasivo, egreso, o aportacién en especie de la totalidad de los insumos
advertidos por el personal en la asamblea que pretendia llevarse a cabo el tres de diciembre del dos
mil dieciséis en el décimo séeptimo distrito electoral local, se tiene por no solventada la observacién
5.1, aunado a que sus argumentos que verti6 la organizacion fueron desestimados por esta autoridad
por los motivos antes expuestos.

Ahora bien, se tiene que las observaciones que no fueron solventadas por la organizacién
ciudadana denominada Cruzada Ciudadana de Nuevo Ledn, A.C. y que fueron reservadas para emitir
un pronunciamiento e imponer la sancién correspondiente en caso de que asi lo estimare esta
autoridad, son identificadas como: 1.1 y 5.1 del mes de marzo, 5.1 del mes de abril, 5.1 y 5.2 del mes
de mayo, 3.1 de julio, 5.1 del mes de agosto, 3.1 del mes de octubre y 5.1 del mes de diciembre.

En ese sentido, se tiene que dichas conductas se traducen en omisiones cometidas por la
organizacion ciudadana durante el proceso de constitucién, de las cuales no se cuenta con elementos
probatorios que indiquen la posible intencién de la organizacion ciudadana de obtener el resultado de
la comision de la falta, sino por el contrario, la organizacion intenté cooperar con la autoridad
fiscalizadora, habiendo faltado unicamente la evidencia respecto a un monto de $88,288.08 (Ochenta
y ocho mil doscientos ochenta y ocho pesos 08/100 moneda nacional) correspondientes a las
observaciones 5.1 del mes de abril, 5.1 y 5.2 del mes de mayo, 5.1 del mes de agosto y 5.1 del mes
de diciembre, cantidad que no implica un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados por
la legislacion aplicable, sino Unicamente su puesta en peligro, por tratarse de omisiones de registros
contables, sin embargo, el Lineamiento para Constituir un Partido Politico Estatal establece un
registro como aportaciones en especie y que estas sean cuantificadas, por lo que esta organizacion
no los realizé correctamente.

Cabe senalar que de conformidad con lo establecido en el articulo 132 de los Lineamientos para
Constituir un Partido Politico Estatal, el limite anual de aportaciones en efectivo a la asociacion civil
no podra exceder del diez por ciento del tope de gastos de campafia que se determine para la
eleccion a la gubernatura, mas el indice de inflacién acumulado a la fecha de su determinacion que
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se sefiale; y en el presente caso, mediante acuerdo emitido por el Consejo General de este érgano
electoral identificado con el nimero CEE/CG/08/2014 de fecha treinta de octubre de dos mil catorce
se determin6 como tope de gasto de camparia la cantidad de $49'929,949.27 (Cuarenta y nueve
millones novecientos veintinueve mil novecientos cuarenta y nueve pesos 27/100 moneda nacional),
por lo tanto, el diez por ciento de dicha suma es la cantidad de $4’992,994.93 (Cuatro millones
novecientos noventa y dos mil novecientos noventa y cuatro pesos 93/100 moneda nacional), |
la cual representa el limite anual de aportaciones en efectivo que puede tener la asociacion civil |
Cruzada Ciudadana de Nuevo Leon. |

Ahora bien, la organizacion Cruzada Ciudadana de Nuevo Leon durante el periodo de
constitucion, es decir, del mes de enero de dos mil dieciséis al mes de enero de dos mil diecisiete,
obtuvo ingresos por concepto de aportaciones en especie por la cantidad de $707,629.28
(Setecientos siete mil seiscientos veintinueve pesos 28/100) y en efectivo la cantidad de
$10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 moneda nacional), obteniendo un total de ingresos por la
cantidad de $717,629.28 (Setecientos diecisiete mil seiscientos veintinueve pesos 28/100) que
representan el 14.37 % del limite antes mencionado.

Por otra parte, se tiene que la organizacién reporté en sus informes de origen y destino de los
recursos presentados mensualmente desde su aviso de intencién, hasta la presentacion de su
solicitud de registro, erogaciones en efectivo por la cantidad de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100
moneda nacional) y en especie por la cantidad de $707,629.28 (Setecientos siete mil seiscientos
veintinueve pesos 28/100), obteniendo un total de egresos por la cantidad de $717,629.28
(Setecientos diecisiete mil seiscientos veintinueve pesos 28/100), que representan el 14.31% del
limite antes mencionado.

Cabe destacar que, de las observaciones reservadas en los informes mensuales, se detectaron
omisiones por la cantidad de $88,288.08 (Ochenta y ocho mil doscientos ochenta y ocho pesos
08/100), en los registros de aportaciones en especie y no en operaciones en dinero, cantidad que
representa el 1.77% del limite antes mencionado.

Por lo tanto, se advierte que los egresos reportados por la organizacion y los montos detectados
por este érgano comicial que no fueron reportados, se encuentran dentro del limite de gastos
aprobado por este 6rgano electoral.

Ademas, cabe sefialar que con la configuracion de dichas faltas no se impidié ni obstaculizo las
actividades de fiscalizacion, ni se impidié que esta autoridad haya verificado el origen y destino licito
de los recursos empleados por la organizacién ciudadana durante el periodo de constitucién, porque
con esas infracciones no se acredité el indebido egreso o gasto de los recursos privados con que
contaba la organizacion, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de llevar una adecuada
rendiciéon de cuentas, llevar un adecuado registro contable de sus operaciones, y la presentacion de
la documentacioén comprobatoria correspondiente

Por otro lado, se tiene que en el acuerdo CEE/CG/08/2017 el Consejo General de este 6rgano
electoral negé la solicitud de registro a la organizacién ciudadana denominada Cruzada Ciudadana de
Nuevo Leén, y dejo sin efectos todos los actos previos, asi como los tramites efectuados durante el
periodo de constituciéon por dicha organizacion en términos del numeral 107 de los Lineamientos para
Constituir un Partido Politico Estatal.
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En tal virtud, tomando en consideracién que el objeto, propésito o finalidad que tuvo la
organizacién Cruzada Ciudadana de Nuevo Le6n para someterse al procedimiento de constitucion de
un partido politico estatal, dejoé de producir consecuencias juridicas por su negativa de registro, por lo
tanto, la imposicion de sanciones emitidas con motivo de la revisién de las observaciones reservada
durante todo el proceso de constitucion de dicha organizacion, también dejé de producir
consecuencias juridicas, de modo que ningun sentido tendria imponer sancién alguna, de acuerdo a
los motivos antes expuestos.

En este sentido, de acuerdo a las consideraciones antes sefialadas, es decir, la negativa de
registro de la organizacion Cruzada Ciudadana de Nuevo Leoén, emitida por el Consejo General de
este érgano electoral, conlleva que se deba concluir las actividades de fiscalizacion realizadas por la
Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos a la revisién de las observaciones reservadas por esta
autoridad electoral durante el proceso de constitucién de dicha organizacion ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la siguiente:
CONCLUSION:

UNICA. Se autorice, en los términos y con los fundamentos y motivos que anteceden, el
presente dictamen técnico que presenta la direccidon de fiscalizacion a partidos politicos a la
comision de fiscalizacion, en relacion a la organizacién ciudadana Cruzada Ciudadana de
Nuevo Leodn, de quien se negé la solicitud de registro como partido politico estatal, para todos
los efectos legales y administrativos a que haya lugar.

DICTAMEN TECNICO DE LA ORGANIZACION RESTAUREMOS NUEVO LEON,
POR CONDUCTO DE LA ASOCIACION CIVIL REGIOS LIBRES

DICTAMEN TECNICO QUE PRESENTA LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS
POLITICOS A LA COMISION DE FISCALIZACION, EN RELACION A LA ORGANIZACION
CIUDADANA RESTAUREMOS NUEVO LEON, DE QUIEN SE APROBO SU DESISTIMIENTO A
OBTENER SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO ESTATAL.

En atencién al resolutivo Quinto del acuerdo CEE/CG/07/2017 aprobado por el Consejo
General de la Comision Estatal Electoral en sesion extraordinaria de dieciséis de febrero de dos mil
diecisiete, en el que se instruye a esta Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos para resolver lo
procedente conforme a derecho respecto al procedimiento de fiscalizacion a las finanzas de la
organizacion ciudadana denominada Restauremos Nuevo Leén.

En tal virtud, se procede a emitir el presente dictamen técnico acerca del procedimiento de
fiscalizacion de las finanzas de dicha organizacion ciudadana, derivado de la revisién del origen vy
destino de sus recursos a través de los informes mensuales que fueron presentados conforme a los
Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Expuesto lo anterior se procede a desglosar el presente dictamen en los siguientes términos:

VIl MARCO LEGAL
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La Direccién de Fiscalizacién a Partidos Politicos es competente para llevar a cabo la
fiscalizacion y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones ciudadanas que pretenden obtener
su registro como partido politico estatal, de conformidad con lo establecido en el articulo primero
transitorio del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, en relacion con los
diversos 51 fraccion IX de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn; 164, 165, 167, 168 y 169
de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Las organizaciones ciudadanas que pretenden constituir un partido politico estatal, en
cumplimiento a lo ordenado por los articulos 160, 161, 162 y 163 de los Lineamientos para Constituir
un Partido Politico Estatal deberan presentar ante la Comisién Estatal Electoral

para su revision y aprobacion, los informes de ingresos y gastos que hubieren percibido y realizado
en los términos de dichos dispositivos, aplicables en este caso a la obtencién de su registro como
partido politico local.

A partir del primer aviso de asamblea municipal o distrital, segun sea el caso, que presenten las
organizaciones ciudadanas ante la Comision Estatal Electoral y hasta el mes en el que el Consejo
General resuelva sobre la procedencia o no de su registro como partido politico local, éstas se
encuentran obligadas a presentar de manera mensual su informe de ingresos y gastos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos;
y 7 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Dicho informe debera presentarse a través de la asociacion civil, de forma impresa y en medio
electromagnético dentro de los diez dias naturales siguientes a que concluya el mes correspondiente,
segun lo establecido en el articulo 163 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Respecto de la revision de los informes de la asociacion civil, el proceso de fiscalizacion debera
prever la elaboracion de un oficio de errores y omisiones respecto de cada informe presentado;
asimismo, la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos debera realizar la generacion de un oficio
de errores y omisiones que comprenda el seguimiento a las observaciones realizadas respecto de los
informes mensuales presentados a partir del aviso de intencién y hasta el mes en que presenten
formalmente la solicitud de registro como partido politico estatal, de acuerdo al articulo 167 incisos a)
y b) de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Para lo anterior, se otorgara un plazo de diez dias naturales a efecto que la asociacién civil
presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes, de conformidad con el articulo
167 inciso d) de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Cabe sefialar, que respecto a la revision de cada informe mensual presentado no se establece
la obligacion de elaborar un dictamen de revision en el que se incluya el resultado y la conclusion de
los mismos, asi como la mencion de los errores o irregularidades encontradas, el sefialamiento de las
aclaraciones o rectificaciones que presentaron las organizaciones ciudadanas, y en su caso, la
calificacion y propuesta de infraccion correspondiente respecto a las faltas formales encontradas al no
solventar las observaciones realizadas, como si se debera efectuar para el caso del seguimiento a las
observaciones realizadas respecto de los informes mensuales presentados, en términos del articulo
167, inciso e) de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.
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Ahora bien, en el presente caso, no se generdé un oficio de errores y omisiones que
comprenda el seguimiento a las observaciones realizadas respecto de los informes mensuales
presentados a partir del aviso de intencion y hasta el mes en que presenten formalmente la solicitud
de registro como partido politico estatal, toda vez que en fecha dieciséis de febrero del presente afio
el Consejo General aprobé en sesion extraordinaria el acuerdo CEE/CG/07/2017 en el cual se aprobo
el desistimiento solicitado por las organizaciones ciudadanas Restauremos Nuevo Leén, y
Ciudadanos Regiomontanos Trabajando para continuar con el procedimiento para constituir un
partido politico estatal, y se dejaron sin efectos todos los actos previos asi como los tramites
efectuados durante el periodo de constitucion realizados por dichas organizaciones, en términos del
articulo 107 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

En atencion a las consideraciones que anteceden se procede a realizar una relatoria de los
siguientes,

Vil. ANTECEDENTES

1. En fecha veintidos de febrero de dos mil dieciséis, el Consejo General de la Comisién Estatal
Electoral, aprobd la procedencia del aviso de intencién para constituir un partido politico estatal
presentado por la organizacion Restauremos Nuevo Leon, el cual quedo registrado bajo el nimero de
expediente RPP-10/2016.

2. A partir del momento en que se presenté el aviso de intencion hasta la presente fecha, la
organizacion Restauremos Nuevo Leon, por conducto de la Asociacion Civil Regios Libres presento
mensualmente los informes sobre el origen y destino de sus recursos, tendientes a obtener el registro
como partido politico estatal, los cuales fueron revisados y dictaminados por esta Direccion de
Fiscalizacion a Partidos Politicos, en los términos que obra en los cuadernos formados para dichos
efectos.

Dichos dictdmenes fueron aprobados por la Comision Especial de Fiscalizacion de la Comision
Estatal Electoral en sesiones realizadas durante el periodo de constitucion.

3. En fecha diecinueve de enero del afio en curso, el representante legal de la organizacion
ciudadana Restauremos Nuevo Leén, manifestd mediante un escrito su deseo de desistirse de la
intencién de obtener el registro como partido politico estatal, el cual fue debidamente ratificado en las
instalaciones de este érgano electoral.

4, En fecha dieciséis de febrero del presente afio el Consejo General emitié en sesion
extraordinaria el acuerdo CEE/CG/07/2017 en el cual se aprobd el desistimiento solicitado por la
organizacion ciudadana Restauremos Nuevo Ledn para continuar con el procedimiento para constituir
un partido politico estatal, y se dejd sin efectos todos los actos previos asi como los tramites
efectuados durante el periodo de constitucion realizados por dicha organizacién, en términos del
articulo 107 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Asimismo, en dicho acuerdo se instruyo a la Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos para

que resuelva lo que en derecho corresponda respecto del procedimiento de fiscalizacion a la aludida
organizacion ciudadana.
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En ese sentido, éste es el momento oportuno para que la autoridad fiscalizadora se pronuncie
acerca del analisis de las observaciones reservadas durante todo el periodo de constitucion de la
organizacién Restauremos Nuevo Leén, sin embargo, por cuestion de método se considera pertinente
sefialar primeramente las observaciones que fueron solventadas, asi como las que no fueron
solventadas y se sancionaron en el dictamen mensual correspondiente, para después determinar las
observaciones que fueron reservadas, y entrar a su analisis.

IX. CONSIDERACIONES

Ahora bien, las irregularidades en que incurri6 la organizacién ciudadana denominada
Restauremos Nuevo Ledn durante el periodo de constitucion, que fueron debidamente solventadas
son las siguientes:

OBSERVACIONES SOLVENTADAS
Respecto al rubro de conciliaciones bancarias:

En el mes de marzo

OBSERVACION 1.1.- No se present6 en el informe evidencia de la cancelacién de la cuenta
No. 655605466645 de Banco Santander, S.A., de conformidad con lo establecido en el articulo 162
inciso f) de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

OBSERVACION 1.2.- Se observé que no reporto la apertura de la cuenta bancaria del Banco
Santander No. 65505540127 en tiempo y forma a esta Institucién con fecha del 22 el marzo del
presente afio, la cual presenta movimientos a partir de la fecha y mes antes mencionado, lo anterior
en atencién a lo establecido del articulo 31 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico
Estatal.

En el mes de abril

OBSERVACION 1.1.- La organizacién ciudadana omitié presentar en su informe mensual la
conciliacion bancaria correspondiente al mes de abril de dos mil dieciséis, la cual tampoco presenté al
auditor al momento de realizar la visita de auditoria el dia trece de mayo de dos mil dieciséis,
incumpliendo de esta manera lo establecido en los articulos 137 y 162 inciso b) de los LCPPE.

En el mes de mayo

OBSERVACION 1.1.- La organizacion ciudadana omitié presentar en su informe mensual la
conciliacion bancaria correspondiente al mes de mayo de dos mil dieciséis, la cual tampoco presentd
al auditor al momento de realizar la visita de auditoria el dia veinte de junio de dos mil dieciséis,
incumpliendo de esta manera lo establecido en los articulos 137 y 162 inciso b) de los LCPPE.

En el mes de julio

OBSERVACION 1.1.- La organizacién ciudadana omitié presentar en su informe mensual,
los estados de cuenta bancarios correspondiente al mes de julio de dos mil dieciséis, los cuales
tampoco presento al auditor al momento de realizar la visita de auditoria el dia once de agosto de dos
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mil dieciséis, incumpliendo de esta manera con lo establecido en los articulos 137 y 162 inciso b) de
los LCPPE.

Referente al rubro de registro contable:
En los meses de enero y febrero

OBSERVACION 2.1.- Durante la revision se detecté la falta de registro del ingreso y la
aplicacion del recurso en la contabilidad en cuentas de orden, correspondiente al contrato de
comodato del bien inmueble sede de la organizacién, con fundamento en el articulo 126 de los
Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

OBSERVACION 2.2.- Durante la revisién, se detecté la omisién de reportar en el informe
mensual (formato DFO IM) una aportaciéon en especie del bien inmueble mediante el contrato de
comodato, por un valor de $3,000.00 (Tres mil pesos 00/100 moneda nacional), de conformidad con
el articulo 135 los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

OBSERVACION 2.3.- Se observé que no se emitié el recibo de aportaciones en especie por
el inmueble recibido en comodato como sede de la organizacion, de conformidad con el articulo 134
de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

En el mes de abril

OBSERVACION 2.1.- La organizacién ciudadana no registré en las cuentas de orden el
importe de las aportaciones en especie de forma desglosada por cada uno de los bienes, tomando en
consideracion el total de la vigencia del contrato de comodato correspondiente, de conformidad a lo
establecido en el articulo 126 de los LCPPE.

CUENTA PERIODO IMPORTE

Edificios/Oficina 01/Feb/16 al 01/Feb/17 $36,000.00

OBSERVACION 2.2.- Se observé que la organizacién ciudadana no registré en la cuenta de
ingresos por aportaciones en especie, el importe correspondiente al mes de abril de los bienes
muebles e inmuebles recibidos en comodato, mismos que se encuentran en las oficinas de dicha
organizacion, de conformidad a lo establecido en el articulo 126 de los LCPPE.

CUENTA PERIODO IMPORTE
Edificios/Oficina Abril 2016 $3,000.00
Mob. y Eq. de Of. / Escritorio Abril 2016 $183.25
Mob. Eq. de Of. / Silla Ejec. Abril 2016 $241.58
TOTAL $3,424.83

En el mes de mayo

OBSERVACION 2.1.- Se observé que la organizacién ciudadana no registré en la cuenta de
ingresos por aportaciones en especie, de forma desglosada por cada uno de los bienes muebles e
inmuebles recibidos en comodato, el importe correspondiente al mes de mayo del afio en curso, de
conformidad a lo establecido en el articulo 126 de los LCPPE.

CUENTA PERIODO IMPORTE

Edificios/Oficina Mayo 2016 $3,000.00
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k)

b)

c)

Mob. y Eq. de Of. / Escritorio Mayo 2016 $183.25
Mob. Eq. de Of. / Silla Ejec. Mayo 2016 $241.58
TOTAL $3,424.83

En el mes de octubre

OBSERVACION 2.1.- Se observé que la organizacion ciudadana no registré en la cuenta de
ingresos por aportaciones en especie, el importe correspondiente al mes de octubre de los bienes
muebles e inmuebles recibidos en comodato, mismos que se encuentran en las oficinas de dicha
organizacion, de conformidad a lo establecido en el articulo 126 de los LCPPE.

CUENTA PERIODO IMPORTE |

Edificios/Oficina Octubre 2016 $3,00(

Mob. y Eq. de Of. / Escritorio Octubre 2016 $18]
Mob. Eq. de Of. / Silla Ejec. Octubre 2016 $24
TOTAL $3,424

OBSERVACION 2.2.- Se observé que la organizacién ciudadana no registré en la cuenta de
egresos, el importe correspondiente al mes de octubre de los servicios recibidos, los cuales se
mencionan en la tabla al final de este parrafo, por los que se comprometio la organizacion a realizar el
pago del 9% del monto total que fijen las autoridades prestadoras de servicios como el agua, luz,
telefonia, mismos que no se realizd al menos el registro contable del pasivo generado, con
fundamento en los incisos a) y b) del articulo 161 de los LCPPE.

CUENTA PERIODO
Servicios de Agua y Drenaje de Mty. Octubre 2016
Comision Federal de Electricidad Octubre 2016
Axtel, S.A. Octubre 2016

En cuanto al rubro de control interno:
En los meses de enero y febrero

OBSERVACION 3.1.- En la sede de la organizacion ciudadana, se detectaron bienes
muebles gue no cuentan con un contrato de comodato, los cuales no se registraron como
aportaciones en especie y ademas no se presentd en el informe el inventario correspondiente, de
conformidad con lo establecido en los articulos 126, 130, 139, 140 y 162 de los Lineamientos para
Constituir un Partido Politico Estatal.

OBSERVACION 3.2.- Correspondiente al contrato de comodato citado en el punto anterior,
no se anexo la siguiente documentacion:
Acreditaciéon de los comodantes de |la propiedad del bien.

Por lo menos dos cotizaciones del precio de mercado o valor promedio, que determine la asociacion
civil para proceder a su registro, de conformidad con lo establecido en los articulos 125 y 126 de los
Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

En el mes de abril
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OBSERVACION 3.1.- Se advirti6 que la organizacién ciudadana no exhibi6 los recibos de
aportacién en especie correspondientes al mes de abril de los bienes muebles e inmuebles recibidos
en comodato, los cuales se describen a continuacién, de conformidad a lo establecido en el articulo
140 de los LCPPE.

CUENTA PERIODO IMPORTE
Edificios/Oficina Abril 2016 $3,000.00
Mob. y Eq. de Of. / Escritorio Abril 2016 $183.25
Mob. Eq. de Of. / Silla Ejec. Abril 2016 $241.58
TOTAL $3,424.83

OBSERVACION 3.2.- Se observo que, en el informe correspondiente al mes de abril, dentro de las
cuentas de orden, el nombre asignado a dichas cuentas reportadas en este rubro es incorrecto, al
mencionarse que se trata de unas “Depreciaciones”, incumpliendo asi con la formalidad del catalogo
de cuentas a que se refiere el articulo 123 de los LCPPE.

En el mes de mayo

OBSERVACION 3.1.- Se observd en el formato relativo al informe mensual (DFO-IM)
correspondiente al mes de mayo dos mil dieciséis, que las cantidades reportadas no son correctas al
compararlas con los saldos reportados en la balanza de comprobacion, incumpliendo con o
establecido en el articulo 161 de los LCPPE.

En el mes de octubre

OBSERVACION 3.2.- Se advirti6 que la organizacién ciudadana no exhibi6 los recibos de
aportacion en especie correspondientes al mes de octubre de los bienes muebles e inmuebles
recibidos en comodato, los cuales se describen a continuacion, de conformidad a lo establecido en el
articulo 140 de los LCPPE.

CUENTA PERIODO IMPORTE
Edificios/Oficina Octubre 2016 $3,000.00
Mob. y Eq. de Of. / Escritorio Octubre 2016 $183.25
Mob. Eq. de Of. / Silla Ejec. Octubre 2016 $241.58
TOTAL $3,424.83

OBSERVACION 3.3.- Se observé que la Balanza de comprobacién reportada por la
Organizacién ciudadana en el informe correspondiente al mes de octubre del presente afio, no
corresponde a dicho periodo, siendo esta informacion incorrecta, segun lo establecido en el articulo
120 de los LCPPE.

) Respecto al rubro de asambleas:

En el mes de octubre

OBSERVACION 5.1.- Relativa a las asambleas celebradas en los distritos 3 y 19 del
Estado de Nuevo Leodn.

Se observé que la organizacion ciudadana fue omisa en incluir en su informe mensual del
mes de octubre del afio en curso, el pasivo, egreso y/o aportacién en especie de los bienes y/o
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servicios que fueron advertidos por esta autoridad en uso de sus facultades de verificacion en dichas
asambleas, los cuales se describen en la tabla inserta al final de este parrafo, toda vez que de
conformidad a lo establecido en los articulos 120, 149 y 161 de los LCPPE, dicha organizacion tenia
la obligacion de llevar a cabo el reporte de los conceptos antes mencionados. Cabe destacar que, con
motivo de lo anterior, esta Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos realizé una investigacion de
precios respecto de los articulos omitidos, obteniendo un costo promedio por la cantidad de

$20,923.02 (veinte mil novecientos veintitrés pesos 41/100 moneda nacional).

TABLA EN LA QUE SE DESCRIBEN LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA OBSERVACION 5.1

5 PRECIO TOTAL
No FECHA | DISTRTITO CONCEPTO CANTIDAD DESCRIPCION TIPO PROMEDIO DETERMINADO
Avenida Luis Donaldo
Colosio, numero 419,
Lugar designado entre San Juan de Ulua
1 | 20/102016 19 para realizar la 1 y San Juan del Rio, Inmueble $ 4,000.00 $ 4,000.00
asamblea colonia San Gilberto, en
el municipio de Santa
Catarina, Nuevo Ledn
250 sillas de metal con
3 asientos acojinados en el
2 | 20/102016 19 Sillas 300 negro y 50 sillas Mobiliario 3 10.44 3 3,132.00
plegables de metal
: Equipo de
3 | 20/102016 19 Bocina 1 B°°'”aSATEga Bimet sonido e
'E;':J’;icfe” $  500.00 $ 500.00
Reproductor de Reproductor de musica .
4 | 201102016 1 musica 1 con bocina integrada : sor)ldo_e
iluminacién
Calle Uxmal, nimero
Lugar designado & %]ﬂgzzﬁzgzga y
5 |[12/10/2016 3 para realizar la 1 Modelo, en el municipio Inmueble $ 7,000.00 $ 7,000.00
asamblea
de Monterrey, Nuevo
Leon
Lona de 3 metros de
6 |12/10/2016 3 Lona 1 ancho por 2 metros de Pr°p§|9?gd: Y1s 717.00 $ 717.00
largo publicida
Mesa plegable
rectangular de material |
7 | 12/10/2016 3 Mesa 1 de plastico en color Mobiliario $ 116.00 $ 116.00
blanco
Sillas de metal con
8 |[12/10/2016 3 Sillas 252 asientos acojinados en Mobiliario $ 10.44 $ 2,630.88
negro
3 Hojas de cédulas de Papeleria y
9 |121012016 3 Cadulas e 400 afiliacion articulosde | $ 074 |$ 296.96
afiliacion . -
(aproximadamente) oficina
o eroraea” | Papeleriay
10 [12/10/2016 3 Estatutos 300 organizacion articulos de $ 0.74 $ 22272
(aproximadamente) ohcifa
; Papeleria y
11 | 1211012016 3 Plumas 3 PIUMAB S SUIINAICR | articulosds |9~ 249..'s 7.46
oficina
4 bocinas marca “JBL" y Equipo de
12 |1 12/10/2016 & Bocinas 8 4 bocinas marca sonido e
“Cerwin-Vega" iluminacion
. Equipo de
13 | 12/10/2016 3 Mezcladora 1 Ms2cucdiadea sonido e $ 1,000.00 $  1,000.00
marca “Yamaha g
iluminacién
Equipo de
14 | 12/10/2016 3 Laptop 1 Laptop marca "Hacer” sonido e
iluminacion
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TABLA EN LA QUE SE DESCRIBEN LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA OBSERVACION 5.1

: PRECIO TOTAL
No | FECHA |DISTRTITO CONCEPTO CANTIDAD DESCRIPCION TIPO PROMEDIO DETERMINADO
Micréfono inalambrico Equipo de
15 | 12/10/2016 3 Micréfono 1 marca “Shure” con su sonido e
receptor iluminacion
Estructura metalica de :
: Equipo de
16 | 12/10/2016 3 Estructura 1 SproamACamEne ol sonido e
centimetros de alto por sl
iluminacién
3 metros de largo
Equipo de
17 | 12/10/2016 3 Proyector 1 Proyector marca “Sony” sonido e
iluminacién
lluminacion 4 barras de .
18 | 1211012016 3 lluminacién 12 licostipojlad, jiucas Es%l#%%c.‘ee
tipo robéticas y 4 luces furalnacion
tipo laser
Botellas de 500 mililitros Alimentos y
19 | 12/10/2016 3 Agua embotellada 300 marca “GYM" bebidas $ 1.67 $ 500.00
Personal de la
20 | 12/10/2016 3 Personal 8 organizacién Personal $ 100.00 $ 800.00
Total $ 20,923.02

Respuesta de la asociacion civil:

“En cuanto a la asamblea en el distrito 19, debido a la cancelacién de la misma, no se erogo
gasto alguno, ni se hizo aportacién de la misma, ya que el compromiso era que si se utilizaba para
efecto del evento se pagaria”.

CONCLUSION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS:

Observacion 5.1.- Solventada, toda vez que se verifico6 que la asamblea correspondiente al
distrito diecinueve efectivamente fue cancelada, segun consta en el Acta de Certificacion de fecha 20-
veinte de octubre de 2016-dos mil dieciséis, la cual obra en el expediente identificado con el nimero
RPP-10/2016.

Asimismo, en o que respecta a la asamblea correspondiente al tercer distrito electoral local en
el estado, la organizacion ciudadana entregd el recibo de aportacion en especie, el contrato de
comodato y el contrato de arrendamiento del inmueble utilizado como sede, asi como las sillas y
mesas que estaban incluidas en la renta, como se describe en la siguiente tabla:

PRECIO TOTAL
No FECHA DISTRITO CONCEPTO | CANTIDAD DESCRIPCION TIPO PROMEDIO | DETERMINADO
Avenida Luis Donaldo
Colosio, numero 419,
; entre San Juan de
Lugar des;gnado Ulaa y San Juan del
1 20/102016 19 para realizar la 1 : . Inmueble $4,000.00 $4,000.00
st lia Rio, colonia San
Gilberto, en el
municipio de Santa
Catarina, Nuevo Le6n
250 sillas de metal
con asientos
2 20/102016 19 Sillas 300 acojinados en negro y Mobiliario $10.44 $3,132.00
50 sillas plegables de
metal
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PRECIO TOTAL
No FECHA DISTRITO CONCEPTO CANTIDAD DESCRIPCION TIPO PROMEDIO | DETERMINADO
s Equipo de
3 | 20102016 19 Bocina 1 B°°'”35Amugir§a Street | onido e
iluminacién
Reproductor de Reproductor de Equipo de »200.00 $500:00
4 20/102016 19 T 1 musica con bocina sonido e
musica > e Lo b
integrada iluminacion
Calle Uxmal, numero
419, entre Zapoteca y
Lugar designado Olmeca, Unidad
5 12/10/2016 3 para realizar la 1 Modelo, en el Inmueble $7.,000.00 $7,000.00
asamblea municipio de
Monterrey, Nuevo
Ledn
Mesa plegable
rectangular de s
6 12/10/2016 3 Mesa 1 sratarial dg plastico en Mobiliario $116.00 $116.00
color blanco
Sillas de metal con
7 12/10/2016 3 Sillas 252 asientos acojinados Mobiliario $10.44 $2,630.88
en negro
Total $17,378.88

h)

En efecto, las observaciones antes sefialadas fueron debidamente solventadas por la
organizacién ciudadana toda vez que present6 la documentacién comprobatoria correspondiente,
exhibié la evidencia que acreditdé haber realizado los registros contables correctos, presentd la
evidencia de cancelacion de la cuenta bancaria correspondiente, comunicé debidamente la apertura
de la nueva cuenta bancaria y presenté los formatos solicitados.

En cuanto a las observaciones no solventadas, las mismas consistieron en:
OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS
Respecto al rubro de conciliaciones bancarias
En el mes de marzo
OBSERVACION 1.3.- Se observo que no presenté la conciliacién bancaria correspondiente al

mes de marzo del presente afio, en atencién a lo establecido en el articulo 137 y 162 inciso b) de los
Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

En los meses de agosto, septiembre octubre y noviembre se advirtié la siguiente observacion,
respecto a los estados de cuenta bancarios de dichos meses.

OBSERVACION 1.1.- La organizacion ciudadana omitié presentar en su informe mensual, los
estados de cuenta bancarios correspondientes al mes de agosto de dos mil dieciséis, los cuales
tampoco presento al auditor al momento de realizar la visita de auditoria el dia catorce de septiembre
de dos mil dieciséis, incumpliendo de esta manera con lo establecido en los articulos 137 y 162 inciso
b) de los LCPPE.

En cuanto al rubro registro contable

En el mes de marzo
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OBSERVACION 2.1.- Se detecté un registro contable erréneo en la cuenta de impuestos
acreditables pagados/IVA acreditable pagado por la cantidad de $68.97 (Sesenta y ocho pesos
97/100 moneda nacional), debiendo ser en el rubro de Gastos financieros/comisiones bancarias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

OBSERVACION 2.2.- De conformidad con lo establecido en el anexo al contrato de comodato
del bien inmueble de fecha uno de marzo de 2016, en el que se compromete la organizacion a
realizar el pago del 9% del monto total que fijen las autoridades prestadoras de servicios como el
agua, luz, telefonia, limpieza y vigilancia, en la medida de sus posibilidades y una vez en nuestro
poder las facturaciones correspondientes, se observé que no se realizd el registro contable del pasivo
generado por los siguientes montos y conceptos, con fundamento en los incisos a) y b) del articulo
161 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

PRO:S:&%%DEL ANOMBRE DE: | MES FACTURADO |IMPORTE | PORCENTAJE A PAGAR 9%
Servicios de Agua
y Drenaje de Mty. Esteban Tello Romero Febrero 2016 $671.00 $60.39
Comisién Federal de Enero y febrero
Electricidad Esteban Tello Romero 2016 $2,482.00 $223.38
Axtel, S.A. Esteban Tello Romero Febrero $1,326.00 $119.34
TELMEX Esteban Tello Romero Marzo $4,923.00 $443.07
Total $9,402.00 $846.18

)

OBSERVACION 2.3.- No se registr6 en las cuentas de orden el importe acumulado mes a
mes, de las aportaciones en especie de forma desglosada por el bien inmueble recibido en comodato,
de conformidad a lo establecido en el articulo 126 de los Lineamientos para Constituir un Partido
Politico Estatal.

CUENTA
Edificios/Oficina

PERIODO
01/Feb/16 al 01/Feb/17

IMPORTE
$36,000.00

OBSERVACION 2.4.- Se observé que la organizacién no registré en la cuenta de ingresos
por aportaciones en especie, el importe mensual correspondiente a los bienes muebles e inmuebles
recibidos en comodato, consistentes en la sede de la Organizacién, Escritorio, Silla Ejecutiva, de
conformidad a lo establecido en los articulos 126 de los Lineamientos para Constituir un Partido
Politico Estatal.

CUENTA PERIODO IMPORTE
Edificios/Oficina Febrero y Marzo $6,000.00
Mob. y Eq. de Of. / Escritorio Marzo $183.25
Mob. Eq. de Of. / Silla Ejec. Marzo $241.58
TOTAL $6,424.83

OBSERVACION 2.5.- Se observé en lo correspondiente al contrato de comodato de bienes
muebles, que la organizacion no anexo6 la documentacion que ampare la propiedad de los bienes
muebles recibidos por parte del comodante, conforme a lo establecido en el articulo 126 de los
Lineamientos para Constituir un Partido Politico Estatal.

Respecto al rubro de control interno

En el mes de marzo
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k)

OBSERVACION 3.1.- Se observé que la organizacion no lleva un adecuado control de las
polizas contables de manera consecutiva e individual para el registro de sus operaciones, de
conformidad con lo establecido en el Titulo V de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico
Estatal.

En el mes de abril

OBSERVACION 3.3.- Se observé en el formato relativo al informe mensual (DFO-IM)
correspondiente al mes de abril que la cantidad reportada en el renglon “saldo inicial” se encuentra en
cero, detectando que dicho saldo es incorrecto al compararlo con los saldos iniciales reportados en la
balanza de comprobacion.

En el mes de agosto

OBSERVACION 3.1.- Se observo que la Organizacion incumplic con el plazo establecido
para la entrega del informe mensual, al presentar de manera extemporanea el correspondiente al mes
de agosto de 2016, segun lo establecido en el articulo 163 de los Lineamientos para Constituir un
Partido Politico Estatal.

En el mes de octubre

OBSERVACION 3.1.- Se observo que la Organizacion incumplié con el plazo establecido
para la entrega del informe mensual, al presentar de manera extemporanea el correspondiente al mes
de octubre de 2016, segun lo establecido en el articulo 163 de los Lineamientos para Constituir un
Partido Politico Estatal.

En cuanto al rubro de inventario
En el mes de marzo

OBSERVACION 4.1.- No se presenté en el informe correspondiente al mes de marzo un
inventario fisico de bienes muebles e inmuebles recibidos en comodato, de conformidad con lo
establecido en los articulos 126 y 162 inciso e) de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico
Estatal.

Respecto a todas las observaciones descritas anteriormente, que no fueron solventadas por la
organizacién ciudadana denominada Restauremos Nuevo Leén, las mismas se sancionaron en el
dictamen mensual correspondiente con diversas sanciones de amonestacién, las cuales fueron
notificadas a la organizacién ciudadana en el momento oportuno.

Con excepcién de la observacion identificada con el nimero 3.1 advertida en el mes de octubre,
respecto de la cual si bien no fue solventada por la organizacién ciudadana, esta autoridad
fiscalizadora estimé que lo procedente era reservar el pronunciamiento acerca de la imposicién
de la sancion correspondiente, para analizarla en su conjunto con el resto de las faltas que se
llegaran a identificar de caracter sustancial o de fondo durante todo el procedimiento de constitucién,
hasta la emisién del dictamen definitivo que determinara la procedencia o negativa de registro.

lll. OBSERVACIONES RESERVADAS
Si bien respecto de la organizacion ciudadana denominada Restauremos Nuevo Leén no fue el

caso generar un oficio de errores u omisiones que abarque la revisién de los informes mensuales
presentados desde el aviso de intencién hasta la presentacion de la solicitud de registro, asi como la
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emision de un dictamen definitivo de acuerdo a los plazos establecidos en el Lineamiento, porque
precisamente dicha organizacién no presenté su solicitud de registro, sino que manifestd su deseo de
desistirse de su intencion de hacerlo, la cual fue aprobada por este érgano electoral, en el acuerdo
CEE/CG07/2017 si es pertinente la elaboracion del presente dictamen técnico en el que se
resuelva lo relativo a las observaciones que fueron reservadas por esta autoridad fiscalizadora
durante el procedimiento de constitucién hasta la presentacién del escrito de desistimiento.

En ese sentido, a continuacién, se procede a emitir un analisis en torno a las observaciones que
fueron reservadas desde el momento de la presentacién del aviso de intensién hasta la presentacién
del escrito de desistimiento de la organizacién ciudadana de continuar con la intencion de obtener su
registro como partido politico local.

En el mes de octubre de dos mil dieciséis se reservé el pronunciamiento acerca de la imposicion
de la sancién correspondiente respecto de la siguiente observacion del rubro de control interno, para
efecto de analizarla en su conjunto con el resto de las faltas que se llegaran a identificar de caracter
sustancial o de fondo durante todo el procedimiento de constitucién.

OBSERVACION 3.1.- Se observé que la Organizacién incumplié con el plazo establecido
para la entrega del informe mensual, al presentar de manera extemporanea el correspondiente al mes
de octubre de 2016, segun lo establecido en el articulo 163 de los Lineamientos para Constituir un
Partido Politico Estatal.

Asimismo, en el mes de octubre de dos mil dieciséis se advirti6 la siguiente observacion del
rubro de asambleas:

OBSERVACION 5.1.- Relativa a las asambleas celebradas en los distritos 3 y 19 del
Estado de Nuevo Ledn.

Se observd que la organizacion ciudadana fue omisa en incluir en su informe mensual del
mes de octubre del afio en curso, el pasivo, egreso y/o aportacién en especie de los bienes y/o
servicios que fueron advertidos por esta autoridad en uso de sus facultades de verificaciéon en dichas
asambleas, los cuales se describen en la tabla inserta al final de este parrafo, toda vez que de
conformidad a lo establecido en los articulos 120, 149 y 161 de los LCPPE, dicha organizacién tenia
la obligacién de llevar a cabo el reporte de los conceptos antes mencionados. Cabe destacar que, con
motivo de lo anterior, esta Direccion de Fiscalizacion a Partidos Politicos realizé una investigacion de
precios respecto de los articulos omitidos, obteniendo un costo promedio por la cantidad de
$20,923.02 (veinte mil novecientos veintitrés pesos 41/100 moneda nacional).

TABLA EN LA QUE SE DESCRIBEN LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA OBSERVACION 5.1

PRECIO TOTAL
No FECHA DISTRTITO CONCEPTO CANTIDAD DESCRIPCION TIPO PROMEDIO DETERMINADO
Avenida Luis Donaldo
Colosio, numero 419, entre
i San Juan de Ulda y San
1 20/102016 19 LGSl dosicrado pots 1 Juan del Rio, colonia San Inmueble $ 4,000.00 $  4,000.00
realizar la asamblea : WAF
Gilberto, en el municipio de
Santa Catarina, Nuevo
Ledn
250 sillas de metal con
i asientos acojinados en R
2 20/102016 19 Sillas 300 negro y 50 sillas plegables Mobiliario $ 10.44 $ 3,132.00
de metal
3 20/102016 19 Bocina 1 Bocinas marca Street Audio Equ!po de'sonido
cilig Lo $ 500.00 $ 500.00
4 20/102016 19 Reproductor de 1 Reproductor de musica con | Equipo de sonido * :
musica bocina integrada e iluminacién
L dosianad Calle Uxmal, nimero 419,
5 12/10/2016 3 ;%?;afag;:a;tﬁ:;a 1 entre Zapoteca y Olmeca, Inmueble $ 7,000.00 $ 7,000.00
Unidad Modelo, en el
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TABLA EN LA QUE SE DESCRIBEN LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA OBSERVACION 5.1

PRECIO TOTAL
No FECHA DISTRTITO CONCEPTO CANTIDAD DESCRIPCION TIPO PROMEDIO DETERMINADO
municipio de Monterrey,
Nuevo Ledn
Lona de 3 metros de ancho Propaganda y
6 12/10/2016 3 Lona 1 por 2 metros de largo publicidad $ 717.00 717.00
Mesa plegable rectangular
7 12/10/2016 3 Mesa 1 de material de plastico en Mobiliario $ 116.00 116.00
color blanco
: Sillas de metal con asientos TH
8 12/10/2016 3 Sillas 252 acojinados en negro Mobiliario $ 10.44 2,630.88
Hojas de cédulas de Papeleria y
9 12/10/2016 3 Cédulas de afiliacion 400 afiliacién articulos de S 0.74 296.96
(aproximadamente) oficina
Hojas presuntamente de Papeleria y
10 12/10/2016 3 Estatutos 300 estatutos de la organizacion articulos de $ 0.74 22272
(aproximadamente) oficina
: Papeleria y
11 | 121102016 3 Plumas 3 Flmas e atticuosde | § 249 7.46
oficina
4 bocinas marca “JBL" y 4 ‘
12 12/10/2016 3 Bocinas 8 bocinas marca “Cerwin- Equ!po Qe sc_)[ndo
) e iluminacién
Vega
Mezcladora de audio marca | Equipo de sonido
13 12/10/2016 3 Mezcladora 1 “Yamaha’ e iluminacién
“ " Equipo de sonido
14 12/10/2016 3 Laptop 1 Laptop marca “Hacer il arinaasn
Micréfono inaldmbrico " :
15 | 12/10/2016 3 Micréfono 1 marca “Shure” con su Eqé‘lﬁﬁn?fai?gfc’
receptor
1,000.00 1,000.00
Estructura metalica de ¢ -
aproximadamente 60 Equipo de sonido
10 120102018 3 Estructura ; centimetros de alto por 3 e iluminacién
metros de largo
i ” Equipo de sonido
17 12/10/2016 3 Proyector 1 Proyector marca “Sony e
lluminacién 4 barras de
. luces tipo led, 4 luces tipo | Equipo de sonido
18 12110/2016 3 lluminacién 12 robéticas y 4 luces tipo e iluminacién
laser
Botellas de 500 mililitros Alimentos y
19 12/10/2016 3 Agua embotellada 300 marca “GYM" bebidas $ 1.67 500.00
20 12/10/2016 3 Personal 8 Personal de la organizacion Personal $ 100.00 800.00
Total 20,923.02
Observacion 5.1.- Se reserva el pronunciamiento acerca de la solventacion o no de la
presente observacion respecto de los bienes y conceptos correspondientes a la asamblea del tercer
distrito electoral local del Estado, de los cuales no se presentd evidencia tal como el recibo de
aportacion e identificacion del aportante, contrato de comodato, contrato de donacién y registro
contable, mismos que se describen en la tabla inserta a continuacion:
TABLA EN LA QUE SE DESCRIBEN LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA OBSERVACION 5.1
PRECIO TOTAL
No FECHA DISTRTITO CONCEPTO CANTIDAD DESCRIPCION TIPO PROMEDIO DETERMINADO
Lona de 3 metros de ancho Propaganda y
1 12/10/2016 3 Lona 1 por 2 metros de largo publicidad $717.00 $717.00
: ; 7 Papeleria y
Cédulas de Hojas de cédulas de afiliacion 3
2 12/10/2016 3 afiliacién 400 (aproximadamente) aﬂ:;’ilgi(:\zde $0.74 $296.96
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TABLA EN LA QUE SE DESCRIBEN LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA OBSERVACION 5.1

PRECIO TOTAL
No FECHA DISTRTITO CONCEPTO CANTIDAD DESCRIPCION TIPO PROMEDIO DETERMINADO
Hojas presuntamente de Papeleria y
3 12/10/2016 3 Estatutos 300 estatutos de la organizacion articulos de $0.74 $22272
(aproximadamente) oficina
Papeleria y
4 12/10/2016 3 Plumas 3 Plumas tinta azul marca “Bic” articulos de $2.49 $7.46
oficina
. 4 bocinas marca “JBL" y 4 Equipo de sonido
5 12/10/2016 ¢ Bocinas g bocinas marca “Cerwin-Vega” e iluminacion
Mezcladora de audio marca Equipo de sonido
6 12/10/2016 3 Mezcladora 1 “Yamaha" & lluminacion
¥ . Equipo de sonido
i 12/10/2016 3 Laptop 1 Laptop marca “Hacer’ & iliminadion
_— Micréfono inalambrico marca | Equipo de sonido
i 12402018 = M onn 1 “Shure" con su receptor € iluminacioén
$1,000.00 $1,000.00
Estructura metélica de
aproximadamente 60 Equipo de sonido
9 =R raute 8 Estructura g centimetros de alto por 3 e iluminacién
metros de largo
* - Equipo de sonido
10 12/10/2016 3 Proyector 1 Proyector marca “Sony eiluminadisn
lluminacion 4 barras de luces ; ;
11 12/10/2016 3 lluminacién 12 tipo led, 4 luces tipo robéticas y | EQUIPC de sonido
; e iluminacién
4 luces tipo laser
Agua Botellas de 500 mililitros marca Alimentos y
12 12/10/2016 3 embotellada 300 “GYM" bebidas $1.67 $500.00
13 12/10/2016 3 Personal 8 Personal de la organizacién Personal $100.00 $800.00
Total $3,544.14

Observacion que fue reservada por esta autoridad fiscalizadora para efecto de realizar una
investigacion de acuerdo a las reglas contables en materia de determinacién de costos a efecto de
determinar el precio de mercado o el valor promedio de cuando menos dos cotizaciones de los
conceptos descritos en la tabla que se inserta anteriormente.

Asimismo, se establecié que el resultado se le haria del conocimiento de la organizacién
ciudadana a fin de respetar el derecho de audiencia antes de la determinacién de lo procedente en el
dictamen definitivo.

Ahora bien, la investigacion que realizé esta autoridad para determinar los costos de los
conceptos reservados consistio en recabar las siguientes cotizaciones de mercado: para el concepto
de “Lonas” se solicitaron cotizaciones con las empresas SELLOEXPRESS y CEDIGRAFIC, para los
conceptos de “cédulas de afiliacién” y “estatutos” se solicitaron cotizaciones con las empresas
SELLOEXPRESS, CEDIGRAFIC y CREATIVIDAD PROMOCIONAL, para el concepto de “Plumas” se
solicitaron cotizaciones con las empresas ADOSA y LUMEN, para los conceptos de “Bocinas”,
‘Mezcladora”, “Laptop”, “Microéfono”, “Estructura”, “Proyector” e “lluminacion” se realizaron
cotizaciones por medio de fotografias en las tiendas de HEB, Soriana y Wal-Mart respectivamente,
para el concepto de “Agua Embotellada” se solicitaron cotizaciones con las empresas “Proveedora de
dulcerias Regiomontana®, “Dulceria San Jorge”, y “Bolsas y Materias Prisma”, y para el concepto del
‘personal” que realizd labores en el transcurso de la asamblea fue por medio de la aportacion en
especie asignada por la organizacién ciudadana, arrojando un precio o valor promedio de todos los
conceptos antes mencionados por la cantidad de $3,544.14 (Tres mil quinientos cuarenta y cuatro
pesos 14/100 moneda nacional).
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Cotizaciones que se describen en la siguiente tabla:

Tabla en laque se describen los bienesy servicios de la observacién 5.1
PRECIO TOTAL
No FECHA |DISTRTITO| Concepto | Cantidad Descripcion Ti
p ip o | promEDIO| DETERMINADO PROVEEDOR 1 | PROVEEDOR 2| PROVEEDOR 3
Lona de 3 metros de ancho | Propaganda y
1 12/10/2016 3
Lona 1 ot 2 metros de largo pubicidad $ 717.00(5$ 717.00 | SELLOEXPRESS | CEDIGRAFIC
) . Papeleria y
Cédulas de Hojas de cédulas de ; CREATIVIDAD
2 12/10/2016 3 sl 400 e : articulos de ;
afiliacion afiliacion (aproximadamente) oficina AL 23545 || A DK S CNG IC PROMOCIONAL
Hojas presuntamente de | Papeleriay
3 12102018 3 Estafulos | 300 |estatutos de la organizacién| arfcuosde s 074|s 22072 seiomeeress | cepigrarc | CFEATVIDAD
(aproximadamente) oficina i
' Papeleriay
Pl
4 |12102018] 3 Plumas 3 ”"““"f‘g,zmma atcuosde | 249 745|  ADOSA LUMEN
oficina
4 bocinas marca “JBL" y 4 | Equipo de
5 12/10/2016 3 Bocinas 8 bocinas marca “Cerwin- sonido e
Vega' luminacion
Mezcladora de audio marca Epd e
6 12/10/2016 3 Mezcladora 1 " sonido e
“Yamaha" :
fluminacion
Equipo de
7 12/10/2016 3 Laptop 1 Laptop marca "Hacer” sonido e
fluminacion
e Equipo de
8 |izoaote| 3 | Mortrono | o [Mertfonomelmbricomarca) Ly o
“Shure" con su receptor ‘
fumnacion | $ 1,000.00]$  1,000.00 HEB SORIANA WAL-MART
Estructura metalica de Exipode
aproximadamente 60
] 12/10/2016 3 1
ey centimetros de atopor3 | SN0
iluminacion
metros de largo
Equipo de
10 12/10/2016 3 Proyector 1 Proyector marca *Sony” sonido e
fluminacion
luminacion 4 barras de Exkice
I tipo led, 4 luces i
11 |12t0208] 3 |wmnacion| g2 | M PG AUCSIO Y ine
robdticas y 4 luces tipo 5
fuminacion
laser
3 PROVEEDORA DE ; BOLSAS Y
Agua Bofellas de 500 miitros | Alimentos y : DULCERIA SAN
12 12/10/2016 3 0
o 300 rarca“GYM bebidas S 167§ 500.00 | DULCERIAS - MATERIAS
REGIOMONTANA PRISMA
13 |1210n0t8| 3 | Personal | 8 |Personaldelaorganizacion | Personal [ 10000|s 00,00 | CROANZACION | ORGANIZACION | ORGANIZACION
CIUDADANA CIUDADANA CIUDADANA
Total S 354414

Ahora bien, se tiene que las observaciones reservadas consisten en que la organizacién
presenté de manera extemporanea su informe mensual correspondiente al mes de octubre de dos mil
dieciséis, y que no incluy¢é en dicho informe mensual el pasivo, egreso o aportacion en especie de
diversos conceptos advertidos en la asamblea correspondiente al Tercer Distrito Electoral Local.

Asimismo, que las mismas fueron reservadas para, la primera de ellas analizarla en conjunto
con el resto de las faltas que se llegaran a identificar de caracter sustancial o de fondo durante todo el
procedimiento de constitucion, y en su caso imponer la sanciéon correspondiente, y la segunda de
ellas para realizar una investigacion de costos respecto de unos conceptos que fueron advertidos por
esta autoridad en uso de sus facultades de verificacion en las asambleas correspondientes al mes de
octubre.
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En ese sentido, se tiene que dichas conductas se traducen en omisiones cometidas por la
organizacion ciudadana durante el proceso de constitucion, de las cuales no se cuenta con elementos
probatorios que indiquen la posible intencion de la organizacion ciudadana de obtener el resultado de
la comisién de la falta, sino por el contrario, la organizacién intenté cooperar con la autoridad
fiscalizadora, pues en cuanto a la observacién 3.1 presentd su informe mensual de octubre, aunque
de manera extemporanea, y respecto a la observacion 5.1 presentd evidencia como recibos de
aportaciones, identificaciones de los aportantes, contratos de comodato y donacion, asi como el
registro contable correspondiente respecto a la mayoria de los conceptos advertidos por esta
autoridad al verificar la asambleas de los Distritos 3 y 19, habiendo faltado Gnicamente la evidencia
respecto a un monto de $3,544.14 (Tres mil quinientos cuarenta y cuatro pesos 14/100 moneda
nacional), cantidad que no implican un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados por la
legislacion aplicable, sino Ginicamente su puesta en peligro, por tratarse de malos registros contables,
toda vez que se trataron de voluntarios que realizaron actividades de manera desinteresada, sin
embargo, el Lineamiento para Constituir un Partido Politico Estatal establece un registro como
aportaciones en especie y que estas sean cuantificadas, por lo que esta organizacion no los realizd
correctamente.

Cabe sefalar que de conformidad con lo establecido en el articulo 132 de los Lineamientos
para Constituir un Partido Politico Estatal, el limite anual de aportaciones en efectivo a la asociacion
civil no podra exceder del diez por ciento del tope de gastos de camparia que se determine para la
eleccion a la gubernatura, mas el indice de inflacion acumulado a la fecha de su determinacién que
se sefale; y en el presente caso, mediante acuerdo emitido por el Consejo General de este drgano
electoral identificado con el nimero CEE/CG/08/2014 de fecha treinta de octubre de dos mil catorce
se determindé como tope de gasto de campafa la cantidad de $49'929,949.27 (Cuarenta y nueve
millones novecientos veintinueve mil novecientos cuarenta y nueve pesos 27/100 moneda nacional),
por lo tanto, el diez por ciento de dicha suma es la cantidad de $4’992,994.93 (Cuatro millones
novecientos noventa y dos mil novecientos noventa y cuatro pesos 93/100 moneda nacional),
la cual representa el limite anual de aportaciones en efectivo que puede tener la asociacion civil
Regios Libres.

Ahora bien, la organizacion Restauremos Nuevo Ledn durante el periodo de constitucion, es
decir, del mes de enero de dos mil dieciséis al mes de enero de dos mil diecisiete, obtuvo ingresos
por concepto de aportaciones en especie por la cantidad de $57,282.09 (Cincuenta y siete mil
doscientos ochenta y dos pesos 09/100) y en efectivo la cantidad de $6,500.00 (Seis mil
quinientos pesos 00/100 moneda nacional), obteniendo un total de ingresos por la cantidad de
$63,782.09 (Sesenta y tres mil setecientos ochenta y dos pesos 09/100) que representan el 1.28
% del limite antes mencionado.

Por otra parte, se tiene que la organizacion reporté en sus informes de origen y destino de los
recursos presentados mensualmente desde su aviso de intencion, hasta la presentacion de su
desistimiento, erogaciones en efectivo por la cantidad de $500.00 (Quinientos pesos 00/100) y en
especie por la cantidad de $63,282.09 (Sesenta y tres mil doscientos ochenta y dos pesos
09/100), obteniendo un total de egresos por la cantidad de $63,782.09 (Sesenta y tres mil
setecientos ochenta y dos pesos 09/100) que representan el 1.28 % del limite antes mencionado.

Cabe destacar que, de las observaciones reservadas en los informes mensuales, se
detectaron omisiones por la cantidad de $3,544.14 (Tres mil quinientos cuarenta y cuatro pesos
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14/100), en los registros de aportaciones en especie y no en operaciones en dinero, cantidad que
representa el 0.07% del limite antes mencionado.

Por lo tanto, se advierte que los egresos reportados por la organizacion y los montos
detectados por este 6rgano comicial que no fueron reportados, se encuentran dentro del limite de
gastos aprobado por este érgano electoral.

Ademas, cabe sefialar que con la configuracién de dichas faltas no se impidié ni obstaculizé
las actividades de fiscalizacion, ni se impidié que esta autoridad haya verificado el origen y destino
licito de los recursos empleados por la organizacion ciudadana durante el periodo de constitucion,
porgue con esas infracciones no se acredité el indebido egreso o gasto de los recursos privados con
que contaba la organizacién, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de llevar una
adecuada rendicion de cuentas, llevar un adecuado registro contable de sus operaciones, y la
presentacion de la documentacién comprobatoria correspondiente.

Por otro lado, se tiene que en el acuerdo CEE/CG/07/2017 el Consejo General de este érgano
electoral aprobd el desistimiento solicitado por las organizaciones ciudadanas denominadas
Restauremos Nuevo Leén y Ciudadanos Regiomontanos Trabajando, y dejé sin efectos todos los
actos previos, asi como los tramites efectuados durante el periodo de constitucion por dichas
organizaciones en términos del numeral 107 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico
Estatal.

En tal virtud, tomando en consideracion que el objeto, proposito o finalidad que tuvo la
organizacion Restauremos Nuevo Leon para someterse al procedimiento de constitucion de un
partido politico estatal, dejé de producir consecuencias juridicas por su desistimiento, por lo tanto, la
imposicion de sanciones emitidas con motivo de la revisiéon de las observaciones reservada durante
todo el proceso de constitucidon de dicha organizacion, también dejé de producir consecuencias
juridicas, de modo que ningun sentido tendria imponer sancién alguna, ni hacer del conocimiento de
la organizacion ciudadana el resultado de la investigacion de costos, realizada por esta autoridad
fiscalizadora respecto a la observacion 5.1, toda vez que se propone la no imposicién de sanciones a
la organizacién ciudadana, de acuerdo a los motivos antes expuestos.

Criterio que fue adoptado por el Instituto Nacional Electoral en la resolucion INE/CG299/2014
aprobada por el Consejo General de dicho Instituto en sesion extraordinaria de diez de diciembre de
dos mil catorce, en relacion a las organizaciones de ciudadanos que manifestaron su deseo de
desistirse de obtener su registro como partido politico nacional dentro del procedimiento de
constitucion durante el periodo 2013-2014.

En este sentido, de acuerdo a las consideraciones antes sefaladas, es decir, el desistimiento
manifestado por la organizacion Restauramos Nuevo Ledn a la obtencién de su registro como partido
politico estatal, el cual fue aprobado por el Consejo General de este 6érgano electoral, conlleva que se
deba concluir las actividades de fiscalizacion realizadas por la Direccién de Fiscalizacion a Partidos
Politicos a la revision de las observaciones reservadas por esta autoridad electoral durante el proceso
de constitucién de dicha organizacién ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la siguiente:

CONCLUSION:
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UNICA. Se autorice, en los términos y con los fundamentos y motivos que anteceden, el
presente dictamen técnico que presenta la direccion de fiscalizacién a partidos politicos a la
comisién de fiscalizacion, en relacion a la organizacién ciudadana Restauremos Nuevo Leén,
de quien se aprobd su desistimiento a obtener su registro como partido politico estatal, para
todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar.

DECIMO QUINTO. Que en razon de lo anterior y conforme a los fundamentos normativos
sefalados, asi como el contenido de los dictdmenes emitidos por la Direcciéon de
Fiscalizacion a Partidos Politicos de este organismo, se advierte que las organizaciones
ciudadanas Restauremos Nuevo Ledn, por conducto de la asociacion civil Regios Libres;
Ciudadanos Regiomontanos Trabajando, A.C.; y Cruzada Ciudadana de Nuevo Ledn, A.C.,
cumplieron con la presentacién de los informes mensuales de ingresos y gastos
correspondientes a los meses de enero de dos mil dieciséis a enero de dos mil diecisiete,
de conformidad con lo establecido en los articulos 11, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos; 7, 164 y 167 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico
Estatal.

Cabe destacar, que de acuerdo al contenido de los dictamenes antes mencionados, las
referidas organizaciones se hicieron acreedoras a diversas sanciones de Amonestacién
con motivo de la revision de los dictamenes mensuales correspondientes.

Asimismo, se hace la mencién que diversas observaciones no fueron solventadas por las
referidas organizaciones ciudadanas, y que se reservo el pronunciamiento acerca de la
imposicion de la sancién correspondiente; sin embargo, se determina que el objeto,
proposito o finalidad que tuvieron las aludidas organizaciones para concluir con el
procedimiento de constitucion de un partido politico estatal, dejoé de producir consecuencias
juridicas con motivo de su desistimiento y la negativa de registro, segtn los acuerdos
referidos en los Resultandos Octavo y Noveno del presente proyecto; por lo tanto, se
establece que la imposicién de sanciones con motivo de la revision de las observaciones
reservadas durante todo el proceso de constitucién de dichas organizaciones, también dejé
de producir consecuencias juridicas, de modo que ninguin sentido tendria imponer sancién
alguna a las referidas organizaciones.

En tal virtud, lo conducente es que se apruebe los Dictdmenes técnicos y los informes
mensuales de ingresos y gastos correspondientes a los meses de enero de dos mil
dieciséis a enero de dos mil diecisiete, presentados por las organizaciones denominadas
Ciudadanos Regiomontanos Trabajando A.C.; Restauremos Nuevo Leon, por conducto de
la asociacion civil Regios Libres; y, Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén A.C.

En razén de lo anterior, se propone al Consejo General de esta Comision Estatal Electoral
el presente proyecto de acuerdo por el que se resuelve los Dictdmenes técnicos de las
organizaciones ciudadanas antes sefialadas, en los términos expuestos y de conformidad
con los articulos 43 de la Constituciéon Politica del Estado; 11, numeral 2 de la Ley General
de Partidos Politicos; 85 y 87 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn; articulo
Primero Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; 160,
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161, 162, 163, 164, 165 y 167 de los Lineamientos para Constituir un Partido Politico
Estatal.

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se aprueban los Dictamenes técnicos relativos a los informes mensuales de
ingresos y gastos correspondientes a los meses de enero de dos mil dieciséis a enero de
dos mil diecisiete, presentados por las organizaciones denominadas Ciudadanos
Regiomontanos Trabajando A.C.; Cruzada Ciudadana de Nuevo Leén A.C.; y Restauremos
Nuevo Leoén, por conducto de la asociaciéon civil Regios Libres.

SEGUNDO. Se aprueban los informes mensuales de ingresos y gastos correspondientes a
los meses de enero de dos mil dieciséis a enero de dos mil diecisiete, presentados por las
organizaciones denominadas Ciudadanos Regiomontanos Trabajando A.C.; Cruzada
Ciudadana de Nuevo Ledon A.C.; y Restauremos Nuevo Ledn, por conducto de la
asociacion civil Regios Libres.

TERCERO. Se hacen publicas las diversas sanciones de Amonestacion impuestas a las
organizaciones denominadas Ciudadanos Regiomontanos Trabajando A.C.; Cruzada
Ciudadana de Nuevo Ledén A.C.; y Restauremos Nuevo Leodn, por conducto de la
asociacion civil Regios Libres, durante la revision de los informes mensuales
correspondientes, en los términos de los Dictamenes técnicos referidos en el Considerando
Décimo Cuarto del presente acuerdo.

Notifiquese personalmente a los Partidos Politicos y a las organizaciones ciudadanas
denominadas Restauremos Nuevo Leén, por conducto de la asociacion civil Regios Libres;
Ciudadanos Regiomontanos Trabajando, A.C.; y Cruzada Ciudadana de Nuevo Leoén, A.C.,
por conducto de sus representantes acreditados ante esta Comision Estatal Electoral, para
los efectos legales a que haya lugar; publiquese en el Periédico Oficial del Estado; y
difindase en el portal de internet de esta Comision Estatal Electoral, para los efectos
legales a que haya lugar.

Revisado y analizado que fue por el Consejo General el presente acuerdo, lo aprueban por
unanimidad, los Consejeros Electorales que integran el quérum de la presente Sesion
Extraordinaria conforme a los articulos 88 y 94 de la Ley Electoral para el Estado, Dr. Mario
Alberto Garza Castillo; Mtra. Miriam Guadalupe Hinojosa Dieck; Ing. Sara Lozano Alamilla;
Lic. Claudia Patricia de la Garza Ramos; Lic. Javier Garza y Garza; Mtro. Gilberto Pablo de
Hoyos Koloffon; y Mtro. Luigui Villegas Alarcon; firmandose para constancia legal en los
términos de los articulos 98, fraccién VIl y 103, fraccion VI de la aludida Ley Electoral para
el Estado y 68 del Reglamento de Sesiones del Consejo Gener, Comisién Estatal
Electoral y de las Comjisiofig icipales Electorales del Esta Leodn.- Conste.-

Dr. Mario AH: o Garza Castillo Lic. Hector, a Marroquin
Consejero Presidente Secr i
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