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PRESENTE.-

Por medio del presente reciba un cordial saludo y a su vez acudo en atencién a lo
previsto en el articulo 40 fraccion X, de la Ley Electoral del Estado Nuevo Leén, a
efecto de registrar las Plataformas Electorales Legislativa, de Gobierno y de los
municipios metropolitanos, periféricos y rurales, las cuales se anexan al presente y

fueron aprobadas por el Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en Nuevo
Ledn.

Sin mas en particular me despido de Usted, agradeciendo de antemano la atencion
prestada.
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PROYECCION
DE PRINCIPIOS
DE DOCTRINA

INTRODUCCION: PERMANENCIA
Y TRASCENDENCIA DE LOS PRINCIPIOS
DE DOCTRINA DE ACCION NACIONAL

“Los Principios del Partido tienen hoy tanta vigencia como
en su origen, y sus pilares contindan firmes y valederos”,
afirmé Carlos Castillo Peraza en la Conferencia dirigida a los
Comunicadores de Gobiernos de Accién Nacional el 25 de
abril de 1993 en San Pedro Garza Garcia, N.L.

Retomando las palabras de Castillo Peraza, hoy, nuevamen-
te, “Accién Nacional -protagonista central en la democra-
tizacidn de México- reitera su adhesion a los Principios de
Doctrina aprobados en la Asamblea Constituyente del 14 al
17 de septiembre de 1939, que han servido de fundamento y
motor para sus tesis y actividades”.

Para Accidn Nacional la politica no es ni puede ser un fin
en si mismo, “es un instrumento al servicio de metas hu-
manas, sociales, econémicas, educativas valiosas, que
contribuyan al perfeccionamiento de los seres y de las co-
munidades humanas.”

La doctrina es indispensable para orientar y estructurar la ac-
cién de los gobiernos. Marca el rumbo de lo que se puede y lo
que se debe hacer. “La doctrina, -decia Efrain Gonzalez Mor-
fin- como fundamento de los valores en la lucha democrética,
es elemento indispensable para cualquier partido verdadero.”

Los principios de doctrina de Accién Nacional son perma-
nentes porque estan cimentados en la naturaleza de la per-
sona humana y de la sociedad. Permiten, a los gobiernos
emanados del mismo, definir su posicién frente a los graves
problemas que aquejan a la sociedad, y fundamentan y jus-
tifican el trabajo que buscan realizar.

Como se sefiala en la Proyeccién de Principios de Doctrina,
aprobados por la XVIII Convencién Nacional realizada en
mayo de 1965, “a través de su intervencién en la vida pu-
blica de México, Accién Nacional ha comprobado la validez
de sus Principios de Doctrina, los cuales, mediante una difu-
sién y aplicacién constantes, han tenido innegable influen-
cia en la evolucién politica de nuestro pais.”

DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA

Los Principios de Doctrina de Accién Nacional tienen como
piedra angular la afirmacién y el reconocimiento de la dig-
nidad de la persona. Lo recordaba Efrain Gonzélez Morfin
en la Conferencia impartida en Monterrey en mayo de 1968:
“en Accién Nacional nos basamos en la dignidad, en los
fines, en los derechos y en las obligaciones de la persona
humana, como principio fundamental de la doctrina y de la
conducta politica”.



Desde su origen, el Partido Accién Nacional ha puesto como
centro de su razén de ser y de sus esfuerzos, la promocién,
la salvaguarda y la plena realizacién de la persona humana.
Este reconocimiento teérico y practico de la dignidad de la
persona, convierte, a la misma, en el sujeto, principio y fin
del actuar politico. Por eso su doctrina ha sido denominada
Humanismo Politico.

“Una doctrina politica esencialmente humanista como la
nuestra tiene que hundir sus rafces en el concepto real,
exacto, genuino, de la persona humana.” Accién Nacional
reconoce que la persona es un ser complejo que integra, en
un todo, una pluralidad de dimensiones. Est& constituido
por cuerpo y espiritu, por eso tiene una vocacién temporal
y una vocacién eterna. Posee una individualidad propia, in-
transferible, al mismo tiempo que es un ser social.

La persona tiene entendimiento, conciencia propia, capa-
cidad de juicios personales. Por tener inteligencia el ser
humano conoce el bien y el mal. “Seria monstruoso que,
conociéndolos, -sefiala Efrain Gonzélez Luna- no pudiera
desear el bien y escogerlo; rechazar el mal y apartarlo de
si. La misma naturaleza racional del hombre esta exigiendo
en él una facultad de opcidn, es decir, la misma naturaleza
racional del hombre exige la libertad. Esta exigencia est4
comprobada como realidad por la observacién y la expe-
riencia. Sabemos por la psicologia que el hombre hace esto:
opta; que tiene libertad; que no sélo con la luz de su razén
conoce bien y mal, sino que tiene una facultad volitiva que
lo hace desear el bien, escogerlo, amarlo, y rechazar el mal,
apartarlo de si.” Es la voluntad libre del hombre la que hace
que sea capaz de autodeterminacién, de establecer sus pro-
yectos en busca de su realizacién personal, y con sus accio-
nes, alcanzarla o, por el contrario, desviarse de la misma.

Por suinteligencia, la persona esta abierta al mundo, al que
conocey usa en su servicio, pero al que también debe cuidar
y cultivar; estd abierta a los otros en un didlogo en la que
toma conciencia de si misma y de los demés, con quienes
busca la verdad y el sentido de su vida. Asi, construye comu-
nidades de amistad que se abren a la trascendencia.

Accion Nacional afirma que la inteligencia del ser humano
“es cualitativamente distinta y superior a cualquier otro tipo
de inteligencia que veamos en el planeta. Y lo mas curioso,
lo mas sensacional de la inteligencia humana -decfa Castillo
Peraza- es que estd disefiada para encontrar laverdad.” Afir-
mar que el ser humano es inteligente y que su inteligencia
esta hecha para la verdad tiene consecuencias politicas. “Al-
guna conclusién tenemos que sacar para la educacién -con-
tinda Castillo Peraza- si decimos que el hombre es inteligen-
te. ¥ si lo combinamos con lo que afirmamos en el PAN: que
el hombre es libre, es decir esta hecho para la verdad pero la
nica manera humana de llegar a ella es en la libertad, algo
tenemos que decir en politica acerca de la educacién.”

De la misma manera, afirmar que el cuerpo es una parte
esencial del hombre tiene, también, consecuencias poli-
ticas porque, al hacer politica, no podemos olvidarnos de
la salud de las familias, de las condiciones de trabajo de
los obreros, del cuidado de la limpieza del aire y del agua.
“Afirmar que el hombre tiene cuerpo, tiene alma, tiene in-
teligencia, tiene voluntad, tiene afectividad, todo eso tiene
consecuencias politicas. Y las consecuencias politicas de
estas afirmaciones, en Accién Nacional, se traducen en pla-
taformas politicas, en nuestras propuestas. Y a la hora de
gobernar se deben traducir en actos de gobierno.”

La dignidad de la persona es inherente a su propia naturale-
za. Por el simple hecho de existir, cada ser humano debe ser
reconocido y respetado por sf mismo, independientemente
de su condicién o de su actuar. “Toda ideologia, sistema o
practica social que despersonalice al ser humano preten-
diendo convertirlo en simple objeto, es negarle su caracter
de sujeto libre y responsable, es contraria a la dignidad de la
persona humana”

Para Accién Nacional esta dignidad, propia de la persona,
debe ser garantizada desde la fecundacién hasta su muer-
te, sin importar la condicién de hombre o mujer, edad,
capacidad, situacién econémica, preparacién intelectual,
raza, cultura, religion o creencia; y cualquier forma de dis-
criminacién o desigualdad de oportunidades debe ser re-
chazada y sancionada.

La discriminacién contra la mujer en la familia, el trabajo,
la politica y en las demds esferas sociales es inaceptable.
Los hombres y mujeres deben reconocer mutuamente su
valor propio, y responsabilizarse el uno del otro. La equi-
dad de género significa que mujeres y hombres deben de-
sarrollarse plena, libre y responsablemente. En los Princi-
pios de Doctrina aprobados por la Asamblea Constituyente
el 14 y 15 de septiembre de 1939 se sefiala claramente
que “la vida de la Nacién, el cumplimiento de su destino,
la posibilidad de crear y mantener en ella condiciones es-
pirituales y fisicas adecuadas para una convivencia civili-
zada y noble, son incompatibles con el establecimiento o
la conservaci6n de un estado social desordenado o injusto,
como lo seria fatalmente el que parta de toda negacién de
la dignidad de la persona humana...”

BIEN COMUN

La persona es, por naturaleza, un ser social. Dificilmente
podria subsistir si no naciera en sociedad. “La sociedad nace
de la limitacién del hombre personal; el hombre sélo no se
basta a si mismo, ni en lo bioldgico ni en lo espiritual. Por
consiguiente, la sociedad existe para complementar al hom-
bre; para hacer posible el acceso del hombre a su fin; para
que el hombre pueda alcanzar su bien personal, temporal y
definitivo. Para esto existe la sociedad; éste es su fin.”



El desarrollo de las personas y el crecimiento de la sociedad
estan mutuamente condicionados. Las cualidades persona-
les no pueden subsistir ni perfeccionarse si se agota o decae
la colectividad, ni ésta puede vivir si se niegan los valores
personales. La vida social engrandece al ser humano y lo
capacita para cumplir su vocacién.

Asi como el bien de la persona es la perfeccién de su ser
material y espiritual, el bien comiin de la sociedad tiene que
ser necesariamente todo aquello que le permita asegurar,
a cada uno, el acceso a su realizacién personal. “El bien
comun no es otra cosa que el conjunto de condiciones de
la vida social que permitan al hombre personal realizar su
destino, cumplir su naturaleza, perfeccionar su ser, es de-
cir, aleanzar su bien.” No es el nimero lo que determina
la calidad del bien comun, sino el conjunto de condiciones
sociales que permiten y favorecen el desarrollo integral de
todos y cada uno de los miembros de una comunidad.

El bien comin es condicidn necesaria para los bienes per-
sonales; no puede significar menoscabo o ataque a los
mismos, ni siquiera -dice Efrain Gonzélez Luna- cuando se
castiga a los transgresores. “Reducir a un individuo humano,
sublevado contra el bien comdn, al orden, no es hacerle un
mal, ni aun suponiendo que se le imponga el castigo més
duro. De la misma manera, reducir los excesos de poder, de
la comunidad social, obligar al Estado o al cuerpo social
mismo a respetar, a acatar el bien personal, los derechos, la
libertad, el patrimonio del hombre, no es tampoco atacar el
bien comn; por el contrario, es obligar a la sociedad a que
cumpla su fin, es decir, es situarla en el punto de acceso a
su bien propio, explicado por su naturaleza, a su vez deter-
minada por su fin.” Cuando, con pretexto del bien comiin,
se atenta contra los fines trascedentes de la persona, en ese
momento deja de ser bien comun.

El bien comlin es siempre concreto y tangible. Implica orga-
nizar los mejores recursos con los que cuenta la sociedad en
ese momento, de manera que los bienes y organizaciones de
caracter pablico cumplan con su misién de generar el mayor
bien posible para todos. También es perfectible y dindmico
porque siempre es mejorable. Es parcialmente realizado;
nunca se alcanza perfectamente pues al lograr unas metas,
surgen de inmediato nuevos retos. Por eso, para Accién Na-
cional, trabajar y hacer politica buscando el bien comtn, es
tarea permanente.

La cultura es expresion del bien comin de la nacién. Es
creacién humana por excelencia. Manifiesta los valores,
pensamiento y acciones de un pueblo y da raiz y sentido a
la vida personal y comunitaria. “Tiene como vocacién la po-
sibilidad del desarrollo permanente y constante de todos los
seres humanos Es algo méas que arte, ciencia o buenas cos-
tumbres; es entrafia y suefios, reciprocidad de talentos per-
sonales puestos en comun, con trascendencia en el tiempo
y el espacio. En la cultura de cada persona esta la de los
demas.” La cultura es relacién consigo mismo, con los de-

mas, con el conocimiento, con todo lo que lo rodea y con la
trascendencia. Se construye en la familia y en las diversas
comunidades de la sociedad.

Porello, la cultura mexicana, expresa la grandeza y la plura-
lidad de nuestra Nacidn. “El Estado ha de asegurar a todos
por igual, hombres y mujeres, el acceso a los valores cultura-
les, y debe promover la libertad en la creacién y expresién de
la cultura. Los medios de comunicacién, como creadores de
cultura, actdan junto a la sociedad, no en su lugar. El Esta-
do acompafia y regula esta funcion, garantizando el respeto
permanente a la libertad de expresién y al bien coman.”

Cuando la politica no esta orientada al bien comin pierde su
rostro humano. El bien comun permite desplegar las fuerzas
de las personas y comunidades al méximo, con el fin de al-
canzar su propia perfeccidn en un marco de justicia social.

BIEN COMUN Y DERECHOS HUMANOS:

Los derechos surgen de la naturaleza racional y libre de las
personas. No son una concesién del Estado. Como se sefia-
16 en la Proyeccién de Principios de Doctrina aprobados en
1965, las decisiones del Poder no se pueden erigir en (inica
fuente de derecho o en definicién arbitraria del bien comun.

Sin la garantia del respeto y salvaguarda de los derechos fun-
damentales de la persona no es posible la realizacién del bien
comun. El respeto a estos derechos y el cumplimiento de las
obligaciones que comportan son la base para una sociedad
justa. Por el contrario, cuando los derechos humanos son ob-
jeto de negociacién o estan sujetos a la opinién de unos cuan-
tos, se atenta gravemente contra la dignidad de la persona.

Los derechos humanos alientan la vida de una auténtica de-
mocracia. Son expresion concreta del valor de cada persona.
De su pleno reconocimiento y proteccién juridica depende
la existencia de un Estado democratico de derecho.

Para Accion Nacional el derecho a la vida humana, desde la
fecundacion hasta la muerte, es el requisito minimo para la
realizacién del bien comn.

Accién Nacional también afirma que la libertad es un de-
recho inalienable de la persona. Los Principios de Doctrina
aprobados por la Asamblea Constituyente el 14 y 15 de sep-
tiembre de 1939 sefialan que la persona humana tiene un
destino espiritual y material que cumplir, por lo que la so-
ciedad y sus instituciones deben asegurarle el conjunto de
libertades y de medios necesarios para cumplir dignamente
ese destino.

Y en la Proyeccién de Principios de Doctrina 2002 aproba-
da en la XLV Convencién Nacional el 14 de septiembre de
2002 se afirma que “la libertad no puede ser constrefiida ar-
bitrariamente por el Estado y no tiene otros limites juridicos
que los impuestos por el interés nacional, por las normas



sociales y por el bien comin. La libertad de cada persona
ha de coexistir creativa y solidariamente con la libertad de
los demds. Los medios deben estar adecuados al fin. Un fin
éticamente valioso no justifica la utilizacién de medios éti-
camente inadmisibles. Toda persona tiene derecho y obli-
gacién de ejercer responsablemente su libertad para crear,
gestionar y aprovechar las condiciones politicas, sociales y
econdmicas, con el fin mejorar la convivencia humana.”

Son también derechos inherentes a la persona la libertad de
conciencia y la libertad de expresion. “El Estado no tiene ni
puede tener dominio sobre las conciencias, ni proscribir ni
tratar de imponer convicciones religiosas. Siempre que ha
pretendido hacerlo, quebranta la unidad y el vigor de la Na-
cion, subvierte el orden social y ataca la dignidad humana.”
La libertad de conciencia conlleva el derecho a la informa-
cion de manera que permita contar con los elementos de
juicio necesarios para decidir con conocimiento de causa.
Por su parte, la libertad de expresion sélo puede tener como
limites los impuestos por el interés nacional, por las normas
morales y por el bien comun.

El derecho a la educacidn se funda en el derecho a la vida
y a la libertad. Es obligacién del Estado ofrecer a todos los
miembros de una comunidad la oportunidad de acceder a
una educacién de calidad, para que cada persona pueda
desplegar, de la manera mas amplia posible, sus valores, ca-
pacidades, talentos, aptitudes y habilidades. La educacién
es el medio para el desarrollo y perfeccionamiento de la
personas y de las naciones; por ello la sociedad y el Estado
deben valorar la dignidad de la labor magisterial.

La educacién integral infunde afecto y proximidad, forma
en valores como la libertad, la paz, la vida en sociedad, la
responsabilidad, la equidad de género, el respeto al medio
ambiente, la solidaridad, la igualdad; expresiones humanas
necesarias para construir una sociedad ordenada y genero-
sa. La educaci6n es deber del Estado, pero nunca puede ser
monopolio suyo. Los primeros responsables de la educacién
y a quienes compete por derecho es a los padres de familia.

Elderecho al trabajo es prerrogativa comin de todos los hom-
bres y también tiene su fundamento en el derecho alavidaya
la libertad. Atenta contra la dignidad de la personay contra el
bien comtin considerar al trabajo humano como una mercan-
cia, como un simple elemento de la produccién. Mas grave
aln es la explotacién del trabajador para fines politicos con
el pretexto de la disciplina y cohesién de las organizaciones
de trabajo. Es un derecho de todo trabajador recibir un salario
justo que le permita vivir decorosamente y formar una familia,
y tener posibilidades reales de mejoramiento. Todas las per-
sonas aptas para el trabajo, han de tener la seguridad de una
oportunidad de empleo; el derecho al trabajo no puede es-
tar condicionado ni por el sindicato, ni por el patrén, ni por el
gobierno, a la imposicidn de criterios ideolégicos o politicos.
Quienes hayan cumplido su deber de trabajo y por cualquier
causa ya no estén en posibilidades de hacerlo, deben seguir

contando con los recursos necesarios para vivir dignamente y
no dejar en desamparo a los suyos.

Es derecho de los trabajadores, campesinos, profesionis-
tas y empresarios organizarse en defensa de sus intereses.
Como sefiala la Proyeccién de Principios de Doctrina de
1965 “las organizaciones que formen deben funcionar con
autonomia y con verdadera democracia interna, sin que el
Estado intervenga directa o indirectamente en la designa-
cién de sus dirigentes; asegurar la representacién auténtica
de los agremiados mediante elecciones directas y secretas,
sin aceptar presiones politicas o econémicas; establecer un
sistema objetivo y eficaz para exigir responsabilidades a sus
dirigentes y proscribir cualquier tipo de sanciones por razo-
nes polfticas o ideoldgicas.

Los sindicatos y en general todas las organizaciones for-
madas por razén de ocupacién o de trabajo, tienen dere-
cho de actuar en la vida publica para gestionar, frente al
Estado y a la opinidn, las medidas generales o particulares
que reclamen el bien comiin o el interés profesional de sus
agremiados y de recomendar las opciones electorales que
consideren mas convenientes para los mismos; pero deben
abstenerse de actuar directamente en cuestiones politicas,
principalmente en las electorales, y respetar la libertad y los
derechos politicos de sus miembros. Es antidemocratica y
desvirtiia la naturaleza del sindicato, la utilizacién del mo-
vimiento sindical y de los recursos y sanciones sindicales,
para imponer la afiliacion individual o colectiva de los tra-
bajadores a un partido politico.

Las organizaciones agrarias formadas en razén del trabajo
del campo, sean ejidales, de pequefios propietarios o comu-
nidades de cualquier tipo deben también funcionar democra-
ticamente y ser respetadas en su libertad de decisi6n, sin que
el Estado les imponga dirigentes y sin que puedan ser utiliza-
das como instrumento para presionar a la poblacién rural, y
lograr su afiliacién a partidos politicos, a cambio de promesas
de tierras o de ayudas de cualquier clase.”

Es un derecho de todo ser humano la propiedad privada. El
acceso de las personas a la propiedad y a la formacién de un
patrimonio es la base material de su desarrollo integral y la
salvaguardia de su dignidad. Da seguridad a la personayasu
familia, y es el medio mas adecuado para garantizar la pro-
duccidn nacional, ya que la proteccién de este derecho ofrece
certeza juridica en su participacién en las actividades econé-
micas. Su limite es el interés publico, el uso correcto de los
bienes y el cumplimiento de su responsabilidad social.

La decisién de migrar es un derecho inalienable de la perso-
na. En la Proyeccién de Principios de Doctrina 2002 aproba-
da el 14 de septiembre de 2002 en la XLV Convencién Nacio-
nal se afirma que “la conciencia de pertenecer a la Nacién
por parte de los mexicanos en el exterior debe ser admitida
por el Estado, en todas sus dimensiones juridicas. Que no
exista en el extranjero un mexicano sin Nacién, sin respeto
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a su dignidad y a sus derechos humanos.” “La Nacién mexi-
cana -continda- abraza a los millones de mexicanos que por
diversas razones, algunos en circunstancias de dolor, viven
en otro pais.”

La justicia es la mejor garantia que puede otorgarse a los
derechos fundamentales de la persona humana y de las co-
munidades naturales. Es condicion indispensable para la
armonfa social y del bien comtin. La razén de ser de los po-
deres publicos es, precisamente, la realizacién del bien co-
min. “Toda autoridad, sea publica o privada, y sea cual sea
el nivel en que se ejerza, esta al servicio de la persona, resi-
diendo su fuente de legitimidad, en su mision de asegurar el
desarrollo personal de todos los que le estén subordinados.
Es injusticia social abusar de la autoridad y de los puestos
publicos; negarse a cooperar en las transformaciones socia-
les, econémicas o politicas que exige el bien comUn; apro-
vechar posiciones de influencia para negociar con derechos
ajenos de personas o comunidades; renunciar a la defensa
de derechos, garantias fundamentales, o fomentar, por ac-
cién o por omisién la desorientacién de las conciencias, el
abstencionismo, la desercién y el servilismo.”

SUBSIDIARIEDAD

La Nacién no estd formada por individuos abstractos ni por
masas indiferenciadas, sino por personas humanas reales,
agrupadas en comunidades naturales, como la familia, el mu-
nicipio, las organizaciones civiles de todo tipo, y el Estado.

En la medida en que una comunidad es insuficiente para
dar respuesta a las necesidades del hombre, van surgiendo
nuevas formas de organizacién. Cuando la familia no puede
cubrir los requerimientos de la persona, aparece el muni-
cipio, los centros de educacién, los centros de trabajo, etc.
Y en el momento en que éstos también resultan limitados
surge la nacién o Estado. Todas las comunidades, desde la
nacién hasta la familia, existen solamente porque las nece-
sita la persona humana. Cuando el orden politico aparece
tiene que englobar, no sélo a la persona humana, sino a las
comunidades naturales previas.

El bien especifico de cada comunidad esta determinado por
su tarea y fin propio. Cuando la familia no basta y nace el
municipio éste no anula a la familia; si el municipio ya no
puede satisfacer los requerimientos de las familias en él
agrupadas y surge el gobierno estatal, el municipio debe ser
respetado. Lo mismo ocurre con las demds formas de orga-
nizacién social; una no puede invadir la esfera de la otra, ni
usurpar sus funcicnes, ni desconocer sus derechos. En esto
consiste el principio de subsidiariedad, en el orden arméni-
co que brota del respeto a los fines que tiene cada comuni-
dad, desde la familia, hasta la comunidad internacional.

Primero es la sociedad y luego el Estado. El Estado tiene de-
rechos y deberes porque es la forma en que la sociedad se
organiza, con leyes e instituciones, para resolver asuntos de
bien publico. Pero el Estado es el instrumento de la persona
y de la sociedad y no al revés. “El Estado es el ambito desde
el cual se exigen las responsabilidades y no el sustituto de
los responsables.” El principio de subsidiariedad afirma que
tiene que haber tanta sociedad como sea posible y sélo tan-
to Estado como sea necesario.

Hay casos en lo que se requiere una mayor intervencién del
Estado. “Una politica no demagégica tiene que respetar y
combinar los dos aspectos de la Justicia y del Derecho: el as-
pecto igualitario y el aspecto diferenciante. El aspecto igua-
litario respeta la auténtica dignidad y los derechos humanos
de las personas y la situacion de aquéllas que realmente ten-
gan, respecto de otras, igual derecho. Pero el aspecto diferen-
ciante, toma en cuenta la necesidad de dar apoyo prioritario
y preferente a los sectores nacionales méas agobiados por los
problemas y que més padecen la injusticia nacional”

La subsidiariedad es la ayuda que presta una comunidad
superior a los individuos y comunidades menores. La comu-
nidad debe apoyar donde hay mas necesidad sin suplantar
o sustituir a la libre iniciativa de los particulares o de los
grupos. La ayuda debe prestarse cuando sea necesario, en
la medida de lo necesario, durante el tiempo necesario, en
donde sea necesariay a quien la necesite. “En cumplimien-
to de su misién subsidiaria y supletoria, el Estado debe fo-
mentar el aprovechamiento racional de los recursos natura-
les, estimular y coordinar todas las actividades adecuadas
para la estabilidad y prosperidad de la economia; corregir
las injusticias que existan en la aplicacién y distribucién del
ingreso nacional, y evitar o reprimir los actos que compro-
metan o debiliten la estructura o el porvenir econémico de
la comunidad. La conveniencia y los limites de la interven-
cién econémica del Estado, dependen de las exigencias del
bien comin en los casos concretos.”

Pero el principio de subsidiariedad también afirma el res-
peto a los derechos y las libertades que corresponden a los
individuos y a las diferentes comunidades. “La autoridad no
debe anular, absorber, impedir, usurpar o confiscar para lue-
go concesionar; tampoco sustituir a los diferentes sujetos y
grupos sociales en todo aquello que por derecho, iniciativa
o capacidad puedan hacer por siy para si mismos, partici-
pando solidariamente en comunidad con otros. La no intro-
misién no significa ausencia.”

Cada persona y cada comunidad debe cumplir con sus res-
ponsabilidades y hacer lo que le corresponde; nadie puede
ser sustituido o reemplazado arbitrariamente por otro. La
iniciativa privada es la mejor fuente de mejoramiento social,
por lo que el Estado debe promoverla y garantizarla. De la
misma manera, el Estado tiene la misién de crear las condi-
ciones para que las comunidades mas pequefias desarrollen
actividades autogestionarias y creativas que les permitan



cumplir responsablemente con su misién, e intervenir sola-
mente cuando se requiera y en la medida que se requiera.
La mejor manera de asegurar el desarrollo es respetando e
impulsando la iniciativa personal y comunitaria.

La familia es la expresién primera y fundamental de la natu-
raleza social del hombre; constituye la célula, el nicleo vital
de la sociedad. Es el lugar adecuado para la trasmisién de la
vida, el desarrollo de la persona y la educacién de los valo-
res que engrandecen a una sociedad. Su aportacién al bien
comun de la comunidad es insustituible; el futuro de una
sociedad depende, en gran medida, de lo que sean sus fami-
lias. La familia tiene preeminencia natural sobre las demés
formas sociales incluyendo el Estado. A éste le corresponde
hacer posible y facilitar el cumplimiento de la misién propia
de las familias que lo conforman. EL Estado debe generar las
condiciones que permitan a la familia contar con los bienes
materiales y espirituales requeridos para una vida humana
ordenada y suficiente.

Por su parte, la familia debe cooperar con el Estado y las
organizaciones intermedias al establecimiento del orden en
la sociedad, y cumplir con la tarea fundamental de formar
buenos ciudadanos. “En sus relaciones con la familia, como
en todos los campos de actividad estatal, el Gobierno igual-
mente estd obligado a respetar el principio de subsidiarie-
dady a garantizar, en las leyes y en la practica, la libertad de
conciencia de los miembros de la familia y el derecho pre-
ferente de los padres para determinar el tipo de educacién
que deben recibir sus hijos.”

El principio de subsidiariedad implica la ordenacién y dis-
posicion de las responsabilidades, de las competencias y
de los derechos que corresponden a cada comunidad den-
tro de la sociedad, por eso exige que el poder sea descen-
tralizado. El respeto a la divisién e integracién legitima de
los poderes, y el cumplimiento eficaz de las funciones que
les corresponde es indispensable para el equilibrio en el
ejercicio de la autoridad. Cuando el Gobierno no respeta
este principio disminuye la dignidad y eficacia de las co-
munidades, mengua su autonomia y rompe el fundamento
de la organizacién democrética.

El Municipio es la forma primera de la sociedad civil. Su mi-
sién es proporcionar a la comunidad aquellos servicios basi-
cos que la familia no tiene capacidad de proveer, y proteger
y fomentar los valores para una convivencia ordenada. Es la
base de la organizacion politica, con autoridades propias y
funciones especificas. El principio de subsidiariedad dicta
que, para que el municipio pueda cumplir con sus tareas,
debe tener autonomia politica y recursos econémicos pro-
pios, asf como integrarse democraticamente de acuerdo con
la voluntad de sus gobernados, sin interferencias que usur-
pen sus funciones. “El gobierno municipal ha de ser auténo-
mo, responsable, permanentemente sujeto a la voluntad de
los gobernados y a su vigilancia, y celosamente apartado de
toda funcién o actividad que no sea la del municipio mismo.

Sélo en estas condiciones puede cumplir la administracién
del municipio sus fines propios y realizar con plenitud su
sentido histérico.

Sélo asi pueden evitarse el vergonzoso desamparo y la ruina
de nuestras poblaciones, el abandono de nuestra vida local
en manos de caciques irresponsables, la falta completa o la
prestacién inadecuada y miserable de los servicios publicos
mas urgentes, y sobre todo, la degradacién de la vida poli-
tica nacional.” De la misma manera el respeto a la esfera
propia de los gobiernos estatales es condicién para que pue-
dan cumplir su misién. “Ni atomizar al Estado ni Estatizar a
la sociedad El Estado es rector, pero no duefio de los bienes,
producto del esfuerzo comin.” La justicia distributiva no
puede darse sin el principio de subsidiariedad.

Este principio también debe estar presente en las relaciones
entre los pafses. Se funda en los derechos y autosuficiencia
de las naciones y es condici6én para un orden internacional
justo. “El Orden Internacional solo puede entenderse con el
principio de subsidiariedad. Esto significa que la comunidad
internacional debe velar porque en cada pafs se cumplan los
deberes y obligaciones para con los derechos humanos. Asi
mismo, la subsidiariedad es garantia de la legitima autono-
mia de las personas y comunidades intermedias ante socie-
dades mayores como el Estado y la comunidad internacio-
nal. El derecho de injerencia no podra ser invocado, excepto
cuando la comunidad no pueda resolver sus conflictos inter-
nos en funcién de sus fines y el bien comin universal.” El
principio de subsidiaridad sefiala que cada pafs debera ser
libre para mantener relaciones politicas y comerciales con
todos los miembros de la comunidad internacional, en con-
diciones de justicia y equidad, y de respeto para su propio
pueblo. La ayuda internacional debe basarse en la promo-
ci6n de las capacidades de cada pais, de manera que permi-
ta su desarrollo respetando los valores y las caracteristicas
propias y la garantia de los derechos humanos.

SOLIDARIDAD

La construccion del bien comun es responsabilidad de to-
dos. Cada persona “tiene que ser un sumando en la comu-
nidad, un coadyuvante convencido, activo y fiel en la reali-
zacién del bien comdn.” Las personas y las comunidades
no pueden prescindir de su participacién en el bien comtn
sin que se derrumben las formas de vida social y politica.
Estamos tan penetrados por lo social que “no existimos
solos, coexistimos, no vivimos, y convivimos aunque no lo
queramos; ni siquiera pensamos culturalmente, sino que
propiamente co-pensamos, co-padecemos y co-tenemos
éxito o co-fracasamos en un intento de tortura del lenguaje
espafiol para traducir al mismo tiempo las dos ideas: la pre-
sencia de la persona y la solidaridad social de la personay
con otras personas en el ambiente en que viven.”



La solidaridad es la virtud por la cual todos nos responsa-
bilizamos por lo que ocurre a nuestra comunidad desde el
ambito en se encuentra cada quien. El dolor provocado a
otros por nuestras omisiones y cansancio forma parte del
dolor evitable y nos hace corresponsables del sufrimiento
causado por el deterioro social. Sélo con la solidaridad de
todos en la construccién del bien comin seré posible alcan-
zar la justicia social. “La miseria y la ignorancia se deben al
desorden moral, econémico y politico, y sélo podran evitarse
mediante un orden justo, basado en el reconocimiento de
los valores espirituales y en la realizacién del bien comin,
de acuerdo con las situaciones histéricas concretas.” Este
orden justo Gnicamente se podra alcanzar cuando todos y
cada uno de los miembros de una comunidad contribuyan
con la parte que les corresponde en la construccién del or-
den, la justicia y el progreso. Es el principio de solidad lo
que distingue a la Doctrina de Accién Nacional del indivi-
dualismo liberal, del socialismo, del comunismo y de cual-
quier otra doctrina que no reconozca la obligacién personal
respecto del bien comun.

El compromiso con el bien comin se manifiesta en el ac-
tuar cotidiano, pero también en la participacién politica que
busque, mas alla de intereses personales, el logro de me-
tas trascendentes que incidan en el mejoramiento real de
la sociedad. Accién Nacional impulsa y promueve la partici-
pacion ciudadana en las tareas que nos competen a todos.
“La conciencia ciudadana le da vigor y agrega posibilidades
al compromiso comunitario. Si esta conciencia decae la
sociedad se debilita. Reforzar y acrecentar el compromiso
comunitario a través de una educacidn ética y civica es un
deber para con el ideal de ser, como partido y como gobier-
no, escuela ciudadana de virtudes publicas.”

La mejor via para ejercer la obligacién y el derecho de interve-
nir en los asuntos publicos es la democracia. “La democracia,
como sistema de vida y de gobierno, se funda en la igualdad
de todos los seres humanos, condicién esencial para respon-
sabilizar a las personas del cuidado y procuracién del bien co-
mun. Es la forma superior de organizacién del poder politico y
el sistema dptimo para respetar la dignidad humana.”

Una auténtica democracia debe garantizar los derechos del
ciudadano para elegir y ser elegido en el proceso de inte-
gracion de los gobiernos, debe respetar y promover la plura-
lidad, expresion de distintas maneras de pensar y actuar, y
debe asegurar la transparencia en el ejercicio del podery la
rendicién de cuentas. “El buen funcionamiento de la demo-
cracia -se sefiala en la Proyeccién de Principios de Doctrina
2002- requiere de instituciones y ciudadanos conscientes
de sus obligaciones y de una sociedad organizada. Entre
nuestras instituciones politicas deben privar el dialogo y la
colaboracién, a fin de que la responsabilidad social encuen-
tre realidad y eficacia. Los ciudadanos deben tener acceso
al conocimiento civico, politico y econémico necesario para
el uso apropiado de los instrumentos y las instituciones que
la democracia pone a su alcance.

Debemos fortalecer la iniciativa ciudadana, estimular el
interés por los asuntos publicos, y entusiasmar a la parti-
cipacién libre y ordenada en organismos intermedios. Re-
querimos que los ciudadanos y sus representantes asuman
un compromiso permanente con la conservacién, la profun-
dizacién y la ampliacién de las actitudes, los valores y las
destrezas politicas propias de la democracia.”

La participacion ciudadana no se agota en el sufragio. Es
responsabilidad de todos vigilar que el Estado cumpla con
su deber, que éste no panga en peligro a la nacién si traicio-
na la tarea que tiene encomendada. De la accién conjunta
entre los ciudadanos y el Estado dependeré el bien comin
y el de cada una de las personas. “La tragedia de México
-decia Efrain Gonzélez Luna- consiste exactamente en una
mortal inhibicién, en una doble y mortal inhibicién que hoy
podemos entender con claridad: el hombre de México dio
la espalda a su propia dignidad y, haciéndolo, la ciudadania
deserté del deber politico.”

Los partidos politicos ponen de manifiesto la pluralidad de
la sociedad. Compiten por el voto de los ciudadanos, pero la
responsabilidad social los obliga a cooperar entre ellos en la
construccién comun de los bienes de la comunidad. La soli-
daridad también obliga a la cooperacién entre las naciones,
Asicomo una persona no se puede desarrollar perjudicando
a otra, tampoco un pais puede desarrollarse en detrimento
de otro. “En estos tiempos nuevos y desafiantes no basta la
globalizacién del mercado, resulta indispensable impulsar
la globalizacion de la solidaridad.” La creacién de un orden
internacional justo reclama la no exclusién del bien comtin
de una parte de la humanidad. La creciente globalizacién
contiene aspectos positivos y oportunidades pero también
elementos destructivos. Accién Nacional distingue entre la
“globalizacién” en la cual sélo se considera el mercado, sin
tomar en cuenta las caracteristicas, cultura y necesidades
de las comunidades, y la “mundializacién” que reconoce la
dignidad de cada persona y la valiosa aportacién al bien co-
mun de las diferencias culturales de cada comunidad.



La mundializacién tiene su fundamento en los derechos hu-
manos y en los principios de subsidiariedad y solidaridad;
“es protagonizada por personas, comunidades y naciones
que se relacionan entre ellas con libertad y dignidad, las
cuales, al lado de la estructura tecnolégica y econémica
mundial, construyen leyes e instituciones responsables y
solidarias, que brindan un marco de accién conocido, cons-
truido y aceptado por todos, con pleno respeto a la cultura,
tradicién, valores y creencias de cada pueblo.” El principio
de solidaridad exige la participacién de las diferentes comu-
nidades en la construccién de un orden internacional basa-
doen lajusticiay en la ética, que garantice a todos los seres
humanos el acceso a las oportunidades que les permitan
tener una vida digna.

La solidaridad implica también la corresponsabilidad entre
las generaciones. La responsabilidad solidaria obliga a no
dilapidar hoy los recursos que son propiedad de todos, in-
cluidas las siguientes generaciones. Es obligacién de esta
generacidn cuidar los ecosistemas evitando la sobreexplota-
cién de los recursos naturales y la degradacién y contamina-
cién del aire, del agua y del suelo. El desarrollo econémico
debe fincarse en la ampliacién de las opciones humanas
sustentadas en los nuevos descubrimientos cientificos, de
manera que garanticen, al mismo tiempo, la atencién a las
necesidades apremiantes de la poblacién actual, sin afectar
la calidad de vida en el futuro.



HACIA UN
NUEVO LEON
EN PAZ

A) JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA

Diagnéstico Situacional

El Partido Accién Nacional de Nuevo Leén considera que
uno de los problemas piiblicos mas graves y de urgente so-
lucién es laimpunidad y la falta de acceso a la justicia.

Las muy bajas tasas de denuncia que existen por parte de la
comunidad denotan la falta de confianza que tiene la pobla-
cién en la eficacia de las autoridades de procuracién e im-
particion de justicia del Estado, desconfianza que se ve con-
firmada por los pobres resultados de solucién de denuncias
que tiene la Procuraduria General de Justicia del Estado, asf
como las también bajas tasas que tiene el Poder Judicial del
Estado en la resolucién pronta y expedita de los juicios que
tiene a su cargo.

Para Accién Nacional es necesaria una verdadera rees-
tructuracion del sistema de imparticién de justicia que, si-
guiendo el espiritu de las reformas propuestas por nuestro
Partido a nivel nacional en materia de reformas al sistema
acusatorio penal (aprobadas en 2008) y de proteccién cons-
titucional de los derechos humanos (aprobadas en 2011).

El acceso universal a la justicia es una condicién minima
para el funcionamiento de la democracia y una garantfa in-
dispensable para una sociedad que respete plenamente la
dignidad humana.

Propuestas del PAN:

a. Implementar un programa para eliminar el rezago exis-
tente en Nuevo Ledn en la implementacién de las reformas
al sistema acusatorio penal mexicano publicadas en el
2008, implementando lo procedente al 100%.

b. Coordinar, entre la PGJE y el Poder Judicial del Estado,
una estrategia con los agentes del ministerio puablico y las
corporaciones de seguridad plblica para cumplir a caba-
lidad con las obligaciones de establecer la oralidad en los
juicios que asf determine la Ley.

¢. Generar los mecanismos adecuados, administrativos y le-
gales, para la supervisién y vigilancia de nuevas sanciones
del sistema penal que no implican la privacién de la libertad
en un centro de reinsercién social, sino que incluyen moda-
lidades como el trabajo comunitario, el arresto domiciliario
y otras mas.

d. Modificar los protocolos de seguridad, procuracién y ad-
ministracién de justicia para eliminar practicas violatorias de
los derechos humanos, a través del establecimiento de mayo-
res sanciones para las y los servidores publicos que incurran
en ésta practica, asf como mediante las decisiones operativas
de quienes ejerzan el mando ejecutivo correspondiente.



e. Exterminar cualquier practica de tortura, tratos crueles,
inhumanos y/o degradantes por parte de las autoridades de
procuracion de justicia y agentes del orden piiblico.

f. Respetar la dignidad de las y los menores de edad infrac-
tores o en conflicto con la Ley, cuyas identidades deberan
ser protegidas y respetadas, y su tratamiento especialmente
dirigido a su reinsercidn social, evitando y sancionando es-
pecialmente cualquier uso ilegitimo de la fuerza.

g. Impulsar la profesionalizacién y especializacién de las
y los servidores publicos del Poder Judicial del Estado, po-
niendo a su disposicién tanto los mecanismos de capacita-
cién y formacién de alto nivel que les permitan adquirir las
capacidades y conocimientos necesarios para suimportante
labor, asi como para que puedan acceder progresivamente a
los niveles salariales apropiados a su nivel de responsabili-
dad y formacién profesional.

h. Impulsar los mecanismos alternos de procuracion e im-
particidn de justicia, entre los que se encuentran los centros
de mediacidn para la solucién de controversias y conflictos
vecinales o comunitarios, cuyas caracteristicas no impli-
quen violaciones a la Ley.

i. Incrementar significativamente los controles de seguri-
dad al interior de los centros penitenciarios de Nuevo Ledn,
evitando las situaciones de autogobierno y violencia entre
internos que han sido denunciadas piblicamente por orga-
nizaciones civiles y por el Diagnéstico Nacional Penitencia-
rio de la CNDH, en el que Nuevo Leén pasé en los dltimos
afos de ocupar los primeros lugares a estar entre los peor
evaluados del pais.

j- Concluir la construccién del nuevo centro de interna-
miento de alta seguridad en Mina, Nuevo Leén y establecer
los mecanismos de gestién y sequridad penitenciaria, con
base en normas internacionales, para el manejo de internos
peligrosos, buscando con ello cumplir con la obligacién de
separar a los internos del fuero federal de los internos del
fuero local.

k. Implementar una correcta separacién de las y los internos
procesados y los sujetos a proceso, como medida adicional
de proteccién de la seguridad de éstos Gltimos.

L. Implementar un programa integral de atencién a las fami-
lias de los internos, en el que se apoye al familiar en el pro-
ceso y se le capacite para ayudar al interno a reincorporarse
a la sociedad después de alcanzar su libertad.

m. Crear observatorios ciudadanos de seguridad publica y la
integracion de los consejos de seguridad publica por los diri-
gentes de las organizaciones civiles de mayor prestigio en el
Estado de Nuevo Ledn, con el fin de aprovechar la experiencia
técnica y la conviccidn de la sociedad civil organizada.

n. Procurar la atencién especial a los neonatos e infantes
de las internas del sistema penitenciario, con el fin de que
accedan a los cuidados maternales necesarios sin que esto
represente un riesgo para su propia seguridad.

0. Aumentar la calidad y credibilidad de la policia ministe-
rial del estado mediante la profesionalizacién y mejora de la
inteligencia policial.

p. Disefiar los mecanismos para refundar el 4rea de inteli-
gencia para contar con la informacidn suficiente que permi-
ta detectar y combatir los delitos y la infiltracién de grupos
de la delincuencia organizada.

q. Fortalecer la figura de defensores de oficio para mayor
equidad en la imparticién de justicia e incorporarlos a un
mejor nivel salarial con base en desempefio y resultados.

r. Dignificar el trato a las personas con discapacidad y gru-
pos vulnerables en todos los procedimientos juridicos.

s. Implementar un verdadero control de constitucionalidad y
de convencionalidad (en materia de derechos humanos) en
la imparticién de justicia administrativa municipal.

t. Establecer la figura de iniciativa preferente del Poder Eje-
cutivo para legislacién en materia de seguridad, justicia y
derechos humanos.

B) FORTALECIMIENTO DE LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD.

Diagnéstico Situacional

El Partido Accién Nacional considera que la sequridad pu-
blica es una de las tareas primordiales e irrenunciables del
Estado. Corresponde a éste el monopolio legitimo de la fuer-
za y su uso racional, gradual y proporcional, dentro de los
marcos legales correspondientes.

Los gobiernos emanados de Accién Nacional continuaran
abriendo a la participacién e inspeccién ciudadana las ta-
reas de seguridad publica (siempre que no se ponga en ries-
go la operatividad de ésta), no sélo en el financiamiento y
preparacién de corporaciones policiacas confiables, sino
también en la supervisién del comportamiento de éstas en
el respeto a los derechos humanos y el uso racional de la
fuerza piblica.

De igual forma, Accién Nacional considera esencial que en
este esfuerzo participen directamente las autoridades de
caracter federal, en especial las Fuerzas Armadas, cuya co-
laboracién a nivel municipal ha sido esencial en la gradual
recuperacién de la seguridad publica.



Sinembargo, los indices de inseguridad contintian muy altos
y existen alin elementos de riesgo que pueden llevar nueva-
mente a un rapido deterioro de la seguridad ciudadana.

Entre éstos, Accién Nacional sefiala que el sistema peniten-
ciario de Nuevo Ledn sigue presentando sefales de alarma,
entre éstas, la frecuente violencia entre internos, la caren-
cia crénica de custodios, los reportes de brotes epidémicos
y de condiciones insalubres, y sobre todo, las situaciones de
autogobiernoy de incapacidad de las autoridades de mante-
ner las condiciones minimas de control y disciplina al inte-
rior de los centros penitenciarios, todas éstas ampliamente
denunciadas y documentadas por organizaciones ciudada-
nas y organismos publicos de derechos humanos.

De igual forma, el PAN ve con preocupacion las ineficiencias
de la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE),
cuya capacidad de realizar los procedimientos acusatorios
necesarios es significativamente limitada. Es igualmente
preocupante el uso politico y represivo que el actual gobier-
no ha dado a la PGJE, principalmente lesivos de la libertad
de expresion de los demas actores politicos e incluso de or-
ganismos ciudadanos y de la iniciativa privada.

Propuestas del PAN:

Propuestas Administrativas

a. Poneral mando de las corporaciones de sequridad plblica
y de los elementos armados del Ministerio Ptiblico a mandos
altamente confiables provenientes de las fuerzas armadas
nacionales (Ejército, Fuerza Aérea y Marina Armada).

b. Generar un esquema conjunto con la sociedad civil y la
iniciativa privada para la creacién de grupos de Agentes
del Ministerio Publico, Policfas Ministeriales y peritos de la
Agencia Estatal de Investigaciones para que la instancia de
procuracién de justicia se encuentre en los niveles de con-
fianza adecuados a la gravedad de su misién.

c. Mantener una coordinacién libre de todo conflicto poli-
tico con las fuerzas nacionales de seguridad publica, tanto
las de origen militar como las de caracter civil.

d. Desmantelar las redes de venta y distribucién de articulos
robados a través del comercio informal, semi-establecido y
de casas de empefio, especialmente el de autopartes y de
articulos del hogar, por el dafio patrimonial que este tipo de
delincuencia causa a las familias.

e. Colaborar con las autoridades de las Entidades Federati-
vas con las que colinda Nuevo Ledn.

f. Establecer puestos permanentes de proteccién y vigilan-

cia en los principales caminos y carreteras de Nuevo Ledn
para el transito seguro de personas y mercancias.

g. Fortalecer en los Municipios (o implementar donde atin
no se ha hecho) los esquemas de Policia de Barrio para la
participacion vecinal en el monitoreo de la sequridad de ba-
rrios y colonias y la atencién inmediata a emergencias.

h. Establecer como prioridad de las fuerzas del orden el
combate y desmantelamiento de las redes de extorsién y de
practicas conocidas como “cobro de piso” a comercios y a
profesionistas.

i. Implementar un programa de monitoreo metropolitano en
tiempo real con tecnologia de cdmaras y dispositivos no tri-
pulados para incrementar la capacidad de inteligencia poli-
cial en el Estado de Nuevo Leén.

J- Impulsar una estrategia de botones de panico en las colo-
nias mas problematicas en materia de delincuencia, ligados
a lared de inteligencia policial, en la que se incluirdn cama-
ras y tacticas de respuesta rapida.

k. Proponer un sistema de juzgados municipales de penas,
fundamentado en el articulo 115 constitucional, para la
sancién y sequimiento de la pena por faltas administrativas
e incluso por ciertos delitos no graves.

C) RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS

Diagnéstico situacional

El Partido Accién Nacional ha sido histéricamente el princi-
pal impulsor de la agenda de derechos humanos en Méxicoy
en Nuevo Ledn. Fue gracias al trabajo de los legisladores de
Accion Nacional, que en Nuevo Ledn se incluyeron reformas
esenciales que derivaron en la inclusién en la Constitucién
Politica del Estado de las obligaciones del Estado en mate-
ria de derechos humanos, asi como la creacién de la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

De igual forma, fueron los gobiernos y los grupos legislativos
emanados de Accion Nacional los que impulsaron las histéri-
cas reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que sustituyeron el término de garantfas indivi-
duales otorgadas por el Estado por una visién naturalista y
mas amplia que habla de la garantia de los derechos huma-
nos que emanan de la dignidad de la persona humana.

Los derechos humanos son un tema trasversal que se abor-
da en muchos de los ejes teméticos de esta Plataforma,
desde la justicia y la sequridad ciudadana hasta el acceso
universal a la educacién y los sistemas de salud, resulta
necesario hacer un apartado especial sobre algunas cues-
tiones especificas sobre su promaocién y garantfa, debido a
que éstas son las tareas primordiales que dan sentido a la
propia existencia del Estado.



Propuestas del PAN

Propuestas Administrativas

a. Incluir progresivamente materias y temas de derechos
humanos en el curriculo académico de todos los niveles es-
colares, desde primaria hasta posgrado, como parte de los
conocimientos basicos que toda ciudadana o ciudadano de-
ben tener.

b. Eliminar de todo discurso oficial el referirse a los dere-
chos humanos como limitantes del ejercicio de las obliga-
ciones del Estado, sino por el contrario, asumir su protec-
cién como tarea primordial de todas las autoridades.

¢. Promover, desde la perspectiva de cada autoridad, que los
derechos humanos son universales y no exclusivos de crimi-
nales o de personas sujetas a proceso judicial.

d. Vincular un cédigo de ética de la funcién pablica con in-
centivos laborales para avanzar hacia la consolidacién de la
profesionalizacién del sector publico.

e. Disefiar un programa de capacitacion para que los ser-
vidores piblicos sean sensibles a los derechos humanos y
sociales.

f. Impulsar un liderazgo publico sensible a los derechos hu-
manos y entender que cada trdmite y decisién del gobierno
impacta positiva o negativamente la vida de los ciudadanos.

g. Establecer un mecanismo de cooperacién con el gobierno
Federal para la proteccién de periodistas y defensores ciu-
dadanos de derechos humanos.

h. Establecer procedimientos de sancién a las y los servi-
dores publicos que impidan o retrasen el contacto entre
personal de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y las
personas que requieran de su asistencia.

i. Mantener presencia permanente de la Comisién de Dere-
chos  Humanos en los centros penitenciarios del estado,
asi como mecanismos para la supervisién e intervencién de
organizaciones de la sociedad civil.

j- Establecer la obligatoriedad de un informe de la situacién
general de los derechos humanos en el estado (diferente de
un informe de actividades) por parte de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, asi como informes especiales sobre
la situacién de los derechos humanos en el sistema peni-
tenciario, en el sistema de administracién y procuracién de
justiciay en las acciones de las corporaciones de policia con
actividad en territorio estatal, asf como en las escuelas y en
los hospitales pablicos de la entidad.

k. Implementar un sistema de apoyo humanitario a perso-
nas en situacion de calle o mendicidad, con especial énfasis
en las nifias y nifios y en las personas con discapacidades
intelectuales.

L. Elaborar periédicamente una Encuesta Estatal de Cultura
de los Derechos Humanos para evaluar el grado de conoci-
miento y la sensacién de proteccién que tiene la poblacién
de sus derechos humano.

m. Generar o incentivar la realizacién de estudios sociolé-
gicos y/o antropolégicos en materia de derechos humanos,
para la detecciéon de problemdticas en poblacién oculta,
como las victimas de trata de personas.



HACIA UN
NUEVO LEON
ASCENDENTE

A) SUSTENTABILIDAD FINANCIERA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO

Diagnéstico Situacional

La deuda publica de Nuevo Ledn al primer semestre de
2014 asciende de manera oficial a 60 mil 541 millones de
pesos. Esto significa que en 4 afios el Gobierno del Estado
ha duplicado la deuda que tenfa Nuevo Ledn acumulada
durante toda su historia. S6lo durante 2013 la deuda total
crecid en un 45%. Este deterioro de las finanzas estatales
representa uno de los principales problemas que enfrenta
el Gobierno del Estado.

Actualmente, Nuevo Ledn se encuentra entre los estado que
mayor deuda piblica por habitante registra, lo que redunda
en el sostenimiento e incremento de impuestos como la te-
nencia vehiculary el Impuesto Sobre Némina, que represen-
tan una gravosa carga para las empresas y, especialmente,
para las personas que se emplean en éstas.

EL PAN sefiala que el imprudente manejo de las finanzas
estatales estd representando un lastre para el crecimien-
to econémico del Estado, al mismo tiempo que deteriora
la calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos ante la
creciente falta de inversiones en la construccién y mante-
nimiento de infraestructura de servicios basicos, de equipa-
miento urbano, de transportes y de infraestructura social.

Accion Nacional recuerda que sélo en el periodo en el que
este partido politico goberné en Nuevo Leén (1997-2003)
se redujo en términos reales la carga de la deuda publi-
ca estatal, y recuerda que, desde entonces, ha sostenido
la propuesta de la creacién de una ley de responsabilidad
financiera para el estado en la que los principios de buen
gobierno de las finanzas que en su momento se aplicaron,
adquieran el caracter de obligatorio.

De igual forma, el PAN sefiala la necesidad de que se bus-
guen nuevos esquemas de financiamiento que, cumpliendo
con los requisitos de transparencia y manejo responsable
de los recursos, permitan al gobierno estatal reestructurar
y sanear su deuda al mismo tiempo en que reactiva la inver-
sién en proyectos de inversién que detonen el desarrollo de
la entidad federativa.

Propuestas del PAN

B) SUSTENTABILIDAD ECONOMICA
Y AMBIENTAL

Diagnéstico Situacional

Los principios de Accidn Nacional sefialan laimportancia de
promover el desarrollo social y econémico del pafs a través



delimpulso de la libre empresay de los proyectos de infraes-
tructura. Sin embargo, deja en claro que este desarrollo no
puede ir en contra de la dignidad de las personas, tanto de
esta generacion como de las futuras.

Asi mismo, el PAN cree en una “ecologia humana” que pone
a la persona en el centro del cuidado ecoldgico, no como
medida que justifica la destruccién del medio ambiente,
sino que pone a la ética como razén fundamental para la
preservacién de nuestro entorno.

Accién Nacional reconoce el grave problema de polucién del
aire que se vive en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Monterrey, entre cuyas principales causas se han sefialado
la actividad de extracci6n de piedra en los cerros y monta-
fias que rodean a la ciudad, el creciente uso del automévil y
las malas condiciones materiales del transporte puiblico, la
contaminacién de origen industrial y la destruccién de las
dreas naturales que actdan como reguladoras del ciclo na-
tural del carbono.

Llama también a la preservacién del dnico rfo vivo que cruza
la Zona Metropolitana, el Rio La Silla, buscando una convi-
vencia arménica entre los proyectos urbanisticos y éste rio.
Considera también indispensable que los proyectos que bus-
quen evitar los graves dafios que ocasionan las crecidas de
los rios Santa Catarina, El Obispo, Pesquerfa y demés afluen-
tes que cruzan poblaciones de nuestro estado, cuenten con
los debidos estudios de impacto ambiental, procurando redu-
cir éste al mfnimo, e incluso, que coadyuven a la preservacién
de las areas naturales que dependen de estos rios.

Siendo Nuevo Leén un estado donde el agua representa un
bien escaso y altamente valorado, los gobiernos de Accién
Nacional procurardn una administracién racional de los
sistemas de presas y represas del estado, combatiran toda
fuente de contaminacidn de las cuencas del Rio Bravo y el
Rio San Juan, asi como las demds cuencas hidrolégicas que
se encuentren en el territorio nuevoleonés.

Muy especialmente, analizaran el impacto ambiental del
proyecto denominado Monterrey VI y las consecuencias que
éste tenga no sélo para Nuevo Leén, sino para las entidades
federativas vecinas que resulten afectadas.

De la misma forma, los gobiernos del PAN asumiran un rol
activo en regular la extraccién de hidrocarburos y otras
fuentes fésiles de energia, con el fin de evitar que se usen
técnicas que dafien permanentemente el medio ambiente
de nuestro estado, sin que con ello se detenga la explota-
cién racional y sustentable de estos recursos.

Propuestas del PAN

a. Implementar acciones concretas para reducir la huella de
carbono e introducir sistemas de reciclaje y reutilizacién de

aguas pluviales de las instalaciones publicas, especialmen-
te en los parques publicos.

b. Capacitar a las empresas, en particular las industrias
pequenias y medianas, para la correcta aplicacién de los
nuevos protocolos del Reglamento del Registro Nacional de
Emisiones.

c. Sustituir las especies no endégenas de arboles de los par-
ques y jardines del Estado y los Municipios por vegetacién
de la regién, buscando en la medida de lo posible el tras-
plante de éstas a lugares adecuados para ello, como jardi-
nes botanicos e invernaderos.

d. Disefiar un programa de cooperacién piiblico-privado
para contrarrestar la calificacidn del municipio con mayor
contaminacién del aire en México, segin la Organizacién
Mundial de la Salud.

e. Generar la infraestructura necesaria para la adecuada
armonia entre los asentamientos humanos y los diferentes
cauces fluviales, dejando en los planes estatales y munici-
pales de desarrollo urbano las disposiciones necesarias para
que la deteccién de problemas mediante mapas de riesgo de
Proteccién Civil sean justificacion suficiente para la directa
realizacién de una obra publica.

f. Generar mapas de monitoreo de contaminacién de los
rios, cuencas hidrolégicas y cuerpos de agua, con especial
atencion en la cuenca del Rio San Juan, para la deteccién
oportuna de agentes contaminantes y la consignacién ante
las autoridades correspondientes de personas fisicas o mo-
rales que violen la normativa ambiental.

g. Promover el uso del transporte colectivo escolar, hasta
progresivamente alcanzar la cobertura universal de estos
servicios.

h. Promover el uso de “techos verdes”, comenzando por las
oficinas publicas, con la precaucién de usar pastos de espe-
cies nativas.

i. Promover el turismo ecolégico tanto en las zonas desér-
ticas como en las de montafa, fomentando el uso de insec-
ticidas y bloqueadores solares ecolégicos y de deposicién
adecuada de desechos y basura.

J- Promover ante la Federacién un mecanismo para que la
refinadora de petréleo de Cadereyta utilice o recicle los ga-
ses residuales, en lugar de quemarlos.

k. Promover desde los municipios sistemas mas eficientes
para la participacién ciudadana en la separacién de basura
organica e indrgancia y la deposicién y reutilizacién de de-
sechos vegetales.



C) EMPLEOS MEJOR REMUNERADOS

Diagnéstico Situacional

La doctrina del Partido Accién Nacional sefiala al trabajo
como el mecanismo mediante el cual se opera la dignidad
del ser humano, permitiéndole explotar sus dones tnicos al
servicio de su comunidad y recibiendo a cambio lo necesario
para el bienestar propio y el de su familia. Sefiala también
que el trabajo debe ser libre y de acuerdo a las capacidades
de cada individuo, condenando enérgicamente las practicas
de explotacién laboral, la trata de personas y el trabajo in-
fantil, asf como el trato indigno y los salarios insuficientes
para los trabajadores.

Es por ello que para el PAN la proteccién y fomento del em-
pleo requiere de un rubro especial en su marco de propues-
tas, estableciendo ademas propuestas especificas sobre
empleo en rubros como la integracién de personas con dis-
capacidad a la vida laboral, la atencién especial a las muje-
res trabajadoras, el combate a la discriminacién por género
en el trabajo, y la capacitacién para el trabajo de personas
en situacién de pobreza o de vulnerabilidad.

Consideramos que el Estado tiene la doble funcién de requla-
dory de promotor. La primera para evitar las fallas de merca-
do y las practicas lesivas a la dignidad humana, y la sequnda
para promover el buen funcionamiento del mercado atrayen-
do inversiones de capital tanto local como internacional.

EL PAN de Nuevo Leén considera que éste estado tiene muy
positivas perspectivas de crecimiento econdmico gracias a
su creciente infraestructura y capital intelectual, especial-
mente en dreas estratégicas como el sector energético, la
industria automotriz, el turismo médico, el comercio inter-
nacional a través de centros logisticos y el comercio local a
través de las pequefias y micro-empresas.

Propuestas del PAN

a. Intensificar los programas de reentrenamiento y capaci-
tacién orientados a reincorporar a los trabajos a las perso-
nas desempleadas.

b. Garantizar la eficiencia y la eficacia del Servicio Estatal
del Empleo mediante programas de capacitacién técnica
aplicada, con el fin de que respondan a las necesidades de
las empresas empleadoras en cada localidad en el estado.

c. Realizar ferias del empleo directamente en universidades,
y progresivamente, especializarlas segtin la rama profesio-
nal de cada Facultad.

d. Realizar también ferias del empleo especificamente

destinadas a mujeres con necesidades laborales especia-
les, incluyendo el trabajo desde casa y los horarios flexi-

bles, asf como ferias del empleo y bolsas de trabajo para
personas con diferentes tipos de discapacidad y personas
adultas mayores.

e. Desarrollar una politica integral de fomento al emplec en
la que participen, coordinadamente, el sector productivo y
el sector educativo.

f. Establecer mecanismos con intensivos para la formaliza-
cién del empleo informal a efecto de que, las personas que
laboran en él, tengan la oportunidad de contar con la pro-
teccién de la seguridad social.

g. Establecer acuerdos con el sector empresarial con el
propdsito de que se generen oportunidades de empleo para
personas con dificultades para encontrar empleo debido a
la edad.

h. Impulsar el incremento de oportunidades laborales para
las personas con capacidades diferentes.

i. Establecer una red de coordinacién con los estados veci-
nos para generar y operar estrategias de desarrollo regional
con el fin de obtener beneficios comunes en atraccién de
inversiones y generacién de empleo.

j- Incorporar el factor de talento a lo largo de la politica
estatal de empleo con el fin de que los y las nuevoleonesas
aprovechen al maximo sus capacidades de emprendedores
o de empleados, segtin lo que les generen mayor satisfac-
cion personal.

k. Potenciar actividades estratégicas como la biotecnologia,
la capacitacién en la utilizacién de nuevas tecnologias de
la comunicacién y de la informacién como detonadores de
nuevos empleos.

L. Fortalecer el impulso a la ciencia y la tecnologfa como
medios para la generacidn de empleos mejor remunerados.

D) MOVILIDAD URBANA

Diagnéstico Situacional

El Partido Accién Nacional ha reiterado que uno de los prin-
cipales problemas de la Zona Metropolitana de Monterrey es
el de la movilidad urbana. Considera que la deficiente pla-
neacién de las rutas de las diferentes modalidades de trans-
porte publico, las inversiones millonarias en proyectos mal
ejecutados como el Par Vial Constitucién- Morones Prieto y
la Ecovia representan un alto costo para los neoleoneses.

EL PAN considera que el transporte plblico, especialmente
el que genera menores emisiones contaminantes como el
Sistema Metro, debe tener prioridad sobre cualquier otro



método de movilidad urbana, sin que esto signifique que los
principales problemas de vialidad interurbana que presenta
la Zona Metropolitana sean desatendidos.

Propuestas del PAN

a. Restablecer el funcionamiento de alta calidad del Sistema
Metrorrey, recuperando los estdndares de limpieza y mante-
nimiento que caracterizaron el sistema durante la gestién
de Accién Nacional en el Gobierno del Estado, y promover
su conexion eficiente con las rutas de transporte publico.

b. Consultar con la ciudadania y con expertos viales el sos-
tenimiento o la reversién del Par Vial Constitucién - Morones
Prieto, realizando las adecuaciones necesarias para corregir
las graves fallas de disefio y ejecucién de las obras que se
han hecho en estas dos importantes avenidas de Monterrey.

c. Trazar una nueva linea del metro para que transporte a
los usuarios desde el municipio de Santa Catarina hasta el
municipio de Juarez, Nuevo Leén, sobre los margenes del
Rio Santa Catarina.

d. Implementar una estrategia compartida con los concesio-
narios del transporte publico para la capacitacién y mejora-
miento de las condiciones laborales de los choferes.

e. Equipar al transporte publico progresivamente con siste-
mas que protejan la seguridad e integridad fisica del usua-
rio, promoviendo el uso no invasivo de datos de movimientos
de los usuarios para mejor planeaci6n de las rutas y del ndi-
mero de vehiculos o vagones.

f. Establecer un plan maestro de mediano y largo plazo que
regule las acciones relacionadas con la oferta y la demanda
del transporte piiblico y de las vialidades.

g. Ordenar y adecuar a las nuevas tecnologias los servicios
de taxi para mejorar la calidad en el servicio y garantizar la
seguridad de los usuarios de este medio de transporte.

h. Reinstaurar el uso del SINTRAM como instrumento de in-
formacién en tiempo real para los conductores sobre el es-
tado de la vialidad y de promocidn del uso de vias alternas.

i. Realizar estudios y proponer a consulta ciudadana dife-
rentes propuestas para la construccién y funcionamiento de
un segundo nivel vial en la Avenida Gonzalitos, incluyendo
los distribuidores viales necesarios, en particular en su co-
nexién con la avenida Paseo de los Leones.

j. Generar un proyecto multimodal para la vialidad y el trans-
porte publico en la Avenida Adolfo Ruiz Cortinez, que corrija
los graves errores de disefio de la llamada “Ecovia”.

k. Corregir las fallas de seguridad y de calidad de la construc-
cién de la Linea 3 de Metrorrey, actualmente en construccién.

L. Proponer con criterios de eficiencia el trazado de la Linea
4, asi como un plan maestro de expansién del Sistema Me-
trorrey que libere su planeacién de la intrusion de criterios
politico - partidistas.

m. Aprovechar las vias ferroviarias en la zona metropolitana
para transporte plblico, mediante esquemas de uso alterna-
do de carga y de pasajeros.

E) IMPULSO A LA
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

Diagnostico Situacional

Para el Partido Accidn Nacional la planeacién de la infraes-
tructura, en especial la de los servicios bésicos, debe sequir
dos principios fundamentales: el impulso al desarrollo y la
blsqueda del bien comiin. Con esto, el PAN hace hincapié
en que la inversidn en infraestructura tenga como prioridad
el acceso universal a los servicios basicos, especialmente el
acceso al agua potable y al drenaje sanitario, asi como a la
electricidad y el gas para uso domiciliario.

De igual forma, toda comunidad urbana o rural debe tener
acceso a caminos transitables, a drenaje pluvial adecuado,
a espacios recreativos y naturales, y a los servicios de tele-
comunicaciones que permitan el crecimiento de otros ser-
vicios de infraestructura, como la bancaria y la informativa.
Accion Nacional es consciente de que, bajo el principio de
subsidiariedad, las obras de infraestructura de gran enver-
gadura sélo pueden realizarse con la intervencién de todos
los niveles de gobierno, y reconoce que algunos de estos
servicios corresponde gestionarlos a la Federacién. Sin em-
bargo, considera obligacion de gobiernos estatales y mu-
nicipales promover esta inversidn, asi como realizar por su
cuenta aquellas obras de infraestructura que en la medida
de sus capacidades puedan realizarse.

Propuestas del PAN

a. Asegurar el suministro de agua potable domiciliaria al
3.8% de las viviendas del Estado que adn no la tienen, al
1.7% de las viviendas nuevoleonesas que ain no cuentan
con electricidad, y al 4% de las viviendas en el Estado que
aun no tienen acceso a drenaje sanitario.

b. Cancelar el proyecto Monterrey VI y presentar una pro-
puesta diferente.

¢. Impulsar un programa de conectividad para reducir la
brecha digital en el Estado de Nuevo Leén, mediante el es-
tablecimiento de lineas telefénicas de cuarta generacién y
la promocidn de la inversién en telecomunicaciones, princi-
palmente para las comunidades con exclusién tecnolégica.



d. Establecer un proceso de reingenieria integral en los
ambitos de operacién, administracién y servicios de Aguay
Drenaje de Monterrey, que tienda a alcanzar estandares in-
ternacionales de eficiencia, competitividad y costos.

e. Impulsar una cultura de cuidado del agua a través de pro-
gramas escolares y comunitarios que incentiven el ahorro,
el uso racional y el reciclaje.

f. Realizar una reestructuracién financiera de la Red Estatal
de Autopistas, con el fin de mantener su funcionamiento de
alta calidad procurando la reduccidn de sus costos de peaje
tanto para los usuarios comerciales como los particulares.

g. Fomentar el uso de la Carretera Monterrey-Colombia y del
Puente Laredo-Colombia Solidaridad como alternativa se-
gura y eficiente para el traslado de personas y mercancfas,
mediante su completa conclusién y puesta en operacién.

h. Promover las adecuaciones de infraestructura necesarias
para eliminar los cruces entre vias ferroviarias y calles y ave-
nidas de la Zona Metropolitana de Monterrey, y proponer un
uso mixto de dichas ferrovias para transporte de mercancias
y transporte publico.

i. Realizar un mantenimiento especial a las carreteras 58/31
y 61 que comunican a las principales cabeceras municipales
del sur de Nuevo Ledn.

j. Crear una red estatal de parques estatales y municipales
para el esparcimiento y convivencia de las familias, fomen-
tando la participacién privada en su mantenimiento y mejora-
miento bajo esquemas de responsabilidad social empresarial.

k. Usar soluciones de aeromotores generadores de energia
edlica para la extraccién de agua en pozos, para mejorar la
calidad de agua, en especial en zonas rurales.

L. Estimular en zonas sin acceso a drenaje el uso de sanita-
rios ecolégicos, procurando sensibilizar a la poblacién sobre
su buen uso.

m. Coordinar las agendas de recarpeteos con la renovacién
de infraestructura de agua, gas y otros servicios para evitar
que los arreglos rompan pavimentos recién rehabilitados.

n. Zonificar las plantas de tratamiento de aguas residuales e
incorporar a las empresas a una red de distribucién de aguas
tratadas, para su reutilizacién en parques industriales

0. Concluir el anillo periférico para que se conecte hasta
Allende, con el fin de disminuir el trafico de carga de la
Carretera Nacional en su tramo metropolitano, procurando
una solucién de bajo impacto al medio ambiente de la Sierra
de la Silla.

p. Poner especial atencién a zona norte del drea metropo-
litana para paliar el severo déficit de parques recreativos y
zonas verdes.

q. Plantear la construccién de un drenaje profundo siguien-
do el cauce del rio Santa Catarina.

r. Impulsar la expansién del Aeropuerto Internacional Ma-
riano Escobedo, el Aeropuerto Internacional del Norte y pro-
mover un circuito aeroportuario de carga en el estado.

F) DESARROLLO Y ORDEN URBANO

Diagnostico Situacional

La falta de una correcta planeacién, y sobre todo, la ejecu-
cién de los planes de desarrollo y ordenamiento urbano, ha
sido un reclamo que la sociedad civil ha realizado en la ulti-
ma década y que el Partido Accién Nacional reconoce como
de alta prioridad.

Desde la regularizacion de asentamientos humanos hasta
la construccién de desarrollos habitacionales sequros, orde-
nados y con espacios suficientes para el desarrollo familiar,
son responsabilidad del Gobierno del Estado, los Municipios
y el Poderes Legislativo.

EL PAN es también consciente de los problemas ecolégicos
que la expansién urbana esta generando tanto en la zona de
la Sierra Madre como en las zonas de la Sierra de Picachos,
la Sierra de El Fraile, y las llanuras semidesérticas que ro-
dean a la Zona Metropolitana en expansién.

Por ello, Accién Nacional funda sus propuestas en el anélisis y
las proyecciones que se generan a partir de las disposiciones
que buscan cambiar el desarrollo de complejos habitaciona-
les horizontales por el de desarrollos verticales, asi como el
impulso al sector de la construccién de vivienda que durante
los gobiernos del PAN ha tenido sus mejores épocas.

Propuestas del PAN

a. Colaborar con la sociedad civil para el establecimiento de
patronatos y asociaciones ciudadanas que coadyuven a la
administracién y proteccién de dreas naturales protegidas.

b. Realizar un esquema de cofinanciamiento por parte de
Fomerrey y el Instituto Estatal de la Vivienda para que a
través de éstos organismos se otorgue a las familias en si-
tuacién de pobreza patrimonial la oportunidad de acceder a
las viviendas en aquellos desarrollos privados parcialmente
deshabitados por causa de la crisis del sector inmobiliario,
siempre que éstos cumplan con las condiciones suficientes
para la convivencia familiar.




G) CIENCIA E INNOVACION TECNOLOGICA

Diagndstico Situacional

El éxito econdmico de Nuevo Leén ha sido producido no sélo
por pujanza industrial y por la ética de trabajo de su pobla-
cién, sino por una inversién consciente del propio sector
empresarial en la creacién de capital humano a través de la
fundacién de universidades y centros de investigacién.
Accién Nacional considera que la oferta de calidad mundial
que se ofrece en algunas instituciones educativas de Nuevo
Le6n debe acompafarse de una creciente inversion piblica
y privada en investigacién tanto en las llamadas ciencias pu-
ras como en las aplicadas.

Por ello, el Estado debe ser el primero de los promotores de
esta inversién, destinando recursos publicos en forma trans-
parente y con rendicién de cuentas a proyectos de infraes-
tructura de investigacidn, al tiempo en que favorece la inver-
sién privada mediante incentivos fiscales y regulatorios.

Sobre el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, Accién Na-
cional advierte que éste debe ser de caracter humanista,
especialmente siendo respetuoso de la vida humana desde
la concepcién hasta la muerte natural, por lo que rechaza
toda técnica que instrumentalice al ser humano y lesione
su dignidad.

Considerando los avances de las ciencias médicas y biolagi-
cas, y tomando en cuenta el crecimiento esperado de Nue-
vo Le6n como centro hospitalario de calidad internacional,
Accién Nacional sefiala como de cardcter estratégico la
especial promocidn de la investigacién en bioética y ética
médica como creadores de conciencia y requladores del or-
denado progreso de la ciencia.

Propuestas del PAN

a. Establecer una oficina nuevoleonesa de gestién de pa-
tentes, que ayude a investigadores, empresas y centros
universitarios a realizar los registros nacionales e inter-
nacionales de proteccién de los derechos patrimoniales
del capital intelectual creado en el Estado. Por medio de
esta misma oficina especializada, ofrecer los mecanismos
de vinculacién entre inversionistas e investigadores para
el financiamiento y explotacién comercial de las patentes
generadas en Nuevo Ledn.

b. Promover mediante becas estatales la participacién de
alumnos de posgrado en congresos académicos internacio-
nales y en revistas arbitradas.



V.

HACIA UN
NUEVO LEON
INCLUYENTE

A) ACCESO UNIVERSAL A LOS
SISTEMAS DE SALUD

Diagnéstico Situacional

La salud es una necesidad basica de todo ser humano, por
lo que contar con un sistema de salud donde toda persona
pueda contar con el tratamiento que requiere sin que esto
signifique un golpe a su economia familiar.

Nuevo Ledn tiene las mayores tasas de mortalidad por en-
fermedades crénico-degenerativas, como la diabetes me-
llitus, la enfermedad isquémica del corazén y el céncer en
sus diferentes modalidades (las m&s frecuentes, el cancer
de mamay el cancer de préstata), la Enfermedad Pulmonar
Obstructiva Crénica {enfisema pulmonar y otras) asi como
enfermedades infecciosas agudas, principalmente las res-
piratorias y los cuadros diarreicos, cuyo principal grupo en
riesgo es el menores de 5 afios de edad

La calidad y el precio de los servicios hospitalarios privados
en Nuevo Leén ha generado un turismo medico gracias al
cual existen hospitales de calidad internacional; este cre-
cimiento se ve reflejado en inversiones en instalaciones; in-
vestigaciones y en la formacién de personal de cuidado de
la salud; Pero la mayoria de la poblacién no puede acceder
a estos servicios; ademas existen comunidades donde no se
cuenta con algtn centro de salud; para satisfacer las nece-
sidades mas bésicas de la poblacién.

Propuestas del PAN

a. Lograr la infraestructura y equipamiento y almacén bési-
co en los hospitales y centros de salud.

b. Generar incentivos para que el personal médico y de la sa-
lud del sistema publico no dupliquen o tripliquen sus fuen-
tes de trabajo.

c. Trabajar bajo modelos de control de calidad ISO para una
medicién objetiva del trabajo que se realiza.

d. Redisefar el sistema estatal de salud para la asignacién
justa y transparente de plazas y la asignacién eficiente de
pacientes, tratamientos y procedimientos necesarios.

e. Un sistema de salud de acceso universal, donde ofrezca
prevencion; diagnéstico y el tratamiento médico.

f. Incrementar el nimero de quiréfanos disponibles para evi-
tar largas listas de espera para las intervenciones quirdrgi-
cas o tratamientos de los pacientes.

g. Generar un registro de atencién de pacientes de cada
médico y personal de la salud, para cruzarlo con el pago de
incentivos por mayor y mejor atencién y desempefio.



h. Fomentar los estudios técnicos en medicina para la capa-
citacién de personal actualmente en alta demanda.

i. Implementacién de sistema de indicadores de calidad
(medibles y auditables) en cada centro de salud para cada
paciente; donde se almacene su informacién.

j- Establecer alianzas con farmacéuticas, hospitales privados
y Universidades para crear las alianzas necesarias de obten-
cién de medicinas, tratamientos y personal especializado.

k. Implementar atencién médica para adultos mayores

L. Establecer alianzas con personas de la sociedad civil, aso-
ciaciones e instituciones para que dentro de cada centro de
salud; clinica y hospital, exista el area de Cuidado Contintio
donde se cuente con personal de nutricién; rea de apoyo
psicolégico y/o atencién especializada para pacientes con
necesidades especiales y o enfermedades terminales, y pa-
decimientos que puedan prevenirse

m. Hacer uso de las tecnologias y los medios de comunica-
cién masiva para hacer conciencia en la sociedad sobre me-
dias de prevencidn, ejercicio fisico y salud.

n. Establecer protocolos y medidas de sequridad sanitaria
en las escuelas con el fin de prevenir y detectar posibles
riesgos toxicolégicos o epidémicos.

0. Generar una infraestructura de contencién de enferme-
dades epidémicas altamente peligrosas y de tratamiento
adecuado de los pacientes en condiciones controladas.

p. Impulsar una nueva cultura de salud laboral destinada a
reducir los accidentes de trabajo.

q. Implementar programas de capacitacién de preparacién
de alimentos y cultura nutricional, para combatir la obesi-
dad especialmente infantil y asf prevenir la diabetes.

r. Crear una Auditoria Ciudadana del Sistema de Salud, con
la definicién de indicadores de calidad medible y compara-
ble para todo el sistema.

s. Implementar médulos de medicina alternativa profesio-
nal, con especial atencion a los pacientes en cuidados pa-
liativos o en estado terminal de la enfermedad.

t. Desarrollar sistema de adopcién de centros de salud por
parte de empresas (en efectivo y/o en especie: capacitacion
y motivacién de administradores de cada centro de salud,
evaluacién y consultoria en el desempefio de los centros,
motivando la existencia de observadores independientes
que supervisen el desemperio de cada centro.

B) EDUCACION BASICA
Y SUPERIOR DE CALIDAD

Diagnéstico Situacional:

En Nuevo Ledn, casi una tercera parte de la poblacién que-
da parcial o totalmente marginada de la educacién formal
completa.

Esun derecho universal la educacién basica la cual cuando
ofrecida por el Estado, debe cumplir con los principios de
gratuidad, laicidad y corresponsabilidad de padres y maes-
tros; de igual manera debe procurarse que quien lo desee
pueda acceder a la educacién superior.

Nuevo Ledn carece de la infraestructura minima necesaria
para ofrecer un espacio digno; sequro, habitable para ser
utilizado.

Propuestas del PAN

a. Dotar a las escuelas publicas con la infraestructura nece-
saria para tener espacios dignos y seguros para ser usados;
con bafios, espacios para desarrollo de actividades fisicas,
se puedan usar estos espacios al deporte

b. Incorporar una partida especial para ejercer presupuesto
participativo en las obras y programas que el gobierno esta-
tal de Nuevo Ledn realice.

c. Crear un Consejo Estatal de Padres de Familia capacida-
des de opinién e intervencion en las politicas y programas
educativas y en las necesidades de las instituciones

d. Promover la creacidn de las primeras escuelas para indi-
genas de Nuevo Ledn.

e. Impulsar la Alianza por la Educacién en Nuevo Leén,

f. Fomentar la transparencia en el padrén estatal de maes-
tros para claridad en los beneficios y recompensas.

g. Crear la Unidad de Coordinacién y Evaluacién de la red
de capacitacién para maestros, escuelas normales y la ca-
rrera magisterial; con el cual dar sequimiento a las pro-
puestas hechas en los observatorios y consejos de educa-
cién en el Estado de Nuevo Ledn, Impulsar la formacién
continua y la especializacién de maestras y maestros en
habilidades y conocimientos establecidos en la prueba in-
ternacional PISA asi como la mejora en sus técnicas peda-
gdgicas y su manejo de la psicologia infantil y juvenil.

h. Impartir materias que retomen los valores civicos, éticos
y de cultura regional en la nifiez neolonesa.



i. Recuperar los primeros lugares a nivel nacional en calidad
educativa

j- Crear el programa escuela para padres para apoyar la edu-
cacién en el hogar y la formacién de ciudadanfa.

k. Implementar la realizacién de cursos de verano y vacacio-
nales para educacién basica

L. Establecer alianzas con papelerias y empresas similares
para la venta de articulos escolares a bajo costo durante un
tiempo establecido con beneficios para las empresas que
participen

m. Reformular las estrategias del programa de desayunos
escolares para logar cero desperdicio; servir los alimentos
calientes y nutritivos asi como incorporar los suplementos
alimenticios

n. Promover en las instituciones publicas de educacién su-
perior la creacién de cursos adicionales de nivelacién aca-
démica que permitan a las y los alumnos de nuevo ingreso
mejorar sus competencias y habilidades, buscando asf aba-
tir la desercidn universitaria.

0. Impulsar un programa de promocién de los oficios para
que los nuevoleoneses, para el adiestramiento y capacita-
cion técnica

p. Pedir a los Universidades mecanismos de educacién me-
diay superior abierta que ayuden a obtener un grado acadé-
mico a aquellas personas que debieron desertar

q. Otorgar Becas y hacer una deteccién temprana a los ta-
lentos deportivos para acompaiiarlos y facilitarles el desa-
rrollo pleno de sus habilidades.

r. Fortalecer los apoyos para madres jovenes y jévenes em-
barazadas para que puedan continuar con sus estudios

s. Promover las actividades culturales en los distintos muni-
cipios de Nuevo Leén, mediante la asociacién con las orga-
nizaciones de la sociedad civil.

t. Implementar un Proyecto de Ciencia en Familia para el in-
volucramiento y la educacién en ciencia e las nifias y nifios
como de sus padres. i

u. Fomentar el espiritu emprendedor mediante un programa
de Microempresa en la Escuela.

v. Incorporar el uso intensivo de las TIC s tanto para alum-
nos como para maestros.

w. Certificar a las escuelas publicas y privadas en materia
de sustentabilidad y cuidado del medio ambiente.

x. Impulsar un programa de informacién para guiar a las
personas que desean cursar un posgrado, en México y en el
extranjero, de todos los apoyos de becas y financiamientos
que tienen distintas organizaciones a nivel mundial

C) PROTECCION DE LA FAMILIA.

Diagnéstico situacional

Se viven en Nuevo Ledn las siguientes probleméticas socia-
les a la desintegraci6n familiar, el aumento de divorcios; la
alienacién parental y el aumento de la violencia intrafami-
liar los abusos sexuales y el maltrato infantil, Estas situa-
ciones nos marcan la necesidad de la proteccién a la prime-
ra sociedad en la que vive un individuo: la familia.

Propuestas de Accion Nacional

a. Promulgar la ley para evitar sindrome de alienacién pa-
rental., asi como la preparaci6n y asesoria prematrimonial
de las parejas.

b. Armonizar la legislacion sobre el divorcio administrativo
para adecuarlo en materia de requisitos de la edad de los
hijos.

c. Proponer una ley que crea un instituto estatal del adulto
mayor.

d. Descuentos especiales y tarifas preferenciales en impues-
tos, cuotas y contribuciones para las familias monoparenta-
les ; adultos mayores, Mujeres embarazadas o en puerperio

e. En colaboracidn con la sociedad civil, las autoridades de
seguridad piblica, el Poder Judicial del Estado vy los siste-
mas DIF, contar con refugios seguros, reservados y adecua-
damente supervisados para victimas de violencia familiar,
tanto menores como mayores de edad.

f. Fortalecer el DIF para que disefie, evalie y promueva poli-
ticas plblicas transversales a favor de la familia y desarrolle
la estrategia para que exista ente municipios departamen-
tos una red de informacién para canalizar los casos de apo-
yo con las instancias adecuadas. Y se realicen programas
como “Parejas Conscientes”

g. Impulsar un programa de guarderias y estancias infanti-
les para el desarrollo integral para el nifio. Ampliar horarios
Reconocer y fomentar a las guarderfas en las empresas con
programas de estimulo temprano para los nifios.
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h. Impulso de una estrategia de fomento al empleo a través
de las nuevas alternativas de contratacién, que permitan jor-
nadas flexibles, perfodos de prueba y de aprendizaje o de ca-
pacitacién inicial, garantizando estrictamente los derechos
laborales. Todo esto con el fin de facilitar la contratacién de
jovenes y mujeres que requieren de empleos con flexibilidad.

i. Establecer que el Instituto Estatal del Adulto Mayor que
brinde servicios especiales de atencién al adulto mayor y
genere politicas piblicas trasversales enfocada en el em-
pleoy generar becas especiales para que los adultos mayo-
res puedan sequir estudiando en las universidades, escuelas
y asociaciones de su interés.

j- Impulsar las empresas familiarmente responsables.

k. Apoyos de Gobierno dirigidos también a familias consti-
tuidas que los requieran.

L. Identificar las &reas geograficas en mapas de incidencia
en donde se da la violencia familiar para que, a partir de un
diagnéstico, se puedan realizar los programas adecuados.

m. Establecer areas o ventanillas de atencién en los muni-
cipios y el estado para la atencién a mujeres embarazadas.

D) DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

Diagnéstico Actual

El reconocer que toda politica debe enfocarse en el ser hu-
mano; no se detiene (nicamente en satisfacer sus necesida-
des basicas, sino el aumento de sus capacidades.

Accién Nacional fija su quehacer en la persona humana; vy
en la medida de ésta trabaje pory cony para su comunidad,
se construye el Bien Comdn.

Incluir el Desarrollo Humano en las acciones de gobierno
permitira que cada persona aumente su bienestary asi lo-
gre ampliar sus opciones para llevar una vida con mayor
bienestar.

EL Desarrollo Humano parte de la persona y los cambios que
ella puede realizar para modificar la situacién en la que vive
y participa efectivamente con respeto y libertad en la cons-
truccién de una sociedad més préspera

Elindice de Desarrollo Humano en Nuevo Leén establecido
porlaONU es de .794 el segundo en el Pais, sin embargo no
esta incluido en los proyectos a realizar por esta organiza-
cidn en nuestro Pais.

Propuestas de Accion Nacional

a. Solicitar la inclusion de NL en el trabajo que la ONU rea-
liza a través de PNUD

b. Realizar en Nuevo Leén el Informe de Desarrollo Humano
¢. Buscar socios empresariales para el PNUD

d. Seguir y llevar registro de las acciones propuestas por
la PNUD para el aumento del indice desarrollo humano en
nuestro estado.

e. Coordinar con Instituciones y organizaciones de la socie-
dad civil dedicadas al DH para que puedan utilizar, activi-
dades, talleres y puedan realizarse talleres, conferencias y
acciones para la poblacién en general.

f. Los funcionarios electos o emanados del Partido de los
tres niveles de gobierno deberdn considerar al prestar su
servicio; la dimensién humana particular de quienes tratan
y el respeto a los derechos humanos se haga presente en
cada tramite , servicio

E) ERRADICACION DE LA
POBREZA. JUSTICIA SOCIAL

Diagnéstico actual:

Nuevo Ledn tiene 7.5 de PIB nacional hay poblacién con no-
tables ingresos pero otros sectores se encuentran en situa-
ciones de pobreza de capacidades, pobreza patrimonial, e
incluso pobreza alimentaria.

Si Nuevo Leén fuera una personay tomamos como punto de
partida los indicadores de la CONEVAL para determinar la
pobreza tenemos que Nuevo Ledn tiene:

1. Tiene Rezago Educativo
2. Carencia en el acceso a los Servicios de Salud
3. Carencia en el acceso a los Seguridad Social

4. Carencia en calidad y espacios de la vivienda 5. Carencia
en los Servicios Basicos en la vivienda

5. Carencia en acceso a la alimentacion.

Por lo que cumple con més de tres indicadores de pobreza;
lo que si como persona, lo ubicaria en la pobreza extrema.
Son necesarias politicas ptblicas de inclusién que promue-
van la inversién en actividades productivas generadoras de
empleo e incluso atraigan capitales extranjeros en proyec-
tos de industrializacién y comercializacién que produzcan
oportunidades laborales.



También son necesarias politicas plblicas asistenciales de
caracter paliativo que atiendan las necesidades urgentes de
la poblacién en situacién de pobreza extrema o alimentaria,
Las propuestas de Accién Nacional tienen, por lo tanto, un
enfoque de capacidades y de oportunidades, en el sentido
de que buscan equilibrar las oportunidades de cada indi-
viduo para procurarse su propio acceso al desarrollo, ofre-
ciendo también las herramientas bésicas (las capacidades)
para que estas oportunidades puedan ser aprovechadas.

Propuestas de Accion Nacional

a. Establecer una base de datos tnica para todos los progra-
mas sociales.

Donde se operen en conjunto con el Gobierno Federal, ga-
rantizando un acceso basado en la equidad y la justicia. a
los subsidios gubernamentales evitar duplicidad de progra-
mas y familias beneficiadas en ellos

b. Generar programas locales de combate a la pobreza en
coordinacién con empresas y comunidad.

c. |dentificar, en coordinacién con las autoridades federa-
les, todos los poligonos de pobreza existentes en el Estado y
gestionar su inclusién en los padrones nacionales

d. Modelo integral de atencién a los poligonos de pobreza
donde intervenga la sociedad, los vecinos, los empresarios y
los diferentes niveles de gobierno con todas sus estructuras.

e. Facilitar a las personas en situacidn de pobreza la regula-
rizacién del uso de la tierra que ocupan como habitacional

f. Trabajar en conjunto con los municipios para logar im-
plementacién de servicios bésicos de vivienda, llevar re-
gistro y avance

g. Gestionar el establecimiento de un centro de atencién al
migrante en Nuevo Leédn,

h. Impulsar Centros de Desarrollo de Talentos en los que se
den cursos de capacitacién y adiestramiento como talleres
para aprender oficios y profesiones, tomando en cuenta el
perfil de cada comunidad.

i. Establecimientos de Centros de Innovacién Social

j- Creacién de mas Centros de Desarrollo Comunitario con es-
trategias de trabajo social para el impacto en la comunidad.

F) INCLUSION AL DESARROLLO
DE COMUNIDADES RURALES

Diagnostico situacional

Es en éstas dreas urbanas donde se concentra mas del 95%
de la poblacién de Nuevo Leén, principalmente en el Zona
Metropolitana de la Ciudad de Monterrey, y secundariamen-
te en la zona del Cafidn del Huajuco - Valle de Linares.

Propuestas de Accion Nacional

a. cabeceras municipales y comunidades mas apartadas, fa-
cilitando los contactos con familiares migrantes y el flujo de
remesas monetarias.

b. Establecer alianzas para el traslado de enfermos de gra-
vedad desde las comunidades apartadas hasta los centros o
clinicas para su trata Mediante la coordinacién con los pro-
gramas de conectividad del gobierno federal, promover la
instalacién de servicios de telecomunicaciones y bancarios
en las miento.

. Contar con planes de contingencia para la coordinacién
de puentes aéreos para brindar asistencia a comunidades
que hayan quedado aisladas por causa de un fenémeno na-
tural.

d. Promover la inversién agricola mediante el impulso de in-
vernaderos y cultivos hidropénicos.

e. Mantener transitables y en buen estado los caminos y ca-
rreteras rurales.

f. Promover cooperativas de produccién y comercializacién
en las zonas rurales, en el que se les acompafie con asesoria
especializada en negocios.

g. Los productos de venta de los agricultores puedan ven-
derse a través de una pégina donde se puedan comerciali-
zar los productos

h. Atender y dar seguimiento de las necesidades de innova-
cién tecnolégica de las actividades productivas de los muni-
cipios del Estado de Nuevo Leén.

i. Ampliar y hacer mas eficiente la infraestructura basica en
irrigacion, electrificacién, comunicaciones y servicios de las

poblaciones rurales.

j. Impulsar turismo rural.



G) PROMOCION DE LA MUJER

Diagnéstico Situacional

Sélo un 36.17% de las mujeres de Nuevo Le6n tienen par-
ticipaciéon econdmica, contra un 73.69% de los hombres.
Los trabajos desempefados por las mujeres tienden a ser
menos remunerados que los de sus pares varones, o bien, a
no contar con los mismos beneficios de seguridad social o
prestaciones adicionales.

Nuevo Ledn sea la Entidad Federativa donde se observa un
mayor crecimiento de embarazos adolescentes, llegando la
tasa de fecundidad de las adolescentes entre 15 y 19 afios, a
59.45 al millar, segtin el BIINEGI (Censo 2010).

Propuestas del PAN

a. Promover, en coordinacién con el sector productivo, la ge-
neracién de oportunidades laborales con igualdad de sala-
rio entre ambos géneros.

b. Acreditar a las propias instituciones gubernamentales
como instituciones familiarmente responsables, que permi-
ten la participacién suficiente de varones y mujeres en la
vida familiar.

c. Solicitar como requisito indispensable para las empre-
sas proveedoras de las instituciones gubernamentales que
cuenten con acreditaciones en materia de responsabilidad
familiar y respeto a los derechos laborales de las mujeres.

d. Hacer del Instituto Estatal de la Mujer un agente de pro-
mocién y defensa de los derechos laborales de la mujer, im-
pulsar el desarrollo del estado incluyente en todas sus di-
mensiones la mujer madre de familia, la mujer embarazada
y en puerperio.

e. Creacion de sistema de salud mujer enfocado a la salud
femenina desde la infancia hasta muerte y logar asf cuidado
integral en todas las areas de su vida;

f. Un seguro de la mujer con que las bebes que nazcan en
el estado cuenten con la seguridad social que requierena lo
largo de su vida.

g. Prevenir el embarazo adolescente mediante programas
de sequimiento en centros de salud y escuelas de educa-
cién media.

h. Establecer la equidad de género como premisa indispen-
sable para el disefio, ejecucién evaluacién de las politicas
publicas.

i. Fortalecer los programas enfocados en la prevencién de la
violenciay atencién a victimas de violencia contra la integri-
dad fisica y moral de las mujeres.

j. Establecer un criterio transversal de equidad de género
en el presupuesto estatal a efecto de dotar a las politicas
publicas del enfoque diferenciado y equitativo.

k. Generar un programa de sensibilizacién de los jueces
para que tomen en cuenta la equidad de género en la impar-
ticién de la justicia.

L. Impulsar un programa de consolidacién de los Institutos
Municipales de la Mujer mediante la capacitacién e inter-
cambio de experiencias y colaboracién diversa.

H) IMPULSO A LA CULTURA.

Diagnéostico Situacional

El reconocimiento de la cultura como parte esencial del ser
humano siendo patrimonio de acceso universal que debe
ser respetado, preservado y promovido por el Estado.

Es necesaria la conservacion integral de este patrimonio ar-
quitecténico, plastico, musical, literario, intelectual y, en ge-
neral, cultural de la regién noreste y de los espacios, los acer-
vos- museoldgicos, bibliotecarios, cinematogréficos y deméas
centros de creacidn, exposicién y preservacién de la cultura.

Propuestas de Accion Nacional

a. Fomentar, mediante la participacién de las organizacio-
nes de la sociedad civil dedicadas a la cultura, festivales in-
ternacionales culturales, desde artes pldsticas y escénicas,
hasta literatura, periodismo, historia y filosoffa.

b. Reforzar e incrementar la infraestructura de museos y
espacios culturales

c. Impulsar un programa de ecoturismo cultural la forma-
cién y consolidacién de Rutas Tematicas,

d. Apoyar el trabajo del Colegio de Historiadores y otras or-
ganizaciones de preservacion de la memoria colectiva para
la recuperacién, resguardo y restauracién de documentos y
obras de arte histéricos.

e. Crear una RED de acceso Universal al los acervos bibliote-
carios universitarios, comenzando por la Biblioteca Magna
de la UANL, e incorporando a las universidades de origen
privado y a la Biblioteca Central del Estado. De acceso uni-
versal incluyendo equipamiento en sistema braille y auditivo
para personas con discapacidad o debilidad visual.



f. Incrementar las salas de computacién en las bibliotecas
publicas con acceso a los bancos de informacién y a biblio-
tecas electrénicas de publicaciones arbitradas.

g. Ampliar el presupuesto y transparentar el manejo de re-
cursos, becas,

h. Becas de apoyo a los artistas locales

i. Apoyo a intelectuales para locales y disertaciones en el
extranjero.

j. Establecer mecanismos de coordinacién entre los tres 6r-
denes de gobierno para impulsar la generacién, difusién y
disfrute de las actividades culturales en el estado.

k. Operar un programa de conservacién, restauracién y difu-
sién del patrimonio cultural, paleontolégico, arquitecténico
y de monumentos histéricos, en coordinacién con el Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia.

L. Apoyar la labor cultural de los museos, tanto piblicos
como privados, a efecto de que se conviertan en atractivos
importantes para nifios, jévenes y adultos.

m. Operar programas de actividades recreativas y genera-
cién de espacios publicos de convivencia,

n. Rescatar los espacios comunitarios originalmente orien-
tados a la recreacién.



v.

HACIA UN
GOBIERNO DE
RESULTADOS

Para el Partido Accién Nacional todo gobierno debe cumplir
con dos caracteristicas esenciales: legitimidad y efectivi-
dad. Es decir, que los gobiernos no sélo deben ser electos
mediante procesos democraticos y continuar legitiméndose
por medio de sus acciones y de su didlogo con la sociedad,
sino que también deben ser efectivos en la consecucién de
sus fines, resolviendo los problemas publicos que les son
encomendados. Al hablar de “un gobierno de resultados”,
tema de este Gltimo apartado, esta Plataforma se refiere a
las acciones encaminadas a la consolidacién de estas dos
caracteristicas esenciales, bajo el precepto de que todo go-
bierno emanado de Accién Nacional debera fortalecer con
sus actos tanto su legitimidad como su efectividad.

A) FEDERALISMO Y
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Diagnostico Situacional:

Para el Partido Accién Nacional la agenda de un auténtico
federalismo es esencial para el buen funcionamiento de las
instituciones politicas a nivel nacional y a nivel local.

EL PAN rechaza tanto el centralismo, que busca concentrar
el poder politico e institucional en la capital de la reptbli-
ca, como un mal entendido federalismo en el que estados
y municipios manejan con opacidad e irresponsabilidad los
recursos publicos, comenzando por ocasionar fallas criticas
en su propia recaudacién, generando tensiones por recursos
con la Federacién, y después administrando sin los contro-
les necesarios el destino de esos recursos, asi como de las
deudas publicas.

En Accién Nacional rechazamos que éstas sean las Gnicas al-
ternativas (o el centralismo o el federalismo irresponsable), y
por el contrario, sefialamos que es necesario un federalismo
que se fundamente en el municipio libre y en las entidades
federativas soberanas, que vaya més all4 de la preservacion
de laintegralidad territorial y politica del Pafs y sea expresién
del principio de subsidiariedad, en el que el gobierno de los
asuntos publicos se encuentre a nivel de la propia comuni-
dad, y sélo vaya ascendiendo en funcién de la estricta necesi-
dad de la intervencion de instancias superiores.

Propuestas de Accion Nacional

Propuestas Administrativas

a. Consolidar el trabajo coordinado con los Poderes Legisla-
tivo y Judicial del Estado a efecto de tener un estado eficaz
en el que se impulse el desarrollo y logre el bien comtin de
los habitantes.



b. Promover un frente comtn entre el gobierno estatal,
los gobiernos municipales y las delegaciones federales en
Nuevo Ledn con el fin de aprovechar al méximo los progra-
mas federales.

c. Gestionar mas recursos federales para Nuevo Ledn bajo el
argumento de premiar mas la eficiencia recaudatoria.

d. Establecer sinergias con gobiernos estatales, principal-
mente de los estados vecinos, para aprovechar experien-
cias, recursos y factores que optimicen los resultados de las
acciones de beneficio regional.

e. Establecer una sana relacién con los gobiernos municipa-
les en un marco de subsidiariedad.

f. Atender y apoyar a los municipios del estado con igual-
dad, sin hacer distincién por la procedencia partidaria de
los alcaldes.

g. Fomentar una relacién sana y productiva entre los tres
poderes en el Estado de Nuevo Ledn, sobre todo entre el po-
der ejecutivo y el legislativo para respetar la independencia
judicial pero al mismo tiempo para contrapesarlo.

h. Impulsar un gobierno incluyente de todas las fuerzas
politicas en el estado para hacer politica con visién de fu-
turo y que el desarrollo y bienestar de Nuevo Leén esté en
funcién de un acuerdo y que no dependa del partido que
esté en el poder.

i. Para mejorar la reparticién a los Municipios del Ramo 23
del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, en el que se
incluyen Fondos Federales como pavimentacién, de infraes-
tructura escolar, alumbrado, desarrollo regional, metropo-
litano, de contingencias etc., se propone crear reglas que
generen incentivos a transformar a los Municipios en enti-
dades eficientes en su recaudacién y en el ejercicio-aplica-
cién de los recursos.

). En este sentido deberd existir un modelo de incentivos
para que los Municipios gestionen de mejor forma sus ba-
ses catastrales, asi como su administracién y recaudacion,
de tal forma que logren una mayor autonomia financiera, la
cual sea base para poder acceder a recursos federales eti-
quetados para proyectos de infraestructura especificos en
su territorio.

k. No obstante, adicional a los incentivos deberan existir
sanciones que limiten el acceso a los Recursos Federales
de los Municipios que sean sefialados por aplicar equivoca-
damente los recursos federales etiquetados a los proyectos
planteados en ejercicios fiscales pasados por parte de los
Organos de Fiscalizacion (Estatal y Federal) y que no hayan
sido solventados a la fecha en que se soliciten recursos.

L. Sin duda, la parte medular de la propuesta tendra que ver
con el disefio de reglas claras que eviten la interpretacion
de las mismas, asi como la fundamentacién para que esto
se realice como un exhorto o solicitud de parte del Gobierno
Estatal o del Congreso Local al Gobierno Federal y al Con-
greso de la Unién ya que de ahi emanan las adecuaciones
pertinentes en esta materia.

m. Asimismo, se considera conveniente la creacién de un
Centro Estatal Técnico de Proyectos Municipales, como
Instituto u organismo ciudadano, con autonomia e inde-
pendencia, conformado por especialistas y fortalecido con
la participacién ciudadana activa para el desarrollo de pro-
puestas y proyectos de infraestructura viables a crearse en
los Municipios.

n. Este Centro tendrd la capacidad de generar beneficios de
largo plazo con proyectos que fortalezcan no solo la producti-
vidad de un municipio, sino que arrojen los beneficios socia-
les a los ciudadanos y estén en armonia con los planteamien-
tos del Plan de Desarrollo Estatal y el impacto ambiental.

0. Asimismo, funcionard como ventanilla Gnica especializada
para el desarrollo de los estudios técnicos pertinentes para
proponer proyectos para la obtencién de recursos federales,
misma que se regulard a través de un reglamento practico
que permita acceder a los Municipios del Estado indepen-
dientemente del Tamafio y capacidades presupuestales.

p. En este sentido, el Centro debera establecer vinculos con
Dependencias Federales, con as Comisiones del Congreso
de la Unién encargadas de la asignacién de recursos federa-
les, asi como con Organismos No Gubernamentales nacio-
nales e internacionales para lograr acuerdos que beneficien
a los Municipios de Nuevo Leén.

q. Por dltimo, el Centro deberd estar conformado por es-
pecialistas en el 4rea de Ingenieria Civil, Arquitectura, Fi-
nanzas, Trabajo Social y Ciencias Ambientales con una re-
glamentacién clara y publicada en el Periédico Oficial que
permita hacer las gestiones necesarias de cada municipio, y
en el que participe activamente la ciudadanfa de la regién/
municipio beneficiada, con voz y voto en la aprobacién de
proyectos para gestion.

B) TRANSPARENCIA, RENDICION
DE CUENTAS Y GOBIERNO ABIERTO

Diagnéstico Situacional

La transparencia y la rendicién de cuentas ha sido también
uno de los temas pilares de la agenda de transformacién de
las instituciones politicas mexicanas que ha impulsado Ac-
cién Nacional.



Las iniciativas, tanto a nivel federal como a nivel local, que
han reconocido los derechos fundamentales que sostienen
esta agenda, asf como los mecanismos y las instituciones
para hacer efectivos estos derechos, han provenido y han
sido impulsadas desde los gobiernos y los grupos legislati-
vos emanados de Accién Nacional.

Para el PAN, en concordancia con criterios establecidos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a
la transparencia gubernamental y a la rendicién de cuentas
de las instituciones publicas proviene de los derechos huma-
nos a la libertad de expresién y a la libre participacién en la
politica y los asuntos publicos, mismos que sélo pueden ser
ejercidos en plenitud si la informacién publica esta verdade-
ramente al alcance de todas las personas en la comunidad.

Este partido politico reconoce gue ain son necesarios
avances trascendentales para lograr que estos derechos
sean plenamente respetados por las autoridades y ejerci-
dos por la ciudadania, y sefiala la importancia de que el
drgano constitucionalmente auténomo encargado de esta
vigilancia sea realmente garante e impulsor de la transpa-
rencia gubernamental.

Asimismo, Accién Nacional defiende que el derecho a la in-
formacién tiene como limite el respeto bien entendido a la
privacidad y la dignidad de las personas, y considera que es
necesario reforzar la observancia por parte de las autorida-
des de los llamados derechos ARCO (acceso, rectificacién,
cancelacién y oposicidn), asi como el respeto a la privacidad
y preservacion de datos personales por parte de empresas
privadas, en especial los de las nifias, nifios y adolescentes.

Propuestas de Accion Nacional

a. Liberar la informacién piiblica de proyectos como la To-
rre Administrativa y el acueducto Monterrey VI, asi como de
otros proyectos estatales o municipales cuya informacién
ha sido reservada o negada al piblico (sin importar de qué
partido hayan emanado las administraciones) para el libre
escrutinio por parte de la opinién publica.

b. Hacer un frente comun contra la corrupcién en coordi-
nacién con las organizaciones de la sociedad civil y los
empresarios con el fin de fincar responsabilidad contra los
servidores plblicos que se les demuestre dafio patrimonial
contra las finanzas publicas.

¢. Impulsar la transparencia y rendicién de cuentas como
politica publica para que todas las acciones estén integra-
das en un sistema estatal de informacién.

d. Facilitar el acceso a la informacién mediante acciones
proactivas como portales electrénicos lo suficientemente
robustos y amigables con la poblacién.

e. Impulsar los mejores perfiles, que tengan con amplio
reconocimiento técnico y reputacién ética en el Estado de
Nuevo Le6n, para integrar las administraciones publicas.

f. Eliminar todo obstaculo a la auditorfa y evaluacién del ejer-
cicio presupuestal, desterrar las partidas secretas y estable-
cer la adecuada fiscalizacidn del 100% de la cuenta piiblica.

g. Colaborar con los medios de comunicacién, y establecer
las sanciones a las y los servidores publicos necesarias,
para la no difusion de imagenes de nifias, nifios y adoles-
centes victimas del delito o, bien, bajo proceso judicial, bajo
la premisa de que la difusién de sus datos personales puede
obstruir gravemente su reinsercidn a la sociedad y lesiona
sus derechos fundamentales.

h. Impulsar la apertura de la informacién puablica en el Po-
der Judicial del Estado, especialmente el sequimiento pu-
blico de los juicios orales y demas procedimientos publicos
jurisdiccionales, con el fin de que éstos sean sujetos de un
mayor escrutinio por parte de la opinién publica.

i. Realizar campafias con los medios de comunicacién para
el adecuado tratamiento de los casos de suicidio, con el fin
de que éstos no sean ocasién de conductas que imiten este
comportamiento.

j- Enfocar la contabilidad gubernamental en el reporte de
sus obligaciones y resultados de gestién.

k. Promover la certificacion de las dependencias guber-
namentales para mejorar los indicadores de los procesos
de gestién y calidad de los servicios, con la integracién de
foros de consulta técnicos, debidamente avalados por la
sociedad civil.

L. Promover la creacion de una figura publica que bride ser-
vicio y sequimiento a las solicitudes ciudadanas en redes
sociales y espacios cibernéticos.

C) FINANZAS ESTATALES Y DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Diagnéstico Situacional

Para Accién Nacional uno de los principales problemas que
enfrenta el estado de Nuevo Leén es el grave deterioro en
las finanzas estatales, tanto por el desproporcionado au-
mento de la deuda publica, como por el incierto destino que
esos recursos han tenido en su ejercicio.

Nuevo Leén se encuentra entre los estado que mayor deuda
publica por habitante registra, lo que redunda en el soste-
nimiento e incremento de impuestos como la tenencia ve-
hicular y el Impuesto Sobre Némina, que representan una



gravosa carga para las empresas y, especialmente, para las
personas que se emplean en éstas.

EL PAN sefiala que el imprudente manejo de las finanzas
estatales estd representando un lastre para el crecimien-
to econémico del Estado, al mismo tiempo que deteriora
la calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos ante la
creciente falta de inversiones en la construccién y mante-
nimiento de infraestructura de servicios basicos, de equipa-
miento urbano, de transportes y de infraestructura social.

Accién Nacional recuerda que sélo en el periodo en el que
este partido politico goberné en Nuevo Leén se redujo en
términos reales la carga de la deuda publica estatal, y re-
cuerda que, desde entonces, ha sostenido la propuesta de
la creacién de una ley de responsabilidad financiera para
el estado en la que los principios de buen gobierno de las
finanzas que en su momento se aplicaron, adquieran el ca-
racter de obligatorio.

De igual forma, el PAN sefiala la necesidad de que se bus-
quen nuevos esquemas de financiamiento que, cumpliendo
con los requisitos de transparencia y manejo responsable
de los recursos, permitan al gobierno estatal reestructurar
y sanear su deuda al mismo tiempo en que reactiva la inver-
sién en proyectos de inversidn que detonen el desarrollo de
la entidad federativa.

Propuestas de Accion Nacional

a. Administrar cuidadosamente el erario y destinar el gasto
publico con base en los criterios de eficiencia y de las de-
mandas sociales.

b. Identificar y aprovechar todos los programas federales
basados en fondos tripartitas para multiplicar la inversién
estatal y generar mayor y mejor infraestructura.

c. Realizar ejercicios de coordinacién presupuestal anual y
multianual con los presidentes municipales a efecto de identi-
ficar conjuntamente las pricridades de inversién en el estado.

d. Promover la participaci6n del sector privado en las obras
de infraestructura claves para el desarrollo del Estado de
Nuevo Ledn.

e. Fomentar una estrategia para conformar una asociacién
publico privada a largo plazo en el que se prioricen las obras
plblicas transexenales y que son clave para tener un Nuevo
Ledn mas préspero en el futuro.

f. Transparentar las férmulas de participaciones y aporta-
ciones hacia los municipios y transferir los recursos en tiem-
poy forma.

g. Crear un formato de reporte publico sobre las contrata-
ciones de pasivos a corto, mediano y largo plazo.

h. Impulsar los impuestos “verdes” en el Estado de Nuevo
Leén, aplicados a toda actividad que genere impactos am-
bientales nocivos y/o consuma recursos naturales de la en-
tidad, especialmente los no renovables.

i. Redisefiar la organizacidn del sistema de la tesoreria esta-
tal para profesionalizar y evaluar el desempefio de los ser-
vidores publicos.

j. Establecer un sistema estatal publico de rendicién de
cuentas para el presupuesto y la deuda en tiempo real.

k. Vincular las finanzas ptblicas al Plan Estatal de Desarro-
llo, los planes municipales y los programas y politicas pabli-
cas metropolitanas para generar mds inversiones producti-
vas en infraestructura.

L. Fortalecer un consejo para inversiones de pensiones de
ISSSTELEON, con expertos honorificos para que se transpa-
renten las decisiones y para que se tomen mejores decisio-
nes financieras.

m. Reorganizar los organismos descentralizados para elimi-
nar los que duplican funciones y fortalecer la autonomia de
los que se queden, por ejemplo, impulsar la autonomia de la
agencia estatal de transporte, instituto estatal de sequridad
plblica y otros organismos més.

D) NUEVA GESTION PUBLICA

Diagnéstico Situacional

EL PAN de Nuevo Leén, a través del didlogo con los cada vez
mads crecientes grupos de participacién ciudadana que vigi-
lan el buen funcionamiento de las administraciones publi-
cas, advierte de la necesidad de un redisefio de las adminis-
traciones plblicas, especialmente de la estatal, con el fin de
incorporar esquemas de gobernanza y participacién social y
reducir el aparato burocréatico, en aras de una solucién mas
efectiva y eficientes de los problemas publicos.

Para Accién Nacional es urgente realizar aquellos cambios
administrativos que otorguen mayor independencia a los 6r-
ganos de caracter regulatorio, asf como que promuevan un
mayor involucramiento por parte de la sociedad civil organi-
zada en los programas de desarrollo social, con el fin de que
éstos puedan ser debidamente monitoreados y evaluados
por la opinién ptblica en general.

Una nueva gestién ptblica para Nuevo Leén deberd tam-
bién, sin afanes centralizadores, reducir la cantidad de or-
ganismos descentralizados y agencias cuya existencia no
ha sido plenamente justificada, y cuyo fin Gltimo pareciese



s6lo aumentar la burocracia y crear velos de opacidad sobre
el destino de los recursos publicos que ahi se ejercen.

Por ello, los Gobiernos de Accién Nacional, rescatando las
propuestas que para el Estado se han realizado histérica-
mente por este Partido, y planteando nuevas alternativas de
solucién a este problema publico, se comprometerén a:

Propuestas de Accién Nacional

a. Disefiar un programa de evaluacién del desempefio de la
burocracia y ligarlo a una estrategia de gestién basada en
resultados.

b. Reorganizar las funciones de la burocracia con el fin de
simplificar los tramites administrativos y descentralizar las
funciones para que esté mas cerca del ciudadano.

¢. Impulsar un liderazgo humanista en el que todas las ac-
ciones del gobierno estén dirigidas a resolver problemas
publicos y se priorice la solidaridad y subsidiariedad en las
decisiones cotidianas.

d. Creacién del Colegio Politico de Monterrey que sirva
como formador de los futuros servidores ptiblicos, de los fu-
turos miembros de las organizaciones de la sociedad civil y
de los futuros lideres de opinién en materia de economfa y
politica con el fin de elevar la calidad del debate publico en
el Estado de Nuevo Ledn.

e. Disefiar un programa de intercambio internacional de co-
nocimiento cientifico y tecnoldgico en materia de gobierno
y asuntos publicos.

f. Incorporar las nuevas tecnologias de la informacién y co-
municacién a los procesos de gobierno y administracién pu-
blica para hacerlos mas eficientes y efectivos.

g. La creaci6n del sistema estatal de informacién para em-
pezar a generar las acciones publicas con base en eviden-
cia, asi como evaluar las politicas publicas con la suficiente
seriedad y capacidad profesional.

h. Elaborar un banco de informacién con bases de datos
y mejores practicas de todo el mundo con el fin de contar
con un conjunto de informacién lista para ser utilizada en la
toma de decisiones.

i. Incorporar la evidencia social en las politicas publicas y
en las acciones cotidianas de la administracién publica a
efecto de que la aceptacion social respalde y otorgue legiti-
midad a la accién del gobierno.

j- Evaluar las politicas ptiblicas estatales con base en los
criterios tradicionales pero con la confianza ciudadana
como columna vertebral del éxito o fracaso de las acciones
de gobierno.

k. Promover un gobierno que facilite y no obstaculice la vida
de la sociedad y del mercado.

L. Revisar a profundidad los servicios del gobierno que son
susceptibles a ser concesionados y que puedan alcanzar
mayor efectividad, mientras que con los ahorros generados
se apoye para que las personas mas vulnerables accedan de
mejor manera a dichos servicios.

m. Disefiar una politica de comunicacién social de todo el
gobierno del estado a efecto de contar con mensajes mas
efectivos y de utilidad a los ciudadanos.

n. Impulsar un programa de mejora regulatoria de la admi-
nistracién publica estatal para contar con una red de orga-
nizaciones publicas, privadas y sociales conectadas hacia la
cooperacion de objetivos comunes.

E) CALIDAD DE LA DEMOCRACIA.

Diagnoéstico Situacional

La doctrina de Accién Nacional hace especial énfasis en la
nocién de que la democracia no es sélo un procedimiento
cuantitativo, es decir, un conteo de votos para establecer
mayorias, sino que es esencialmente un proceso cualitativo,
en el que la discusidn de los problemas piblicos requiere
tanto el esfuerzo ciudadano de informarse y participar en
la toma de decisiones publicas, como el compromiso de las
autoridades de establecer los mecanismos de inclusion y de
garantfa de los valores democréaticos para que ese proceso
de discusién realmente represente la voluntad de la socie-
dad en su conjunto.

Por estas razones, Accién Nacional respalda y ha respal-
dado la inclusién en la legislacién de mecanismo de par-
ticipacién ciudadana y de toma de decisiones colectiva,
incluyendo las figuras de plebiscito, referéndum y accién
ciudadana para la validacién de cambios fundamentales
en el acuerdo social.

Asimismo, los gobiernos emanados de Accién Nacional
han promovido y seguirdn promoviendo acciones de cerca-
nia entre autoridades y gobernados, como los programas
de contacto ciudadano denominados “Linea Directa” o
“Miércoles Ciudadano”.

Muy especialmente notorio ha sido que los gobiernos ema-
nados de Accién Nacional han sido los tnicos en ensayar
exitosamente programas de participacién ciudadana en la
toma de decisiones como los PAC (Programa de Accién Co-
munitaria) e incluso programas de presupuesto participati-
vo que han sido objeto de atencién nacional e internacional
por su éxito y permanencia.



EL PAN reconoce y seguird reconociendo que su principal
misidn es la formacién de ciudadanas y ciudadanos con las
capacidades necesarias y el compromiso de cumplir con su
papel de centro de la politica y fin Gltimo de las politicas
publicas, por ello asumirdn el compromiso de ampliar los
canales de participacion y atencién directa a la ciudadania.
Propuestas de Accién Nacional

a. Accién Nacional reactivara a nivel estatal el programa En
Linea Directa, en el que quien tenga la titularidad del Go-
bierno del Estado, asi como las y los titulares de las Secre-
tarfas y demés organismos publicos, se presenten al menos
una vez a la semana en plazas publicas y atiendan personal-
mente las solicitudes, quejas, comentarios y opiniones de
las ciudadanas y ciudadanos.

b. Igualmente, los gobiernos de Accién Nacional buscaran
que este programa de contacto sea itinerante, buscando
acercar lo mas posible a los domicilios de las ciudadanas y
ciudadanos este tipo de encuentros.

c. De igual forma, las autoridades emanadas de Accién Na-
cional buscaran tener recorridos frecuentes por las colonias
para observar de primera mano la situacién en la que éstas
se encuentran y hablar directamente con las ciudadanas y
ciudadanos en sus propios domicilios.

d. Se tendrédn también agendas de reuniones vecinales fre-
cuentes en las que participen las y los titulares del Gobierno
del Estado y sus Secretarfas, y se buscara que todo proble-
ma comunitario de alta relevancia sea siempre discutido en
este tipo de foros para garantizar que las ciudadanas y ciu-
dadanos sean debidamente escuchados.

e. Los gobiernos de Accién Nacional procuraran crear parti-
das especiales en el presupuesto para que sean destinadas
a obras que demande la poblacién localizada en un mismo
territorio para que las obras y servicios destinados a la colo-
nia trasciendan por la cooperacién y sentido de pertenencia
entre los vecinos.

f. Procurardn también crear mecanismos de concertacién
de obra publica en la que haya co-gestién entre gobierno y
ciudadanos, en la que cada colonia haga contratos de com-
promiso en la construccién, supervisién y mantenimiento de
las obras y servicios que soliciten.

g. Asimismo, siempre que sea posible, los gobiernos de Ac-
cién Nacional buscaran disefiar programas de presupuestos
participativos para fomentar la inversién en infraestructura
bésica y equipamiento urbano que la propia poblacién con-
sidere como de mayor necesidad o urgencia, con el objeti-
vo de generar una cultura de la exigencia de cuentas a las
autoridades publicas, privadas y sindicales y asi tener una
sociedad mas educada, exigente y comprometida con los es-
pacios publicos del Estado de Nuevo Leén.

h. Involucrar en la medida de los posible a los ciudadanos
no sélo en el presupuesto (presupuesto participativo) sino
también en el modo en cémo se va a realizar la accién (obra
publica).
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PROYECCION
DE PRINCIPIOS
DE DOCTRINA

INTRODUCCION: PERMANENCIA
Y TRASCENDENCIA DE LOS PRINCIPIOS
DE DOCTRINA DE ACCION NACIONAL

“Los Principios del Partido tienen hoy tanta vigencia como
en su origen, y sus pilares contintian firmes y valederos”,
afirmé Carlos Castillo Peraza en la Conferencia dirigida a los
Comunicadores de Gobiernos de Accién Nacional el 25 de
abril de 1993 en San Pedro Garza Garcia, N.L.

Retomando las palabras de Castillo Peraza, hoy, nuevamen-
te, “Accién Nacional -protagonista central en la democra-
tizacién de México- reitera su adhesién a los Principios de
Doctrina aprobados en la Asamblea Constituyente del 14 al
17 de septiembre de 1939, que han servido de fundamentoy
motor para sus tesis y actividades”.

Para Accidn Nacional la politica no es ni puede ser un fin
en si mismo, “es un instrumento al servicio de metas hu-
manas, sociales, econémicas, educativas valiosas, que
contribuyan al perfeccionamiento de los seres y de las co-
munidades humanas.”

La doctrina es indispensable para orientary estructurar la ac-
cién de los gobiernos. Marca el rumbo de lo que se puede y lo
que se debe hacer. “La doctrina, -decfa Efrain Gonzélez Mor-
fin- como fundamento de los valores en la lucha democrética,
es elemento indispensable para cualquier partido verdadero.”

Los principios de doctrina de Accién Nacional son perma-
nentes porque estan cimentados en la naturaleza de la per-
sona humana y de la sociedad. Permiten, a los gobiernos
emanados del mismo, definir su posicién frente a los graves
problemas que aquejan a la sociedad, y fundamentan y jus-
tifican el trabajo que buscan realizar.

Como se sefiala en la Proyeccién de Principios de Doctrina,
aprobados por la XVIII Convencién Nacional realizada en
mayo de 1965, “a través de su intervencién en la vida pu-
blica de México, Accidn Nacional ha comprobado la validez
de sus Principios de Doctrina, los cuales, mediante una difu-
sién y aplicacién constantes, han tenido innegable influen-
cia en la evolucién politica de nuestro pais.”

DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA

Los Principios de Doctrina de Accidn Nacional tienen como
piedra angular la afirmacién y el reconocimiento de la dig-
nidad de la persona. Lo recordaba Efrain Gonzalez Morfin
en la Conferencia impartida en Monterrey en mayo de 1968:
“en Accién Nacional nos basamos en la dignidad, en los
fines, en los derechos y en las obligaciones de la persona
humana, como principio fundamental de la doctrina y de la
conducta politica”.



Desde su origen, el Partido Accién Nacional ha puesto como
centro de su razén de ser y de sus esfuerzos, la promocién,
la salvaguarda y la plena realizacién de la persona humana.
Este reconocimiento tedrico y practico de la dignidad de la
persona, convierte, a la misma, en el sujeto, principio y fin
del actuar politico. Por eso su doctrina ha sido denominada
Humanismo Politico.

“Una doctrina politica esencialmente humanista como la
nuestra tiene que hundir sus raices en el concepto real,
exacto, genuino, de la persona humana.” Accién Nacional
reconoce que la persona es un ser complejo que integra, en
un todo, una pluralidad de dimensiones. Esta constituido
por cuerpo y espiritu, por eso tiene una vocacién temporal
Yy una vocacion eterna. Posee una individualidad propia, in-
transferible, al mismo tiempo que es un ser social.

La persona tiene entendimiento, conciencia propia, capa-
cidad de juicios personales. Por tener inteligencia el ser
humano conoce el bien y el mal. “Serfa monstruoso que,
conociéndolos, -sefala Efrain Gonzélez Luna- no pudiera
desear el bien y escogerlo; rechazar el mal y apartarlo de
si. La misma naturaleza racional del hombre est4 exigiendo
en él una facultad de opcién, es decir, la misma naturaleza
racional del hombre exige la libertad. Esta exigencia esta
comprobada como realidad por la observacién y la expe-
riencia. Sabemos por la psicologia que el hombre hace esto:
opta; que tiene libertad; que no sélo con la luz de su razén
conoce bien y mal, sino que tiene una facultad volitiva que
lo hace desear el bien, escogerlo, amarlo, y rechazar el mal,
apartarlo de si.” Es la voluntad libre del hombre la que hace
que sea capaz de autodeterminacién, de establecer sus pro-
yectos en busca de su realizacion personal, y con sus accio-
nes, alcanzarla o, por el contrario, desviarse de la misma.

Por suinteligencia, la persona esta abierta al mundo, al que
conoce y usa en su servicio, pero al que también debe cuidar
y cultivar; esta abierta a los otros en un didlogo en la que
toma conciencia de si misma y de los demas, con quienes
busca la verdad y el sentido de su vida. Asi, construye comu-
nidades de amistad que se abren a |a trascendencia.

Accion Nacional afirma que la inteligencia del ser humano
“es cualitativamente distinta y superior a cualquier otro tipo
de inteligencia que veamos en el planeta. Y lo mas curioso,
lo mas sensacional de la inteligencia humana -decfa Castillo
Peraza- es que esta disefiada para encontrar la verdad.” Afir-
mar que el ser humano es inteligente y que su inteligencia
estd hecha para la verdad tiene consecuencias politicas. “Al-
guna conclusién tenemos que sacar para la educacién -con-
tinla Castillo Peraza- si decimos que el hombre es inteligen-
te. Y si lo combinamos con lo que afirmamos en el PAN: que
el hombre es libre, es decir esta hecho para la verdad pero la
Unica manera humana de llegar a ella es en la libertad, algo
tenemos que decir en politica acerca de la educacién.”

De la misma manera, afirmar que el cuerpo es una parte
esencial del hombre tiene, también, consecuencias poli-
ticas porque, al hacer politica, no podemos olvidarnos de
la salud de las familias, de las condiciones de trabajo de
los obreros, del cuidado de la limpieza del aire y del agua.
“Afirmar que el hombre tiene cuerpo, tiene alma, tiene in-
teligencia, tiene voluntad, tiene afectividad, todo eso tiene
consecuencias politicas. Y las consecuencias politicas de
estas afirmaciones, en Accién Nacional, se traducen en pla-
taformas politicas, en nuestras propuestas. Y a la hora de
gobernar se deben traducir en actos de gobierno.”

La dignidad de la persona es inherente a su propia naturale-
za. Por el simple hecho de existir, cada ser humano debe ser
reconocido y respetado por si mismo, independientemente
de su condicién o de su actuar. “Toda ideologfa, sistema o
practica social que despersonalice al ser humano preten-
diendo convertirlo en simple objeto, es negarle su caracter
de sujeto libre y responsable, es contraria a la dignidad de la
persona humana”

Para Accion Nacional esta dignidad, propia de la persona,
debe ser garantizada desde la fecundacién hasta su muer-
te, sin importar la condicién de hombre o mujer, edad,
capacidad, situacién econémica, preparacién intelectual,
raza, cultura, religién o creencia; y cualquier forma de dis-
criminacidn o desigualdad de oportunidades debe ser re-
chazada y sancionada.

La discriminacién contra la mujer en la familia, el trabaijo,
la politica y en las demads esferas sociales es inaceptable.
Los hombres y mujeres deben reconocer mutuamente su
valor propio, y responsabilizarse el uno del otro. La equi-
dad de género significa que mujeres y hombres deben de-
sarrollarse plena, libre y responsablemente. En los Princi-
pios de Doctrina aprobados por la Asamblea Constituyente
el 14 y 15 de septiembre de 1939 se sefiala claramente
que “la vida de la Nacién, el cumplimiento de su destino,
la posibilidad de crear y mantener en ella condiciones es-
pirituales y fisicas adecuadas para una convivencia civili-
zada y noble, son incompatibles con el establecimiento o
la conservacién de un estado social desordenado o injusto,
como lo serfa fatalmente el que parta de toda negacién de
la dignidad de la persona humana...”

BIEN COMUN

La persona es, por naturaleza, un ser social. Dificilmente
podria subsistir si no naciera en sociedad. “La sociedad nace
de la limitacién del hombre personal; el hombre sélo no se
basta a si mismo, ni en lo bioldgico ni en lo espiritual. Por
consiguiente, la sociedad existe para complementar al hom-
bre; para hacer posible el acceso del hombre a su fin; para
que el hombre pueda alcanzar su bien personal, temporal y
definitivo. Para esto existe la sociedad; éste es su fin.”



El desarrollo de las personas y el crecimiento de la sociedad
estdn mutuamente condicionados. Las cualidades persona-
les no pueden subsistir ni perfeccionarse si se agota o decae
la colectividad, ni ésta puede vivir si se niegan los valores
personales. La vida social engrandece al ser humano y lo
capacita para cumplir su vocacién.

Asi como el bien de la persona es la perfeccién de su ser
material y espiritual, el bien comin de la sociedad tiene que
ser necesariamente todo aquello que le permita asequrar,
a cada uno, el acceso a su realizacién personal. “El bien
comun no es otra cosa que el conjunto de condiciones de
la vida social que permitan al hombre personal realizar su
destino, cumplir su naturaleza, perfeccionar su ser, es de-
cir, alcanzar su bien.” No es el nimero lo que determina
la calidad del bien comtin, sino el conjunto de condiciones
sociales que permiten y favorecen el desarrollo integral de
todos y cada uno de los miembros de una comunidad.

El bien comuin es condicién necesaria para los bienes per-
sonales; no puede significar menoscabo o ataque a los
mismos, ni siquiera -dice Efrain Gonzélez Luna- cuando se
castiga a los transgresores. “Reducir a un individuo humano,
sublevado contra el bien comin, al orden, no es hacerle un
mal, ni aun suponiendo que se le imponga el castigo mas
duro. De la misma manera, reducir los excesos de poder, de
la comunidad social, obligar al Estado o al cuerpo social
mismo a respetar, a acatar el bien personal, los derechos, la
libertad, el patrimonio del hombre, no es tampoco atacar el
bien comun; por el contrario, es obligar a la sociedad a que
cumpla su fin, es decir, es situarla en el punto de acceso a
su bien propio, explicado por su naturaleza, a su vez deter-
minada por su fin." Cuando, con pretexto del bien comdn,
se atenta contra los fines trascedentes de la persona, en ese
momento deja de ser bien comin.

El bien com(in es siempre concreto y tangible. Implica orga-
nizar los mejores recursos con los que cuenta la sociedad en
ese momento, de manera que los bienes y organizaciones de
caracter publico cumplan con su misién de generar el mayor
bien posible para todos. También es perfectible y dinamico
porque siempre es mejorable. Es parcialmente realizado;
nunca se alcanza perfectamente pues al lograr unas metas,
surgen de inmediato nuevos retos. Por eso, para Accién Na-
cional, trabajar y hacer politica buscando el bien comn, es
tarea permanente.

La cultura es expresién del bien comin de la nacién. Es
creacién humana por excelencia. Manifiesta los valores,
pensamiento y acciones de un pueblo y da raiz y sentido a
la vida personal y comunitaria. “Tiene como vocacién la po-
sibilidad del desarrollo permanente y constante de todos los
seres humanos Es algo méas que arte, ciencia o buenas cos-
tumbres; es entrafa y suefios, reciprocidad de talentos per-
sonales puestos en comun, con trascendencia en el tiempo
y el espacio. En la cultura de cada persona esta la de los
demds.” La cultura es relacién consigo mismo, con los de-

mas, con el conocimiento, con todo lo que lo rodea y con la
trascendencia. Se construye en la familia y en las diversas
comunidades de la sociedad.

Por ello, la cultura mexicana, expresa la grandeza y la plura-
lidad de nuestra Nacién. “El Estado ha de asegurar a todos
porigual, hombresy mujeres, el acceso a los valores cultura-
les, y debe promover la libertad en la creacién y expresién de
la cultura. Los medios de comunicacién, como creadores de
cultura, acttan junto a la sociedad, no en su lugar. El Esta-
do acompafia y regula esta funcién, garantizando el respeto
permanente a la libertad de expresién y al bien comin.”

Cuando la politica no esté orientada al bien comdin pierde su
rostro humano. El bien comdn permite desplegar las fuerzas
de las personas y comunidades al maximo, con el fin de al-
canzar su propia perfeccién en un marco de justicia social.

BIEN COMUN Y DERECHOS HUMANOS:

Los derechos surgen de la naturaleza racional y libre de las
personas. No son una concesién del Estado. Como se sefa-
16 en la Proyeccién de Principios de Doctrina aprobados en
1965, las decisiones del Poder no se pueden erigir en (nica
fuente de derecho o en definicién arbitraria del bien comn.

Sin la garantia del respeto y salvaguarda de los derechos fun-
damentales de la persona no es posible la realizacién del bien
comun. El respeto a estos derechos y el cumplimiento de las
obligaciones que comportan son la base para una sociedad
justa. Por el contrario, cuando los derechos humanos son ob-
jeto de negociacién o estan sujetos a la opinién de unos cuan-
tos, se atenta gravemente contra la dignidad de la persona.

Los derechos humanos alientan la vida de una auténtica de-
mocracia. Son expresion concreta del valor de cada persona.
De su pleno reconocimiento y proteccién juridica depende
la existencia de un Estado democratico de derecho.

Para Accién Nacional el derecho a la vida humana, desde la
fecundacién hasta la muerte, es el requisito minimo para la
realizacién del bien comun.

Accidn Nacional también afirma que la libertad es un de-
recho inalienable de la persona. Los Principios de Doctrina
aprobados por la Asamblea Constituyente el 14 y 15 de sep-
tiembre de 1939 sefialan que la persona humana tiene un
destino espiritual y material que cumplir, por lo que la so-
ciedad y sus instituciones deben asegurarle el conjunto de
libertades y de medios necesarios para cumplir dignamente
ese destino.

Y en la Proyeccién de Principios de Doctrina 2002 aproba-
da en la XLV Convencién Nacional el 14 de septiembre de
2002 se afirma que “la libertad no puede ser constrefiida ar-
bitrariamente por el Estado y no tiene otros limites juridicos
que los impuestos por el interés nacional, por las normas



sociales y por el bien comdn. La libertad de cada persona
ha de coexistir creativa y solidariamente con la libertad de
los demds. Los medios deben estar adecuados al fin. Un fin
éticamente valioso no justifica la utilizacién de medios éti-
camente inadmisibles. Toda persona tiene derecho y obli-
gacién de ejercer responsablemente su libertad para crear,
gestionar y aprovechar las condiciones politicas, sociales y
econdmicas, con el fin mejorar la convivencia humana.”

Son también derechos inherentes a la persona la libertad de
conciencia y la libertad de expresién. “El Estado no tiene ni
puede tener dominio sobre las conciencias, ni proscribir ni
tratar de imponer convicciones religiosas. Siempre que ha
pretendido hacerlo, quebranta la unidad y el vigor de la Na-
cién, subvierte el orden social y ataca la dignidad humana.”
La libertad de conciencia conlleva el derecho a la informa-
cién de manera que permita contar con los elementos de
juicio necesarios para decidir con conocimiento de causa.
Por su parte, la libertad de expresién sélo puede tener como
limites los impuestos por el interés nacional, por las normas
morales y por el bien comin.

El derecho a la educacién se funda en el derecho a la vida
y a la libertad. Es obligaci6n del Estado ofrecer a todos los
miembros de una comunidad la oportunidad de acceder a
una educacién de calidad, para que cada persona pueda
desplegar, de la manera més amplia posible, sus valores, ca-
pacidades, talentos, aptitudes y habilidades. La educacién
es el medio para el desarrollo y perfeccionamiento de la
personas y de las naciones; por ello la sociedad y el Estado
deben valorar la dignidad de la labor magisterial.

La educacidn integral infunde afecto y proximidad, forma
en valores como la libertad, la paz, la vida en sociedad, la
responsabilidad, la equidad de género, el respeto al medio
ambiente, la solidaridad, la igualdad; expresiones humanas
necesarias para construir una sociedad ordenada y genero-
sa. La educacién es deber del Estado, pero nunca puede ser
monopolio suyo. Los primeros responsables de la educacién
y a quienes compete por derecho es a los padres de familia.

Elderecho al trabajo es prerrogativa comtin de todos los hom-
bres y también tiene su fundamento en el derecho a lavidaya
la libertad. Atenta contra la dignidad de la personay contra el
bien comun considerar al trabajo humano como una mercan-
cfa, como un simple elemento de la produccién. Mas grave
aln es la explotacién del trabajador para fines politicos con
el pretexto de la disciplina y cohesién de las organizaciones
de trabajo. Es un derecho de todo trabajador recibir un salario
justo que le permita vivir decorosamente y formar una familia,
y tener posibilidades reales de mejoramiento. Todas las per-
sonas aptas para el trabajo, han de tener la sequridad de una
oportunidad de empleo; el derecho al trabajo no puede es-
tar condicionado ni por el sindicato, ni por el patrén, ni por el
gobierno, a la imposicién de criterios ideolégicos o politicos.
Quienes hayan cumplido su deber de trabajo y por cualquier
causa ya no estén en posibilidades de hacerlo, deben seguir

contando con los recursos necesarios para vivir dignamente y
no dejar en desamparo a los suyos.

Es derecho de los trabajadores, campesinos, profesionis-
tas y empresarios organizarse en defensa de sus intereses.
Como sefiala la Proyeccién de Principios de Doctrina de
1965 “las organizaciones que formen deben funcionar con
autonomia y con verdadera democracia interna, sin que el
Estado intervenga directa o indirectamente en la designa-
cién de sus dirigentes; asegurar la representacién auténtica
de los agremiados mediante elecciones directas y secretas,
sin aceptar presiones politicas o econémicas; establecer un
sistema objetivo y eficaz para exigir responsabilidades a sus
dirigentes y proscribir cualquier tipo de sanciones por razo-
nes politicas o ideoldgicas.

Los sindicatos y en general todas las organizaciones for-
madas por razén de ocupacién o de trabajo, tienen dere-
cho de actuar en la vida publica para gestionar, frente al
Estado y a la opinién, las medidas generales o particulares
que reclamen el bien comtin o el interés profesional de sus
agremiados y de recomendar las opciones electorales que
consideren mas convenientes para los mismos; pero deben
abstenerse de actuar directamente en cuestiones politicas,
principalmente en las electorales, y respetar la libertad y los
derechos politicos de sus miembros. Es antidemocratica y
desvirtla la naturaleza del sindicato, la utilizacién del mo-
vimiento sindical y de los recursos y sanciones sindicales,
para imponer la afiliacién individual o colectiva de los tra-
bajadores a un partido politico.

Las organizaciones agrarias formadas en razén del trabajo
del campo, sean ejidales, de pequefios propietarios o comu-
nidades de cualquier tipo deben también funcionar democra-
ticamente y ser respetadas en su libertad de decisién, sin que
el Estado les imponga dirigentes y sin que puedan ser utiliza-
das como instrumento para presionar a la poblacién rural, y
lograr su afiliacion a partidos politicos, a cambio de promesas
de tierras o de ayudas de cualquier clase.”

Es un derecho de todo ser humano la propiedad privada. El
acceso de las personas a la propiedad y a la formacién de un
patrimonio es la base material de su desarrollo integral y la
salvaguardia de su dignidad. Da seguridad a la personayasu
familia, y es el medio mas adecuado para garantizar la pro-
duccién nacional, ya que la protecci6n de este derecho ofrece
certeza juridica en su participacién en las actividades econé-
micas. Su limite es el interés publico, el uso correcto de los
bienes y el cumplimiento de su responsabilidad social.

La decisién de migrar es un derecho inalienable de la perso-
na. En la Proyeccién de Principios de Doctrina 2002 aproba-
da el 14 de septiembre de 2002 en la XLV Convencién Nacio-
nal se afirma que “la conciencia de pertenecer a la Nacién
por parte de los mexicanos en el exterior debe ser admitida
por el Estado, en todas sus dimensiones juridicas. Que no
exista en el extranjero un mexicano sin Nacién, sin respeto



a su dignidad y a sus derechos humanos.” “La Nacién mexi-
cana -continda- abraza a los millones de mexicanos que por
diversas razones, algunos en circunstancias de dolor, viven
en otro pais.”

La justicia es la mejor garantia que puede otorgarse a los
derechos fundamentales de la persona humana y de las co-
munidades naturales. Es condicién indispensable para la
armonia social y del bien comun. La razén de ser de los po-
deres publicos es, precisamente, la realizacién del bien co-
mun. “Toda autoridad, sea piblica o privada, y sea cual sea
el nivel en que se ejerza, esté al servicio de la persona, resi-
diendo su fuente de legitimidad, en su misién de asegurar el
desarrollo personal de todos los que le estan subordinados.
Es injusticia social abusar de la autoridad y de los puestos
plblicos; negarse a cooperar en las transformaciones socia-
les, econémicas o politicas que exige el bien comun; apro-
vechar posiciones de influencia para negociar con derechos
ajenos de personas o comunidades; renunciar a la defensa
de derechos, garantias fundamentales, o fomentar, por ac-
cién o por omisién la desorientacién de las conciencias, el
abstencionismo, la desercién y el servilismo.”

SUBSIDIARIEDAD

La Nacién no esta formada por individuos abstractos ni por
masas indiferenciadas, sino por personas humanas reales,
agrupadas en comunidades naturales, como la familia, el mu-
nicipio, las organizaciones civiles de todo tipo, y el Estado.

En la medida en que una comunidad es insuficiente para
dar respuesta a las necesidades del hombre, van surgiendo
nuevas formas de organizacion. Cuando la familia no puede
cubrir los requerimientos de la persona, aparece el muni-
cipio, los centros de educacién, los centros de trabajo, etc.
Y en el momento en que éstos también resultan limitados
surge la nacién o Estado. Todas las comunidades, desde la
nacién hasta la familia, existen solamente porque las nece-
sita la persona humana. Cuando el orden politico aparece
tiene que englobar, no sélo a la persona humana, sino a las
comunidades naturales previas.

El bien especifico de cada comunidad esta determinado por
su tarea y fin propio. Cuando la familia no basta y nace el
municipio éste no anula a la familia; si el municipio ya no
puede satisfacer los requerimientos de las familias en él
agrupadas y surge el gobierno estatal, el municipio debe ser
respetado. Lo mismo ocurre con las demds formas de orga-
nizacién social; una no puede invadir la esfera de la otra, ni
usurpar sus funciones, ni desconocer sus derechos. En esto
consiste el principio de subsidiariedad, en el orden arméni-
co que brota del respeto a los fines que tiene cada comuni-
dad, desde la familia, hasta la comunidad internacional.

Primero es la sociedad y luego el Estado. El Estado tiene de-
rechos y deberes porque es la forma en que la sociedad se
organiza, con leyes e instituciones, para resolver asuntos de
bien publico. Pero el Estado es el instrumento de la persona
y de la sociedad y no al revés. “El Estado es el ambito desde
el cual se exigen las responsabilidades y no el sustituto de
los responsables.” El principio de subsidiariedad afirma que
tiene que haber tanta sociedad como sea posible y sélo tan-
to Estado como sea necesario.

Hay casos en lo que se requiere una mayor intervencién del
Estado. “Una politica no demagdgica tiene que respetar y
combinar los dos aspectos de la Justicia y del Derecho: el as-
pecto igualitario y el aspecto diferenciante. El aspecto igua-
litario respeta la auténtica dignidad y los derechos humanos
de las personas y la situacion de aquéllas que realmente ten-
gan, respecto de otras, igual derecho. Pero el aspecto diferen-
ciante, toma en cuenta la necesidad de dar apoyo prioritario
y preferente a los sectores nacionales més agobiados por los
problemas y que mds padecen la injusticia nacional”

La subsidiariedad es la ayuda que presta una comunidad
superior a los individuos y comunidades menores. La comu-
nidad debe apoyar donde hay més necesidad sin suplantar
o sustituir a la libre iniciativa de los particulares o de los
grupos. La ayuda debe prestarse cuando sea necesario, en
la medida de lo necesario, durante el tiempo necesario, en
donde sea necesariay a quien la necesite. “En cumplimien-
to de su misién subsidiaria y supletoria, el Estado debe fo-
mentar el aprovechamiento racional de los recursos natura-
les, estimular y coordinar todas las actividades adecuadas
para la estabilidad y prosperidad de la economia; corregir
las injusticias que existan en la aplicacién y distribucién del
ingreso nacional, y evitar o reprimir los actos que compro-
metan o debiliten la estructura o el porvenir econémico de
la comunidad. La conveniencia y los limites de la interven-
cién econémica del Estado, dependen de las exigencias del
bien comin en los casos concretos.”

Pero el principio de subsidiariedad también afirma el res-
peto a los derechos y las libertades que corresponden a los
individuos y a las diferentes comunidades. “La autoridad no
debe anular, absorber, impedir, usurpar o confiscar para lue-
go concesionar; tampoco sustituir a los diferentes sujetos y
grupos sociales en todo aquello que por derecho, iniciativa
o capacidad puedan hacer por si y para sf mismos, partici-
pando solidariamente en comunidad con otros. La no intro-
misién no significa ausencia.”

Cada persona y cada comunidad debe cumplir con sus res-
ponsabilidades y hacer lo que le corresponde; nadie puede
ser sustituido o reemplazado arbitrariamente por otro. La
iniciativa privada es la mejor fuente de mejoramiento social,
por lo que el Estado debe promoverla y garantizarla. De la
misma manera, el Estado tiene la misién de crear las condi-
ciones para que las comunidades méas pequefias desarrollen
actividades autogestionarias y creativas que les permitan



cumplir responsablemente con su misién, e intervenir sola-
mente cuando se requiera y en la medida que se requiera.
La mejor manera de aseqgurar el desarrollo es respetando e
impulsando la iniciativa personal y comunitaria.

La familia es la expresion primera y fundamental de la natu-
raleza social del hombre; constituye la célula, el niicleo vital
de la sociedad. Es el lugar adecuado para la trasmisién de la
vida, el desarrollo de |a persona y la educacién de los valo-
res que engrandecen a una sociedad. Su aportacién al bien
comUn de la comunidad es insustituible; el futuro de una
sociedad depende, en gran medida, de lo que sean sus fami-
lias. La familia tiene preeminencia natural sobre las demas
formas sociales incluyendo el Estado. A éste le corresponde
hacer posible y facilitar el cumplimiento de la misién propia
de las familias que lo conforman. EL Estado debe generar las
condiciones que permitan a la familia contar con los bienes
materiales y espirituales requeridos para una vida humana
ordenada y suficiente.

Por su parte, la familia debe cooperar con el Estado y las
organizaciones intermedias al establecimiento del orden en
la sociedad, y cumplir con la tarea fundamental de formar
buenos ciudadanos. “En sus relaciones con la familia, como
en todos los campos de actividad estatal, el Gobierno igual-
mente esta obligado a respetar el principio de subsidiarie-
dady a garantizar, en las leyes y en la practica, la libertad de
conciencia de los miembros de la familia y el derecho pre-
ferente de los padres para determinar el tipo de educacién
que deben recibir sus hijos.”

El principio de subsidiariedad implica la ordenacién y dis-
posicion de las responsabilidades, de las competencias y
de los derechos que corresponden a cada comunidad den-
tro de la sociedad, por eso exige que el poder sea descen-
tralizado. El respeto a la divisién e integracién legitima de
los poderes, y el cumplimiento eficaz de las funciones que
les corresponde es indispensable para el equilibrio en el
ejercicio de la autoridad. Cuando el Gobierno no respeta
este principio disminuye la dignidad y eficacia de las co-
munidades, mengua su autonomia y rompe el fundamento
de la organizacién democratica.

El Municipio es la forma primera de la sociedad civil. Su mi-
sion es proporcionar a la comunidad aquellos servicios basi-
cos que la familia no tiene capacidad de proveer, y proteger
y fomentar los valores para una convivencia ordenada. Es la
base de la organizacién politica, con autoridades propias y
funciones especificas. El principio de subsidiariedad dicta
que, para que el municipio pueda cumplir con sus tareas,
debe tener autonomia politica y recursos econémicos pro-
pios, asi como integrarse democraticamente de acuerdo con
la voluntad de sus gobernados, sin interferencias que usur-
pen sus funciones. “El gobierno municipal ha de ser auténo-
mo, responsable, permanentemente sujeto a la voluntad de
los gobernados y a su vigilancia, y celosamente apartado de
toda funcién o actividad que no sea la del municipio mismo.

Sélo en estas condiciones puede cumplir la administracién
del municipio sus fines propios y realizar con plenitud su
sentido histérico.

Sélo asf pueden evitarse el vergonzoso desamparo y la ruina
de nuestras poblaciones, el abandono de nuestra vida local
en manos de cacigues irresponsables, la falta completa o la
prestacion inadecuada y miserable de los servicios publicos
mas urgentes, y sobre todo, la degradacién de la vida poli-
tica nacional.” De la misma manera el respeto a la esfera
propia de los gobiernos estatales es condicién para que pue-
dan cumplir su misién. “Ni atomizar al Estado ni Estatizar a
la sociedad El Estado es rector, pero no duefio de los bienes,
producto del esfuerzo comin.” La justicia distributiva no
puede darse sin el principio de subsidiariedad.

Este principio también debe estar presente en las relaciones
entre los pafses. Se funda en los derechos y autosuficiencia
de las naciones y es condicién para un orden internacional
justo. “El Orden Internacional solo puede entenderse con el
principio de subsidiariedad. Esto significa que la comunidad
internacional debe velar porque en cada pafs se cumplan los
deberes y obligaciones para con los derechos humanos. Asf
mismo, la subsidiariedad es garantia de la legitima autono-
mia de las personas y comunidades intermedias ante socie-
dades mayores como el Estado y la comunidad internacio-
nal. El derecho de injerencia no podra ser invocado, excepto
cuando la comunidad no pueda resolver sus conflictos inter-
nos en funcién de sus fines y el bien comun universal.” El
principio de subsidiaridad sefiala que cada pafs debera ser
libre para mantener relaciones politicas y comerciales con
todos los miembros de la comunidad internacional, en con-
diciones de justicia y equidad, y de respeto para su propio
pueblo. La ayuda internacional debe basarse en la promo-
cidn de las capacidades de cada pafs, de manera que permi-
ta su desarrollo respetando los valores y las caracteristicas
propias y la garantia de los derechos humanos.

SOLIDARIDAD

La construccion del bien comin es responsabilidad de to-
dos. Cada persona “tiene que ser un sumando en la comu-
nidad, un coadyuvante convencido, activo y fiel en la reali-
zacion del bien comin.” Las personas y las comunidades
no pueden prescindir de su participacién en el bien comun
sin que se derrumben las formas de vida social y politica.
Estamos tan penetrados por lo social que “no existimos
solos, coexistimos, no vivimos, y convivimos aunque no lo
gqueramos; ni siquiera pensamos culturalmente, sino que
propiamente co-pensamos, co-padecemos y co-tenemos
éxito o co-fracasamos en un intento de tortura del lenguaje
espafiol para traducir al mismo tiempo las dos ideas: la pre-
sencia de la persona y la solidaridad social de la personay
con otras personas en el ambiente en que viven.”



La solidaridad es la virtud por la cual todos nos responsa-
bilizamos por lo que ocurre a nuestra comunidad desde el
ambito en se encuentra cada quien. El dolor provocado a
otros por nuestras omisiones y cansancio forma parte del
dolor evitable y nos hace corresponsables del sufrimiento
causado por el deterioro social. Sélo con la solidaridad de
todos en la construccidn del bien comiin seré posible alcan-
zar la justicia social. “La miseria y la ignorancia se deben al
desorden moral, econémico y politico, y sélo podran evitarse
mediante un orden justo, basado en el reconocimiento de
los valores espirituales y en la realizacién del bien comun,
de acuerdo con las situaciones histéricas concretas.” Este
orden justo Gnicamente se podrd alcanzar cuando todos y
cada uno de los miembros de una comunidad contribuyan
con la parte que les corresponde en la construccién del or-
den, la justicia y el progreso. Es el principio de solidad lo
que distingue a la Doctrina de Accién Nacional del indivi-
dualismo liberal, del socialismo, del comunismo y de cual-
quier otra doctrina que no reconozca la obligacién personal
respecto del bien comtin.

El compromiso con el bien comin se manifiesta en el ac-
tuar cotidiano, pero también en la participacién politica que
busque, mas alla de intereses personales, el logro de me-
tas trascendentes que incidan en el mejoramiento real de
la sociedad. Accién Nacional impulsa y promueve la partici-
pacidn ciudadana en las tareas que nos competen a todos.
“La conciencia ciudadana le da vigor y agrega posibilidades
al compromiso comunitario. Si esta conciencia decae la
sociedad se debilita. Reforzar y acrecentar el compromiso
comunitario a través de una educacidn ética y civica es un
deber para con el ideal de ser, como partido y como gobier-
no, escuela ciudadana de virtudes publicas.”

La mejor via para ejercer la obligacién y el derecho de interve-
nir en los asuntos publicos es la democracia. “La democracia,
como sistema de vida y de gobierno, se funda en la igualdad
de todos los seres humanos, condici6n esencial para respon-
sabilizar a las personas del cuidado y procuracién del bien co-
mun. Es la forma superior de organizacién del poder politico y
el sistema 6ptimo para respetar la dignidad humana.”

Una auténtica democracia debe garantizar los derechos del
ciudadano para elegir y ser elegido en el proceso de inte-
gracion de los gobiernos, debe respetar y promover la plura-
lidad, expresién de distintas maneras de pensar y actuar, y
debe asegurar la transparencia en el ejercicio del poder y la
rendicion de cuentas. “EL buen funcionamiento de la demo-
cracia -se sefiala en la Proyeccidn de Principios de Doctrina
2002- requiere de instituciones y ciudadanos conscientes
de sus obligaciones y de una sociedad organizada. Entre
nuestras instituciones politicas deben privar el didlogo y la
colaboracién, a fin de que la responsabilidad social encuen-
tre realidad y eficacia. Los ciudadanos deben tener acceso
al conocimiento civico, politico y econémico necesario para
el uso apropiado de los instrumentos y las instituciones que
la democracia pone a su alcance.

Debemos fortalecer la iniciativa ciudadana, estimular el
interés por los asuntos pdblicos, y entusiasmar a la parti-
cipacién libre y ordenada en organismos intermedios. Re-
querimos que los ciudadanos y sus representantes asuman
un compromiso permanente con la conservacién, la profun-
dizacién y la ampliacién de las actitudes, los valores y las
destrezas politicas propias de la democracia.”

La participaci6n ciudadana no se agota en el sufragio. Es
responsabilidad de todos vigilar que el Estado cumpla con
su deber, que éste no ponga en peligro a la nacién si traicio-
na la tarea que tiene encomendada. De la accién conjunta
entre los ciudadanos y el Estado dependera el bien comun
y el de cada una de las personas. “La tragedia de México
-decia Efrain Gonzélez Luna- consiste exactamente en una
mortal inhibicién, en una doble y mortal inhibicién que hoy
podemos entender con claridad: el hombre de México dio
la espalda a su propia dignidad y, haciéndolo, la ciudadania
desertd del deber politico.”

Los partidos politicos ponen de manifiesto la pluralidad de
la sociedad. Compiten por el voto de los ciudadanos, pero la
responsabilidad social los obliga a cooperar entre ellos en la
construccion comin de los bienes de la comunidad. La soli-
daridad también obliga a la cooperacién entre las naciones,
Asicomo una persona no se puede desarrollar perjudicando
a otra, tampoco un pafs puede desarrollarse en detrimento
de otro. “En estos tiempos nuevos y desafiantes no basta la
globalizacién del mercado, resulta indispensable impulsar
la globalizacién de la solidaridad.” La creacién de un orden
internacional justo reclama la no exclusién del bien comn
de una parte de la humanidad. La creciente globalizacién
contiene aspectos positivos y oportunidades pero también
elementos destructivos. Accién Nacional distingue entre la
“globalizacién” en la cual sélo se considera el mercado, sin
tomar en cuenta las caracteristicas, cultura y necesidades
de las comunidades, y la “mundializacién” que reconoce la
dignidad de cada personay la valiosa aportacién al bien co-
mun de las diferencias culturales de cada comunidad.



La mundializacién tiene su fundamento en los derechos hu-
manos y en los principios de subsidiariedad y solidaridad;
“es protagonizada por personas, comunidades y naciones
que se relacionan entre ellas con libertad y dignidad, las
cuales, al lado de la estructura tecnolégica y econémica
mundial, construyen leyes e instituciones responsables y
solidarias, que brindan un marco de accién conocido, cons-
truido y aceptado por todos, con pleno respeto a la cultura,
tradicién, valores y creencias de cada pueblo.” El principio
de solidaridad exige la participacién de las diferentes comu-
nidades en la construccién de un orden internacional basa-
doen lajusticiay en la ética, que garantice a todos los seres
humanos el acceso a las oportunidades que les permitan
tener una vida digna.

La solidaridad implica también la corresponsabilidad entre
las generaciones. La responsabilidad solidaria obliga a no
dilapidar hoy los recursos que son propiedad de todos, in-
cluidas las siguientes generaciones. Es obligacién de esta
generacién cuidar los ecosistemas evitando la sobreexplota-
cién de los recursos naturales y la degradacién y contamina-
cién del aire, del agua y del suelo. El desarrollo econémico
debe fincarse en la ampliacién de las opciones humanas
sustentadas en los nuevos descubrimientos cientificos, de
manera que garanticen, al mismo tiempo, la atencién a las
necesidades apremiantes de la poblacién actual, sin afectar
la calidad de vida en el futuro.



HACIA UN
NUEVO LEON
EN PAZ

A) JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA

Diagnéstico Situacional

El Partido Accién Nacional de Nuevo Leén considera que
uno de los problemas ptblicos mas graves y de urgente so-
lucién es laimpunidad y la falta de acceso a la justicia.

Las muy bajas tasas de denuncia que existen por parte de la
comunidad denotan la falta de confianza que tiene la pobla-
cién en la eficacia de las autoridades de procuracién e im-
particién de justicia del Estado, desconfianza que se ve con-
firmada por los pobres resultados de solucién de denuncias
que tiene la Procuraduria General de Justicia del Estado, asf
como las también bajas tasas que tiene el Poder Judicial del
Estado en la resolucién pronta y expedita de los juicios que
tiene a su cargo.

Para Accién Nacional es necesaria una verdadera rees-
tructuracién del sistema de imparticién de justicia que, si-
guiendo el espiritu de las reformas propuestas por nuestro
Partido a nivel nacional en materia de reformas al sistema
acusatorio penal (aprobadas en 2008) y de proteccién cons-
titucional de los derechos humanos (aprobadas en 2011).

El acceso universal a la justicia es una condicién minima
para el funcionamiento de la democracia y una garantfa in-
dispensable para una sociedad que respete plenamente la
dignidad humana.

Propuestas del PAN:

a. la. Implementar una reforma integral de los procedimien-
tos de procuracién y administracion de justicia con el fin de
hacer mas eficientes y eficaces los procedimientos respec-
tivos, con especial enfoque en reducir y, si es posible, elimi-
nar el uso de la figura del arraigo (incluyendo la existencia
de las llamadas casas del arraigo), en virtud de que éste
procedimiento es considerado como violatorio de los dere-
chos humanos y del debido proceso, por establecer arrestos
mayores a las 72 horas sin la debida disposicién del acusado
(a) ante un juez.

b. Impulsar las iniciativas que sean necesarias para progre-
sivamente incluir las disposiciones necesarias para que una
persona pueda interponer ante el Poder Judicial del Estado
en forma directa y sin intermediacién de autoridad ejecutiva
alguna, las querellas o juicios necesarios para la restitucion
de aquellos bienes fisicos o morales que le hayan sido vio-
lentados o sustraidos.

¢. Promover una iniciativa de ley para que el Congreso del
Estado pueda llamar a comparecer a las o los servidores
publicos del Poder Ejecutivo o del Poder Judicial que hayan
cometido faltas graves al debido proceso.




d. Impulsar la creacién en el Consejo de la Judicatura del
Estado de una direccién o 4rea responsable de la vigilancia
de la obligacién de los jueces y magistrados de ejercer el
control difuso de convencionalidad y constitucionalidad.

e. Trasladar al &mbito del Poder Judicial el Tribunal Justicia
Administrativa.

f. Establecer la figura de iniciativa preferente del Poder Eje-
cutivo para legislacién en materia de seguridad, justicia y
derechos humanos.

B) FORTALECIMIENTO DE LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD

Diagnéstico situacional

El Partido Accién Nacional considera que la sequridad pu-
blica es una de las tareas primordiales e irrenunciables del
Estado. Corresponde a éste el monopolio legitimo de la fuer-
za y su uso racional, gradual y proporcional, dentro de los
marcos legales correspondientes.

Los gobiernos emanados de Accién Nacional continuaran
abriendo a la participacién e inspeccién ciudadana las ta-
reas de seguridad puiblica (siempre que no se ponga en ries-
go la operatividad de ésta), no sélo en el financiamiento y
preparacién de corporaciones policiacas confiables, sino
también en la supervisién del comportamiento de éstas en
el respeto a los derechos humanos y el uso racional de la
fuerza publica.

De igual forma, Accién Nacional considera esencial que en
este esfuerzo participen directamente las autoridades de
caracter federal, en especial las Fuerzas Armadas, cuya co-
laboracién a nivel municipal ha sido esencial en la gradual
recuperacion de la seqguridad publica.

Sinembargo, los indices de inseguridad contintian muy altos
y existen alin elementos de riesgo que pueden llevar nueva-
mente a un rapido deterioro de la sequridad ciudadana.

Entre éstos, Accion Nacional sefiala que el sistema peniten-
ciario de Nuevo Le6n sigue presentando sefiales de alarma,
entre éstas, la frecuente violencia entre internos, la caren-
cia crénica de custodios, los reportes de brotes epidémicos
y de condiciones insalubres, y sobre todo, las situaciones de
autogobierno y de incapacidad de las autoridades de mante-
ner las condiciones minimas de control y disciplina al inte-
rior de los centros penitenciarios, todas éstas ampliamente
denunciadas y documentadas por organizaciones ciudada-
nas y organismos pulblicos de derechos humanos.

De igual forma, el PAN ve con preocupacién las ineficiencias
de la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE),
cuya capacidad de realizar los procedimientos acusatorios
necesarios es significativamente limitada. Es igualmente
preocupante el uso politico y represivo que el actual gobier-
no ha dado a la PGJE, principalmente lesivos de la libertad
de expresién de los demds actores politicos e incluso de or-
ganismos ciudadanos y de la iniciativa privada.

Propuestas del PAN

Propuestas Legislativas

a. Proponer un sistema de juzgados municipales de penas,
fundamentado en el articulo 115 constitucional, para la
sancién y seguimiento de la pena por faltas administrativas
e incluso por ciertos delitos no graves.

b. Generar mayor independencia y supervisién ciudadana
de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

C) RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS

Diagnéstico situacional

El Partido Accidn Nacional ha sido histéricamente el princi-
palimpulsor de la agenda de derechos humanos en Méxicoy
en Nuevo Ledn. Fue gracias al trabajo de los legisladores de
Accién Nacional, que en Nuevo Leén se incluyeron reformas
esenciales que derivaron en la inclusién en la Constitucién
Politica del Estado de las obligaciones del Estado en mate-
ria de derechos humanos, asi como la creacién de la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén.

De igual forma, fueron los gobiernos y los grupos legislati-
vos emanados de Accién Nacional los que impulsaron las
histéricas reformas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que sustituyeron el término de garantias
individuales otorgadas por el Estado por una visién natura-
lista y mas amplia que habla de la garantia de los derechos
humanos que emanan de la dignidad de la persona humana.

Los derechos humanos son un tema trasversal que se abor-
da en muchos de los ejes tematicos de esta Plataforma,
desde la justicia y la sequridad ciudadana hasta el acceso
universal a la educacién y los sistemas de salud, resulta ne-
cesario hacer un apartado especial sobre algunas cuestio-
nes especificas sobre su promocién y garantia, debido a que
éstas son las tareas primordiales que dan sentido a la propia
existencia del Estado.



Propuestas del PAN

Propuestas Legislativas

a. Exigir la capacitacién en derechos humanos como requi-
sito indispensable para servidores publicos en las areas de
seguridad publica, sistema penitenciario, y procuracién vy
administracién de justicia.

b. Homologar la legislacién estatal con la federal con el fin
de que los servidores publicos que rechacen o incumplan una
recomendacion de la Comisién Estatal de derechos Humanos
de Nuevo Leén puedan ser llamados a comparecer para expli-
car estas acciones u omisiones ante el Poder Legislativo.

c. Establecer un minimo presupuestal para la Comisién Es-
tatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén, con el fin de que
ésta mantenga su autonomfa y no dependa de extensiones
presupuestales otorgadas por el gobierno central.

d. Abrir a la participacién ciudadana el procedimiento de
eleccion de Presidente y de Consejeros de la Comisién Esta-
tal de Derechos Humanos de Nuevo Leén.

e. Establecer requisitos especificos para poder acceder al
nombramiento de titular de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, abriendo la participacién a personas de profesio-
nes diferentes a la de abogada o abogado.

f. Proponer que el nombramiento de las y los Visitadores
Generales de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo Ledn sean realizados mediante un procedimiento
abierto similar.

g. Establecer plazos obligatorios para el nombramiento del
titular y los consejeros de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, con el fin de que no vuelvan a producirse largos
perfodos sin que estos cargos sean debidamente ocupados.

h. Establecer en cada periodo legislativo una agenda mini-
ma de derechos humanos, asi como incluir el tema en los
planes de desarrollo estatal y municipales.

i. Proponer una Ley de Derechos Humanos en el Estado de
Nuevo Leén que obligue y regule las obligaciones de las au-
toridades estatales y municipales en la proteccién, promo-
cion y garantia de los derechos humanos, asf como la repa-
racién y sancién de los actos violatorios de éstos.

j- Promover un mecanismo similar para que comparezcan ante
el poder legislativo aquellas o aquellos servidores publicos
que rechacen, se nieguen o incumplan con una recomenda-
cién realizada por la Comisién Estatal de Derechos Humanos.



L.

HACIA UN
NUEVO LEON
ASCENDENTE

A) SUSTENTABILIDAD FINANCIERA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO

Diagnéstico Situacional

La deuda ptblica de Nuevo Leén al primer semestre de
2014 asciende de manera oficial a 60 mil 541 millones de
pesos. Esto significa que en 4 afios el Gobierno del Estado
ha duplicado la deuda que tenfa Nuevo Leén acumulada
durante toda su historia. Sélo durante 2013 la deuda total
crecid en un 45%. Este deterioro de las finanzas estatales
representa uno de los principales problemas que enfrenta
el Gobierno del Estado.

Actualmente, Nuevo Ledn se encuentra entre los estado que
mayor deuda ptiblica por habitante registra, lo que redunda
en el sostenimiento e incremento de impuestos como la te-
nencia vehiculary el Impuesto Sobre Némina, que represen-
tan una gravosa carga para las empresas y, especialmente,
para las personas que se emplean en éstas.

EL PAN sefala que el imprudente manejo de las finanzas
estatales esta representando un lastre para el crecimien-
to econémico del Estado, al mismo tiempo que deteriora
la calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos ante la
creciente falta de inversiones en la construccién y mante-
nimiento de infraestructura de servicios basicos, de equipa-
miento urbano, de transportes y de infraestructura social.

Acci6n Nacional recuerda que sélo en el perfodo en el que
este partido politico goberné en Nuevo Leén (1997-2003)
se redujo en términos reales la carga de la deuda publi-
ca estatal, y recuerda que, desde entonces, ha sostenido
la propuesta de la creacién de una ley de responsabilidad
financiera para el estado en la que los principios de buen
gobierno de las finanzas que en su momento se aplicaron,
adquieran el carécter de obligatorio.

De igual forma, el PAN sefiala la necesidad de que se bus-
quen nuevos esquemas de financiamiento que, cumpliendo
con los requisitos de transparencia y manejo responsable
de los recursos, permitan al gobierno estatal reestructurar
y sanear su deuda al mismo tiempo en que reactiva la inver-
sién en proyectos de inversién que detonen el desarrollo de
la entidad federativa.

Propuestas del PAN

Propuestas Legislativas

~ a. Reformar la Ley de Administracién Financiera, a favor de

techos de endeudamiento claros y una legislacién general
para el Estado que incorpore responsabilidad hacendaria
con financiera.



b. Aprobar la Ley de Coordinacién Hacendaria para el Esta-
do para clarificar y transparentar las férmulas de participa-
ciones y aportaciones hacia los municipios.

c. Promover la participacién del sector privado en las obras
de infraestructura claves para el desarrollo del Estado de
Nuevo Leén, con una regulacién de Asociaciones Piiblico-
Privadas mas estricta y cuya contabilidad ingrese en las
cuentas de la Secretaria de Finanzas.

d. Crear un consejo para inversiones de pensiones de
ISSSTELEON, con expertos honorificos para que se trans-
parenten las decisiones y para que se tomen mejores deci-
siones financieras.

e. Promover en la legislacién que todo organismo que solici-
te deuda deba tener ingresos propios que le permitan cubrir
el servicio de la deuda.

B) SUSTENTABILIDAD ECONOMICA
Y AMBIENTAL

Diagnéstico Situacional

Los principios de Accién Nacional sefialan laimportancia de
promover el desarrollo social y econémico del pafs a través
delimpulso de la libre empresa y de los proyectos de infraes-
tructura. Sin embargo, deja en claro que este desarrollo no
puede ir en contra de la dignidad de las personas, tanto de
esta generacién como de las futuras.

Asi mismo, el PAN cree en una “ecologfa humana” que pone
a la persona en el centro del cuidado ecolégico, no como
medida que justifica la destruccién del medio ambiente,
sino que pone a la ética como razén fundamental para la
preservacién de nuestro entorno.

Accién Nacional reconoce el grave problema de polucién del
aire que se vive en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Monterrey, entre cuyas principales causas se han sefialado
la actividad de extraccién de piedra en los cerros y monta-
fias que rodean a la ciudad, el creciente uso del automévil y
las malas condiciones materiales del transporte publico, la
contaminacién de origen industrial y la destruccién de las
dreas naturales que acttian como reguladoras del ciclo na-
tural del carbono.

Llama también a la preservacién del dnico rio vivo que cruza
la Zona Metropolitana, el Rio La Silla, buscando una convi-
vencia arménica entre los proyectos urbanisticos y éste rio.
Considera también indispensable que los proyectos que bus-
quen evitar los graves dafios que ocasionan las crecidas de
los rios Santa Catarina, E| Obispo, Pesqueria y demas afluen-
tes que cruzan poblaciones de nuestro estado, cuenten con
los debidos estudios de impacto ambiental, procurando redu-

cir éste al minimo, e incluso, que coadyuven a la preservacién
de las 4reas naturales que dependen de estos rios.

Siendo Nuevo Leén un estado donde el agua representa un
bien escaso y altamente valorado, los gobiernos de Accién
Nacional procuraran una administracién racional de los
sistemas de presas y represas del estado, combatiran toda
fuente de contaminacién de las cuencas del Rio Bravo y el
Rio San Juan, asi como las demas cuencas hidrolégicas que
se encuentren en el territorio nuevoleonés.

Muy especialmente, analizaran el impacto ambiental del
proyecto denominado Monterrey VI y las consecuencias que
éste tenga no sélo para Nuevo Leén, sino para las entidades
federativas vecinas que resulten afectadas.

De la misma forma, los gobiernos del PAN asumiran un rol
activo en reqular la extraccién de hidrocarburos y otras
fuentes fésiles de energfa, con el fin de evitar que se usen
técnicas que dafien permanentemente el medio ambiente
de nuestro estado, sin que con ello se detenga la explota-
cién racional y sustentable de estos recursos.

Propuestas del PAN

Propuestas Legislativas

a. Impulsar los impuestos “verdes” en el Estado de Nuevo
Ledn, aplicados a toda actividad que genere impactos am-
bientales nocivos y/o consuma recursos naturales de la en-
tidad, especialmente los no renovables.

b. Aplicar incentivos fiscales adicionales a las industrias
instaladas en Nuevo Ledn que obtengan bonos en el mer-
cado de carbono (instrumentos derivados del Protocolo de
Kyoto y posteriores) por la reduccion de sus emisiones de
contaminantes de aire.

c. Promover incentivos a la generacién de energia de fuen-
tes renovables en empresas y domicilios particulares.

C) EMPLEOS MEJOR REMUNERADOS

Diagnostico Situacional

La doctrina del Partido Accién Nacional sefiala al trabajo
como el mecanismo mediante el cual se opera la dignidad
del ser humano, permitiéndole explotar sus dones tnicos al
servicio de su comunidad y recibiendo a cambio lo necesario
para el bienestar propio y el de su familia. Sefiala también
que el trabajo debe ser libre y de acuerdo a las capacidades
de cada individuo, condenando enérgicamente las practicas
de explotacién laboral, la trata de personas y el trabajo in-
fantil, asi como el trato indigno y los salarios insuficientes
para los trabajadores.



Es por ello que para el PAN la proteccién y fomento del em-
pleo requiere de un rubro especial en su marco de propues-
tas, estableciendo ademds propuestas especificas sobre
empleo en rubros como la integracién de personas con dis-
capacidad a la vida laboral, la atencién especial a las muje-
res trabajadoras, el combate a la discriminacién por género
en el trabajo, y la capacitacién para el trabajo de personas
en situacién de pobreza o de vulnerabilidad.

Consideramos que el Estado tiene la doble funcién de regula-
dor y de promotor. La primera para evitar las fallas de merca-
doy las précticas lesivas a la dignidad humana, y la segunda
para promover el buen funcionamiento del mercado atrayen-
do inversiones de capital tanto local como internacional.

EL PAN de Nuevo Leén considera que éste estado tiene muy
positivas perspectivas de crecimiento econdmico gracias a
su creciente infraestructura y capital intelectual, especial-
mente en dreas estratégicas como el sector energético, la
industria automotriz, el turismo médico, el comercio inter-
nacional a través de centros logfsticos y el comercio local a
través de las pequefias y micro-empresas.

Propuestas del PAN

Propuestas Legislativas

a. Generar una alternativa fiscal que permita revertir los au-
mentos en el Impuesto Sobre Némina, en virtud de que éste
impuesto desincentiva la contratacién de personal e incen-
tiva los empleos informales.

b. Promover en la legislacion estatal la figura del abogado
laboral de oficio para la proteccién efectiva de los derechos
del trabajador honrado.

¢. Sancionar mediante la expedicién de normas de caréc-
ter general las difamaciones calumniosas realizadas por
empleadores con el fin de evitar que antiguos empleados
suyos puedan obtener otros empleos, procurando que toda
referencia laboral negativa esté adecuadamente docu-
mentada y justificada.

d. Crear un incentivo fiscal a nivel local al primer empleo, para
promover la incorporacién de jévenes al mercado laboral.

D) MOVILIDAD URBANA

Diagnéstico Situacional

El Partido Accién Nacional ha reiterado que uno de los prin-
cipales problemas de la Zona Metropolitana de Monterrey es
el de la movilidad urbana. Considera que la deficiente pla-
neacion de las rutas de las diferentes modalidades de trans-
porte publico, las inversiones millonarias en proyectos mal

ejecutados como el Par Vial Constitucién- Morones Prieto y
la Ecovia representan un alto costo para los neoleoneses.

EL PAN considera que el transporte piblico, especialmente
el que genera menores emisiones contaminantes como el
Sistema Metro, debe tener prioridad sobre cualquier otro
método de movilidad urbana, sin que esto signifique que los
principales problemas de vialidad interurbana que presenta
la Zona Metropolitana sean desatendidos.

Propuestas del PAN

Propuestas Legislativas

a. Promover tarifas tasa cero en los camiones puiblicos urba-
nos para estudiantes, adultos mayores y personas con capa-
cidades diferentes.

b. Implantar como obligatorio en toda unidad nueva de trans-
porte publico el equipamiento de accesos especiales para
personas adultas mayores o que tengan alguna discapacidad.

c. Integrar a la legislacién local como requisito en el desarro-
llo de nuevas colonias y fraccionamientos, la disponibilidad
de transporte publico suficiente para cubrir la demanda.

d. Reformar el Consejo Estatal del Transporte y la Agencia
de Transporte con el fin de abrir la participacién a las orga-
nizaciones ciudadanas relacionadas con transporte piiblico.

E) IMPULSO A LA INFRAESTRUCTURA
DE SERVICIOS

Diagnéstico Situacional

Para el Partido Accién Nacional la planeacién de la infraes-
tructura, en especial la de los servicios basicos, debe sequir
dos principios fundamentales: el impulso al desarrollo y la
blsqueda del bien comin. Con esto, el PAN hace hincapié
en que la inversion en infraestructura tenga como prioridad
el acceso universal a los servicios basicos, especialmente el
acceso al agua potable y al drenaje sanitario, asi como a la
electricidad y el gas para uso domiciliario.

De igual forma, toda comunidad urbana o rural debe tener
acceso a caminos transitables, a drenaje pluvial adecuado,
a espacios recreativos y naturales, y a los servicios de tele-
comunicaciones que permitan el crecimiento de otros ser-
vicios de infraestructura, como la bancaria y la informativa.

Accién Nacional es consciente de que, bajo el principio de
subsidiariedad, las obras de infraestructura de gran enver-
gadura sélo pueden realizarse con la intervencién de todos
los niveles de gobierno, y reconoce que algunos de estos



servicios corresponde gestionarlos a la Federacién. Sin em-
bargo, considera obligacién de gobiernos estatales y mu-
nicipales promover esta inversién, asi como realizar por su
cuenta aquellas obras de infraestructura que en la medida
de sus capacidades puedan realizarse.

Propuestas del PAN

Propuestas Legislativas

a. Incentivar a las industrias para tener el 100% de los dese-
chos de agua tratada con plantas de tratamiento y asi man-
tener un medio ambiente mas limpio y evitar distintos tipos
de enfermedades.

b. Promover cambios en la Ley federal para que los recursos
asignados a los municipios puedan usarse para la liberacién
de derechos de via.

c. Crear un Sistema de Administracién de Pavimentos que
administre y determine los pavimentos adecuados para
cada una de las circunstancias y necesidades de las vias
especificas.

F) DESARROLLO Y ORDEN URBANO

Diagnostico Situacional

La falta de una correcta planeacién, y sobre todo, la ejecu-
ci6n de los planes de desarrollo y ordenamiento urbano, ha
sido un reclamo que la sociedad civil ha realizado en la Glti-
ma década y que el Partido Accién Nacional reconoce como
de alta prioridad.

Desde la regularizacién de asentamientos humanos hasta
la construccion de desarrollos habitacionales seguros, orde-
nados y con espacios suficientes para el desarrollo familiar,
son responsabilidad del Gobierno del Estado, los Municipios
y el Poderes Legislativo.

EL PAN es también consciente de los problemas ecolégicos
que la expansidn urbana estd generando tanto en la zona de
la Sierra Madre como en las zonas de la Sierra de Picachos,
la Sierra de El Fraile, y las llanuras semidesérticas que ro-
dean a la Zona Metropolitana en expansién.

Por ello, Accién Nacional funda sus propuestas en el ana-
lisis y las proyecciones que se generan a partir de las dis-
posiciones que buscan cambiar el desarrollo de complejos
habitacionales horizontales por el de desarrollos vertica-
les, asi como el impulso al sector de la construccién de
vivienda que durante los gobiernos del PAN ha tenido sus
mejores épocas.

Propuestas del PAN

Propuestas Legislativas

a. Actualizar las leyes y reglamentos sobre desarrollos ver-
ticales para modernizar los requisitos de proteccién civil,
exigir el nimero de cajones de estacionamiento suficientes
y controlar su impacto sobre vialidades aledafias.

b. Creacién de partida especial para fondo de obras metro-
politanas y la creacién del Consejo Metropolitano de Monte-
rrey, el cual serd voluntario pero con los incentivos suficien-
tes para garantizar la participacién de todos los alcaldes.
Dicho consejo se integrara por los presidentes municipales
de la zona metropolitana de Monterrey y nombraran por
unanimidad a un Gerente Metropolitano y un equipo técnico
para que disefie y evallie las politicas publicas que se acuer-
den en el Consejo Metropolitano.

c. Establecer nuevos minimos para desarrollos de vivienda
familiar, tanto horizontales como verticales, para garantizar
el espacio suficiente para la convivencia familiar y el disfru-
te de dreas verdes y recreativas.

d. Incluir en la legislacién esquemas que permitan el control
de accesos a colonias y barrios para una mejor sequridad
de sus habitantes, incluyendo el otorgamiento de capacida-
des a los municipios y asociaciones vecinales para adecuar
aquellos desarrollos que inicialmente no se realizaron con
estas caracteristicas.

e. Habilitar en la Legislacién mayores facultades para que
la autoridad pueda tener acceso a los terrenos baldios y
realizar labores de limpieza con cargo a los propietarios de
los terrenos.

f. Revisar la Ley de Condominios con el fin de ser més expli-
citos en la generacién de espacios recreativos y areas verdes.

G) CIENCIA E INNOVACION
TECNOLOGICA

Diagnéstico Situacional

El éxito econdmico de Nuevo Leén ha sido producido no sélo
por pujanza industrial y por la ética de trabajo de su pobla-
cién, sino por una inversién consciente del propio sector
empresarial en la creacién de capital humano a través de la
fundacién de universidades y centros de investigacién.

Accidn Nacional considera que la oferta de calidad mundial
que se ofrece en algunas instituciones educativas de Nuevo
Le6n debe acompanarse de una creciente inversién publica
y privada en investigaci6n tanto en las llamadas ciencias pu-
ras como en las aplicadas.



Por ello, el Estado debe ser el primero de los promotores de
estainversion, destinando recursos publicos en forma trans-
parente y con rendicién de cuentas a proyectos de infraes-
tructura de investigacion, al tiempo en que favorece la in-
version privada mediante incentivos fiscales y regulatorios.

Sobre el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, Accién Na-
cional advierte que éste debe ser de caracter humanista,
especialmente siendo respetuoso de la vida humana desde
la concepcién hasta la muerte natural, por lo que rechaza
toda técnica que instrumentalice al ser humano y lesione
su dignidad.

Considerando los avances de las ciencias médicas y bioldgi-
cas, y tomando en cuenta el crecimiento esperado de Nue-
vo Ledn como centro hospitalario de calidad internacional,
Accién Nacional sefiala como de caracter estratégico la
especial promocién de la investigacién en bioética y ética
médica como creadores de conciencia y reguladores del or-
denado progreso de la ciencia.

Propuestas del PAN

Propuestas Legislativas

a. Ampliar el fondo de innovacién no solo a nuevas empre-
sas sino también a empresas establecidas con el fin de pro-
mover e incentivar la innovacién tecnolégica.

b. Crear un fondo estatal para la inversion y coinversién en
laboratorios de ciencias puras y aplicadas, con reglamentos
y convocatorias transparentes y eficaces en la generacién
de tecnologfa para la investigacién y la industria.

c. Enfocar parte del presupuesto en sequridad ptiblica en
la innovacién tecnolégica a nivel local para la solucién de
problemas publicos de seguridad y la creacién de capital in-
telectual local.

d. Legislar en materia de bioética en la investigacién y apli-
cacion de tratamientos médicos, con el fin de establecer los
criterios aceptables de metodologias de investigacién.

e. Proponer en la legislacion local un Estatuto del Embrién
Humano, que marque los lineamientos bioéticos que sean
respetuosos de la vida humana y de su dignidad.



V.

HACIA UN
NUEVO LEON
INCLUYENTE

A) ACCESO UNIVERSAL A
LOS SISTEMAS DE SALUD

Diagnéstico situacional

La salud es una necesidad bésica de todo ser humano, por
lo que contar con un sistema de salud donde toda persona
pueda contar con el tratamiento que requiere sin que esto
signifique un golpe a su economia familiar.

Nuevo Le6n tiene las mayores tasas de mortalidad por en-
fermedades crénico-degenerativas, como la diabetes me-
litus, la enfermedad isquémica del corazén y el céncer en
sus diferentes modalidades (las mas frecuentes, el cancer
de mama y el cancer de préstata), la Enfermedad Pulmonar
Obstructiva Crénica (enfisema pulmonar y otras) asi como
enfermedades infecciosas agudas, principalmente las res-
piratorias y los cuadros diarreicos, cuyo principal grupo en
riesgo es el menores de 5 afios de edad

La calidad y el precio de los servicios hospitalarios privados
en Nuevo Leén ha generado un turismo medico gracias al
cual existen hospitales de calidad internacional; este cre-
cimiento se ve reflejado en inversiones en instalaciones; in-
vestigaciones y en la formacién de personal de cuidado de
la salud; Pero la mayorfa de la poblacién no puede acceder
a estos servicios; ademads existen comunidades donde no se
cuenta con algun centro de salud; para satisfacer las nece-
sidades mds basicas de la poblacién.

Propuestas del PAN

Propuestas Legislativas
a. Ley de Centros Geriatricos

b. Educacién Bésica y Superior de Calidad

Diagnéstico Situacional.

En Nuevo Ledn, casi una tercera parte de la poblacién que-
da parcial o totalmente marginada de la educacién formal
completa.

Es un derecho universal la educacién basica la cual cuando
ofrecida por el Estado, debe cumplir con los principios de
gratuidad, laicidad y corresponsabilidad de padres y maes-
tros; de igual manera debe procurarse que quien lo desee
pueda acceder a la educacién superior.

Nuevo Ledn carece de la infraestructura minima necesaria
para ofrecer un espacio digno; sequro, habitable para ser
utilizado.



Propuestas del PAN

Propuestas legislativas

a. Implementar la legislacién en materia de prevencién y
combate al acoso escolar en lo relativo a las obligaciones
del personal docente y directivos escolares de los plante-
les educativos

C) PROTECCION DE LA FAMILIA

Diagnéstico situacional

Se viven en Nuevo Ledn las siguientes problematicas socia-
les a la desintegracién familiar, el aumento de divorcios; la
alienacién parental y el aumento de la violencia intrafami-
liar los abusos sexuales y el maltrato infantil, Estas situa-
ciones nos marcan la necesidad de la proteccién a la prime-
ra sociedad en la que vive un individuo: la familia.

Propuestas de Accion Nacional

Propuestas legislativas

a. Promulgar la Ley para evitar Sindrome de Alienacién Pa-
rental; asf como la preparaci6n y asesoria prematrimonial
de las parejas

b. Armonizar la legislacién sobre el divorcio administrativo,
para adecuarlo en materia de requisitos de la edad de los hijos.

c. Proponer una ley por la que se crea un Instituto Estatal
del Adulto Mayor

D) DESARROLLO HUMANO

Diagnéstico Actual

El reconocer que toda politica debe enfocarse en el ser hu-
mano; no se detiene Gnicamente en satisfacer sus necesida-
des basicas, sino el aumento de sus capacidades.

Acci6n Nacional fija su quehacer en la persona humana; y
en la medida de ésta trabaje pory cony para su comunidad,
se construye el Bien Comdn.

Incluir el Desarrollo Humano en las acciones de gobierno per-
mitird que cada persona aumente su bienestary asi logre am-
pliar sus opciones para llevar una vida con mayor bienestar.

EL Desarrollo Humano parte de la personay los cambios que
ella puede realizar para modificar la situacién en la que vive
y participa efectivamente con respeto y libertad en la cons-
truccién de una sociedad mas préspera

El fndice de Desarrollo Humano en Nuevo Ledn establecido
por la ONU es de .794 el segundo en el Pafs, sin embargo no
esta incluido en los proyectos a realizar por esta organiza-
cién en nuestro Pafs.

Propuestas de Accion Nacional

Propuestas legislativas

a. Ley que regule y evallie el gasto en materia de desarrollo
social para que este sea mas eficiente y eficaz.

E) ERRADICACION DE LA
POBREZA. JUSTICIA SOCIAL

Diagnéstico actual:

Nuevo Leén tiene 7.5 de PIB nacional hay poblacién con no-
tables ingresos pero otros sectores se encuentran en situa-
ciones de pobreza de capacidades, pobreza patrimonial, e
incluso pobreza alimentaria.

Si Nuevo Ledn fuera una personay tomamos como punto de
partida los indicadores de la CONEVAL para determinar la po-
breza tenemos que Nuevo Leén tiene: Tiene Rezago Educati-
vo, carencia en el acceso a los Servicios de Salud, Carencia
en el acceso a los Seguridad Social, Carencia en calidad y es-
pacios de la vivienda. Carencia en los Servicios Basicos en la
vivienda, y Carencia en acceso a la alimentacién.

Por lo que cumple con mas de tres indicadores de pobreza;
lo que si como persona, lo ubicaria en la pobreza extrema.

Son necesarias politicas publicas de inclusién que promue-
van la inversién en actividades productivas generadoras de
empleo e incluso atraigan capitales extranjeros en proyec-
tos de industrializacién y comercializacién que produzcan
oportunidades laborales.

También son necesarias politicas publicas asistenciales de
caracter paliativo que atiendan las necesidades urgentes de
la poblacién en situacién de pobreza extrema o alimentaria,

Las propuestas de Accidn Nacional tienen, por lo tanto, un
enfoque de capacidades y de oportunidades, en el sentido
de que buscan equilibrar las oportunidades de cada indi-
viduo para procurarse su propio acceso al desarrollo, ofre-
ciendo también las herramientas basicas (las capacidades)
para que estas oportunidades puedan ser aprovechadas.



Propuestas de Acciéon Nacional

Propuestas Legislativas

a. Establecer una base de datos dnica para todos los progra-
mas sociales. Donde se operen en conjunto con el Gobierno
Federal, garantizando un acceso basado en la equidad y la
justicia. a los subsidios gubernamentales evitar duplicidad
de programas y familias beneficiadas en ellos

b. Generar programas locales de combate a la pobreza en
coordinacién con empresas y comunidad.

c. Identificar, en coordinacién con las autoridades federa-
les, todos los poligonos de pobreza existentes en el Estado y
gestionar su inclusién en los padrones nacionales

d. Modelo integral de atencién a los poligonos de pobreza
donde intervenga la sociedad, los vecinos, los empresarios y
los diferentes niveles de gobierno con todas sus estructuras.

e. Facilitar a las personas en situacién de pobreza la regula-
rizacion del uso de la tierra que ocupan como habitacional

f. Trabajar en conjunto con los municipios para logar im-
plementacién de servicios basicos de vivienda, llevar re-
gistro y avance

g. Gestionar el establecimiento de un centro de atencién al
migrante en Nuevo Ledn,

h. Impulsar Centros de Desarrollo de Talentos en los que se
den cursos de capacitacién y adiestramiento como talleres
para aprender oficios y profesiones, tomando en cuenta el
perfil de cada comunidad.

i. Establecimientos de Centros de Innovacién Social

j- Creacién de mas Centros de Desarrollo Comunitario con es-
trategias de trabajo social para el impacto en la comunidad.

F) APOYO A LAS
COMUNIDADES RURALES

Diagnostico situacional

Es en éstas dreas urbanas donde se concentra mas del 95%
de la poblacién de Nuevo Leén, principalmente en el Zona
Metropolitana de la Ciudad de Monterrey, y secundariamen-
te en la zona del Cafién del Huajuco - Valle de Linares.

Propuestas de Accion Nacional

Propuestas Legislativas

a. Pedir en la Ley de coordinacién fiscal se establezca la
semana estatal donde los impuestos que se generen por
compras en el estado, se reembolsen integramente a la en-
tidad federativa.

G) EQUIDAD DE GENERO

Diagnéstico Situacional

S6lo un 36.17% de las mujeres de Nuevo Leén tienen par-
ticipacion econémica, contra un 73.69% de los hombres.
Los trabajos desempefiados por las mujeres tienden a ser
menos remunerados que los de sus pares varones, o bien, a
no contar con los mismos beneficios de seguridad social o
prestaciones adicionales.

Nuevo Leén sea la Entidad Federativa donde se observa un
mayor crecimiento de embarazos adolescentes, llegando la
tasa de fecundidad de las adolescentes entre 15 y 19 afos, a
59.45 al millar, segin el BIINEGI (Censo 2010).

Propuestas del PAN

Propuestas Legislativas

a. Establecer en la Ley de coordinacién fiscal incentivos fis-
cales para empresas que contraten mujeres con todos bene-
ficios y prestaciones otorgadas a la contraparte masculina

b. Crear una Fiscalia Especial de los Derechos Laborales
de las mujeres, que oriente, apoye y litigue a favor de las
mujeres que han sido victimas de discriminacién, acoso o
violencia en el &mbito laboral por su condicién de mujeres,
de madres o incluso por su posible maternidad.

H) IMPULSO A LA CULTURA.

Diagnéstico Situacional



El reconocimiento de la cultura como parte esencial del ser
humano siendo patrimonio de acceso universal que debe
ser respetado, preservado y promovido por el Estado.

Es necesaria la conservacién integral de este patrimonio
arquitectonico, plastico, musical, literario, intelectual y,
en general, cultural de la regi6n noreste y de los espacios,
los acervos- museolégicos, bibliotecarios, cinematografi-
cos y demds centros de creacion, exposicién y preservacién
de la cultura.

Propuestas de Accién Nacional

Propuestas Legislativas

a. La elevacidn del rango de CONARTE y fusién de otras
areas de fomento cultural en la Secretarfa de Cultura, que
tenga el objetivo de planear y ejecutar politicas publicas
para el desarrollo y preservacién de la cultura en el Estado.



V.

HACIA UN
GOBIERNO DE
RESULTADOS

Para el Partido Accién Nacional todo gobierno debe cumplir
con dos caracteristicas esenciales: legitimidad y efectivi-
dad. Es decir, que los gobiernos no sélo deben ser electos
mediante procesos democraticos y continuar legitimandose
por medio de sus acciones y de su didlogo con la sociedad,
sino que también deben ser efectivos en la consecucién de
sus fines, resolviendo los problemas publicos que les son
encomendados. Al hablar de “un gobierno de resultados”,
tema de este dltimo apartado, esta Plataforma se refiere a
las acciones encaminadas a la consolidacién de estas dos
caracteristicas esenciales, bajo el precepto de que todo go-
bierno emanado de Accién Nacional debera fortalecer con
sus actos tanto su legitimidad como su efectividad.

A) FEDERALISMO Y
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

Diagnéstico Situacional:

Para el Partido Accién Nacional la agenda de un auténtico
federalismo es esencial para el buen funcionamiento de las
instituciones politicas a nivel nacional y a nivel local.

EL PAN rechaza tanto el centralismo, que busca concentrar
el poder politico e institucional en la capital de la repibli-
ca, como un mal entendido federalismo en el que estados
y municipios manejan con opacidad e irresponsabilidad los
recursos publicos, comenzando por ocasionar fallas criticas
en su propia recaudacion, generando tensiones por recursos
con la Federacion, y después administrando sin los contro-
les necesarios el destino de esos recursos, asi como de las
deudas ptiblicas.

En Accién Nacional rechazamos que éstas sean las Unicas al-
ternativas (o el centralismo o el federalismo irresponsable), y
por el contrario, sefialamos que es necesario un federalismo
que se fundamente en el municipio libre y en las entidades
federativas soberanas, que vaya mas alla de la preservacién
de laintegralidad territorial y politica del Pais y sea expresién
del principio de subsidiariedad, en el que el gobierno de los
asuntos publicos se encuentre a nivel de la propia comuni-
dad, y sélo vaya ascendiendo en funcién de la estricta necesi-
dad de la intervencidn de instancias superiores.

Propuestas de Accion Nacional

Propuestas Legislativas

a. Por su parte, en el Tema de Federalismo y reparticién de
recursos por participaciones Federales del Ramo 28 del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, se considera con-
veniente formalizar una Ley de Coordinacién Fiscal para el
Estado de Nuevo Leén, en la que la distribucién priorice la
gestion a través de principios de eficiencia administrativa y



recaudacién local; no obstante incorporar la redefinicién de
los tamafios de municipios.

b. En este orden de ideas, se propone la creacién de una Ley
querija las formas en las que se repartiran los recursos fede-
rales por Participaciones, tal y como se hace a nivel federal y
en algunos Estados de la Republica Mexicana, establecién-
dose como drgano colegiado, el Sistema de Coordinacién
Fiscal Estatal que esté conformado con los Titulares de Fi-
nanzas de los Municipios, Gobierno Estatal, el Organismo
Fiscalizador del Estado, asi como Instituciones Educativas
con reglas para sesionar y tomar decisiones respecto de las
propuestas a las adecuaciones en los principios que regulen
la Ley de Coordinacion Fiscal Estatal.

c. Importante debera ser el incluir la redefinicién de los Ta-
mafios de los Municipios, en el sentido de garantizar que el
reparto de los recursos por Participaciones no confronte los
intereses de los Municipios metropolitanos mas desarrolla-
dos con los de los Municipios de menor tamafio. Con esto, se
podria asegurar que los Municipios puedan competir en la
generacién de mayores capacidades y eficiencias de forma
equitativa entre Municipios de igual tamafio.

d. Referente al Fortalecimiento Institucional de los Mu-
nicipios, y derivado de la vulnerabilidad en del orden que
evita la sistematizacion de los organismos municipales, se
propone la aprobacién de una Ley de Gobierno Municipal
que evite los cambios radicales en la forma en la que se
estructura un gobierno y que evite los problemas de facul-
tades entre Dependencias Locales que terminan gestando
problemas legales a los gobiernos municipales con costos
a su hacienda publica.

e. En este sentido, si bien existe una Ley Orgénica, su ac-
tualizacién y renovacién, organizaria como mfnimo los equi-
librios de poder y controles entre el ayuntamiento y el pre-
sidente municipal, estableciendo de forma clara las nuevas
funciones de los actores municipales y dé mayor certeza a
los ciudadanos respecto de los actos de autoridad de los go-
biernos municipales.

f. Esta Ley al ser del bloque de constitucionalidad en el
Estado, tiene mayor jerarquia en el sistema de fuentes es-
tatales por lo que mantendra una superioridad sobre otras
leyes estatales.

g. Respecto a la Justicia Constitucional Local, si bien desde
2004 se reformd el articulo 95 constitucional del Estado de
Nuevo Ledn para regular los mecanismos, entre los que se
encuentra la accién de inconstitucionalidad, en donde las
minorias en la Camara de Diputados y de los Ayuntamientos
pueden impugnar una Ley o un reglamento municipal; sin
embargo, este mecanismo en especifico, radica su inope-
ratividad debido al porcentaje de la minorfa requerido para
llevar a cabo su ejecucidn.

h. Por lo que se propone llevar a consideracién la reduccién
del porcentaje solicitado de las minorias para poder llevar a
cabo impugnaciones.

i. Derivado de la alta concentracién poblacional en ciuda-
des metropolitanas cada vez es mas recurrente, en aras de
la autonomia constitucional, la absorcién de reglamentos
municipales de conformidad con las caracteristicas de
cada municipio. Sin embargo éstos reglamentos podrian
afectar de forma directa e indirecta a otros municipios que
estén a su alrededor.

j- No obstante, en la actualidad no existe un tribunal que
se encargue de imponer sanciones econémicas compensa-
torias a municipios afectados y con esto lograr mayor gober-
nanza metropolitana.

k. Asi, se propone crear un mecanismo juridico de resolu-
cién de conflictos por dafios econémicos que compense al
municipio afectado por una decisién emitida por otro mu-
nicipio, situacién que debera ser resuelta por el Pleno del
poder Judicial del Estado.

L. Respecto a la prestacién de servicios publicos bésicos
en los municipios del Estado de Nuevo Leén, se considera
viable la creacién de una autoridad técnica-administrativa
en los Municipios, en virtud de evitar que los puestos de las
administraciones locales sean absorbidos sin atender capa-
cidades técnicas de gestion.

m. Con esto, creemos que se debe impulsar la figura del ad-
ministrador de ciudad que pueda disefiar politicas ptblicas
con criterios técnicos que pueda dar resultados a la ciuda-
danfa, pero sobre todo que pueda ser medible. Asimismo,
esta figura deberd estar fundada en reglas flexibles para
respetar las caracteristicas de cada municipio permitiendo
que cada municipio por mayoria calificada decida si adapta
este mecanismo dentro de su administracién.

n. Asimismo, debera existir una coordinacién metropolitana
entre los titulares de estas dependencias municipales para
generar mayores beneficios en los servicios publicos bésicos.

0. Una de las propuestas de Fortalecimiento Estatal a par-
tir de la coordinacién con los Municipios son los convenios
de coordinacidn fiscal partir de las carteras vencidas de los
Municipios, asi como la del Gobierno del Estado. Se asume
que las ventajas de tener una sola ventanilla de pago para
todas las contribuciones locales de los Gobiernos Subnacio-
nales (Estados y Municipio) impactan positivamente en el
cociente recaudatorio.



p. Asimismo, seria conveniente impulsar un exhorto para
que el problema de la eficiencia recaudatoria municipal
sea reconocido por el Gobierno Federal y el Congreso de la
Unién como un problema de trascendencia nacional, de tal
forma que se trabaje en la coordinacidn total de las contri-
buciones y su recaudacion, logrando incrementar la gestién
de cobranza, asi como las amplitudes de informacién com-
partida entre los 3 6rdenes de gobierno lo que mejoraria la
eficiencia recaudatoria.

q. Se propone revisar la opcidn de la creacién de un Orga-
nismo Estatal de Fiscalizacién que pueda hacerse responsa-
ble de la administracidn local e la recaudacién, asf como la
inspeccién de la alternativa de desincorporacién del Pacto
Fiscal, de tal forma que redunde en una mayor gestién de
recursos via las contribuciones que hoy son facultad de la
federacidn (IVA, ISR, IEPS, etc.)

r. Por dltimo se propone la elaboracién de una Ley de Proce-
dimiento Administrativo para el Estado de Nuevo Leén, con
el fin de dejar en claro los pasos en cada procedimiento.

B) TRANSPARENCIA, RENDICION
DE CUENTAS Y GOBIERNO ABIERTO

Diagnéstico Situacional

La transparencia y la rendicién de cuentas ha sido también
uno de los temas pilares de la agenda de transformacién
de las instituciones politicas mexicanas que ha impulsado
Accién Nacional.

Las iniciativas, tanto a nivel federal como a nivel local, que
han reconocido los derechos fundamentales que sostienen
esta agenda, asi como los mecanismos y las instituciones
para hacer efectivos estos derechos, han provenido y han
sido impulsadas desde los gobiernos y los grupos legislati-
vos emanados de Accién Nacional.

Para el PAN, en concordancia con criterios establecidos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a
la transparencia gubernamental y a la rendicién de cuentas
de las instituciones publicas proviene de los derechos huma-
nos a la libertad de expresién y a la libre participacién en la
politica y los asuntos ptblicos, mismos que sélo pueden ser
ejercidos en plenitud si la informacién piblica esta verdade-
ramente al alcance de todas las personas en la comunidad.

Este partido politico reconoce que aln son necesarios avan-
ces trascendentales para lograr que estos derechos sean
plenamente respetados por las autoridades y ejercidos por la
ciudadania, y sefiala la importancia de que el 6rgano constitu-
cionalmente auténomo encargado de esta vigilancia sea real-
mente garante e impulsor de la transparencia gubernamental.

Asimismo, Accién Nacional defiende que el derecho a la in-
formacién tiene como limite el respeto bien entendido a la
privacidad y la dignidad de las personas, y considera que es
necesario reforzar la observancia por parte de las autorida-
des de los llamados derechos ARCO (acceso, rectificacién,
cancelacién y oposicién), asf como el respeto a la privacidad
y preservacién de datos personales por parte de empresas
privadas, en especial los de las nifias, nifios y adolescentes.

Propuestas de Accion Nacional

Propuestas Legislativas

a. Eliminar de la legislacién la potestad de las autoridades
administrativas de declarar su propia informacién como re-
servada, dejando ésta resolucién en manos del organismo
pUblico auténomo (Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacién), y de autoridades jurisdiccionales competentes.

b. Establecer mayores sanciones locales a aquellas empre-
sas y organizaciones no gubernamentales que realicen ac-
tos de molestia en los domicilios y/o lineas telefénicas par-
ticulares, incluyendo los cobros de adeudos vy la promocién
de ventas no solicitada.

C) FINANZAS ESTATALES Y DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Diagnostico Situacional

Para Accion Nacional uno de los principales problemas que
enfrenta el estado de Nuevo Leén es el grave deterioro en
las finanzas estatales, tanto por el desproporcionado au-
mento de la deuda publica, como por el incierto destino que
esos recursos han tenido en su ejercicio.

Nuevo Le6n se encuentra entre los estado que mayor deuda
publica por habitante registra, lo que redunda en el soste-
nimiento e incremento de impuestos como la tenencia ve-
hicular y el Impuesto Sobre Némina, que representan una
gravosa carga para las empresas y, especialmente, para las
personas que se emplean en éstas.

EL PAN sefala que el imprudente manejo de las finanzas
estatales estd representando un lastre para el crecimien-
to econémico del Estado, al mismo tiempo que deteriora
la calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos ante la
creciente falta de inversiones en la construccién y mante-
nimiento de infraestructura de servicios basicos, de equipa-
miento urbano, de transportes y de infraestructura social.



Accion Nacional recuerda que sélo en el periodo en el que
este partido politico goberné en Nuevo Leén se redujo en
términos reales la carga de la deuda publica estatal, y re-
cuerda que, desde entonces, ha sostenido la propuesta de
la creacién de una ley de responsabilidad financiera para
el estado en la que los principios de buen gobierno de las
finanzas que en su momento se aplicaron, adquieran el ca-
racter de obligatorio.

De igual forma, el PAN sefiala la necesidad de que se bus-
quen nuevos esquemas de financiamiento que, cumpliendo
con los requisitos de transparencia y manejo responsable
de los recursos, permitan al gobierno estatal reestructurar
y sanear su deuda al mismo tiempo en que reactiva la inver-
sidn en proyectos de inversién que detonen el desarrollo de
la entidad federativa.

Propuestas de Accién Nacional

Propuestas Legislativas

a. Reformar o sustituir la Ley de Administracién Financiera,
cuyo reglamento no se ha publicado un reglamento, a favor
de una legislacién general para el Estado que incorpore res-
ponsabilidad hacendaria con financiera.

b. Aprobar la Ley de Coordinacién Hacendaria para el Esta-
do impulsada por Accién Nacional.

c. Homologar el sistema de pensiones de ISSSTELEON con
el sistema de afores, para tener réditos por las tasas varia-
bles de mercado, pero con un riesgo menor a largo plazo que
el esquema actual.

d. Promover en la legislacién que todo organismo que solici-
te deuda deba tener ingresos propios que le permitan cubrir
el servicio de la deuda.

D) NUEVA GESTION PUBLICA

Diagnéstico Situacional

EL PAN de Nuevo Ledn, a través del didlogo con los cada vez
mds crecientes grupos de participacién ciudadana que vigi-
lan el buen funcionamiento de las administraciones publi-
cas, advierte de la necesidad de un redisefio de las adminis-
traciones publicas, especialmente de la estatal, con el fin de
incorporar esquemas de gobernanza y participacién social y
reducir el aparato burocratico, en aras de una solucién mas
efectiva y eficientes de los problemas piblicos.

Para Accién Nacional es urgente realizar aquellos cambios
administrativos que otorguen mayor independencia a los 6r-
ganos de caracter regulatorio, asi como que promuevan un
mayor involucramiento por parte de la sociedad civil organi-

zada en los programas de desarrollo social, con el fin de que
éstos puedan ser debidamente monitoreados y evaluados
por la opinién publica en general.

Una nueva gestién publica para Nuevo Leén deberd tam-
bién, sin afanes centralizadores, reducir la cantidad de or-
ganismos descentralizados y agencias cuya existencia no
ha sido plenamente justificada, y cuyo fin dltimo pareciese
s6lo aumentar la burocracia y crear velos de opacidad sobre
el destino de los recursos publicos que ahi se ejercen.

Por ello, los Gobiernos de Accién Nacional, rescatando las
propuestas gque para el Estado se han realizado histérica-
mente por este Partido, y planteando nuevas alternativas de
solucién a este problema publico, se comprometeran a:

Propuestas de Accion Nacional

Propuestas Legislativas

a. Impulsar una reforma del servicio profesional de carrera
en laadministracién piblica estatal centrado en la adopcién
de una nueva ética publica basada en la responsabilidad y la
vocacién en el servicio al ciudadano.

b. Incentivar el cambio institucional en el Estado de Nuevo
Ledn con el fin de que las obras y acciones con alto valor
publico para los ciudadanos se mantengan y amplien sus
beneficios y evitar que sean eliminados por criterios poli-
ticos partidistas.

¢. Fomentar decididamente el establecimiento de modelos
de gesti6n basado en la calidad para prestar un servicio de
calidad mundial a los ciudadanos de Nuevo Leén.

d. Armonizar el sistema de contabilidad gubernamental a
efecto de que el gobierno de Nuevo Le6n se distinga por ser
lider en la rendicién de cuentas.

e. Impulsar la creacién de un consejo que investigue actos
de corrupcidn para que el gobierno sea proactivo en ese
cdncer social y no solo reacciones mediante denuncias.

f. Creacién de un Instituto de Politicas Publicas encargado
del analisis de microdatos, revisar nuevas practicas de otros
Estados o a nivel internacional, y contar con mayor vincula-
cién en la academia y servicio pablico.

g. Realizar una reingenierfa de gobierno, en la que se fa-
cilite la realizacién de tramites por parte del ciudadano y
se utilicen las plataformas de Internet y el sistema bancario
para sustituir los tramites presenciales, reduciendo también
las ocasiones de corrupcion.



E) CALIDAD DE LA DEMOCRACIA

Diagnéstico Situacional

La doctrina de Accién Nacional hace especial énfasis en la
nocién de que la democracia no es sélo un procedimiento
cuantitativo, es decir, un conteo de votos para establecer
mayorfas, sino que es esencialmente un proceso cualitativo,
en el que la discusién de los problemas publicos requiere
tanto el esfuerzo ciudadano de informarse y participar en
la toma de decisiones ptiblicas, como el compromiso de las
autoridades de establecer los mecanismos de inclusién y de
garantia de los valores democréticos para que ese proceso
de discusién realmente represente la voluntad de la socie-
dad en su conjunto.

Por estas razones, Accién Nacional respalda y ha respal-
dado la inclusién en la legislacién de mecanismo de par-
ticipacion ciudadana y de toma de decisiones colectiva,
incluyendo las figuras de plebiscito, referéndum y accién
ciudadana para la validacién de cambios fundamentales
en el acuerdo social.

Asimismo, los gobiernos emanados de Accién Nacional
han promovido y seguirédn promoviendo acciones de cerca-
nia entre autoridades y gobernados, como los programas
de contacte ciudadano denominados “Linea Directa” o
“Miércoles Ciudadano”.

Muy especialmente notorio ha sido que los gobiernos ema-
nados de Accién Nacional han sido los Gnicos en ensayar
exitosamente programas de participacién ciudadana en la
toma de decisiones como los PAC (Programa de Accién Co-
munitaria) e incluso programas de presupuesto participati-
vo que han sido objeto de atencién nacional e internacional
por su éxito y permanencia.

EL PAN reconoce y sequira reconociendo que su principal
mision es la formacién de ciudadanas y ciudadanos con las
capacidades necesarias y el compromiso de cumplir con su
papel de centro de la politica y fin Gltimo de las politicas
publicas, por ello asumirdn el compromiso de ampliar los
canales de participacién y atencién directa a la ciudadania.

Propuestas de Accion Nacional

Propuestas Legislativas

a. Accion Nacional continuard insistiendo en que la Cons-
titucién Politica del Estado de Nuevo Leén y la Ley Estatal
de Participacién Ciudadana tengan las figuras - y éstas se
usen frecuentemente- de plebiscito, referéndum y accién
ciudadana, especialmente para los casos de promulgacién
de leyes y reformas y de decisiones ejecutivas que afecten
de fondo el pacto social.

b. Establecer un marco juridico especial para las juntas de
colonos o vecinos, que ayude a su régimen interno y les dé
representatividad ante los gobiernos.

¢. Promover la creacién de una Comisién de Participacion
Ciudadana en el Congreso del Estado para la vigilancia y tré-
mite de los mecanismos aqui propuestos.
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PROYECCION
DE PRINCIPIOS
DE DOCTRINA

INTRODUCCION: PERMANENCIA
Y TRASCENDENCIA DE LOS PRINCIPIOS
DE DOCTRINA DE ACCION NACIONAL

“Los Principios del Partido tienen hoy tanta vigencia como
en su origen, y sus pilares contintan firmes y valederos”,
afirmé Carlos Castillo Peraza en la Conferencia dirigida a los
Comunicadores de Gobiernos de Accién Nacional el 25 de
abril de 1893 en San Pedro Garza Garcfa, N.L.

Retomando las palabras de Castillo Peraza, hoy, nuevamen-
te, “Accién Nacional -protagonista central en la democra-
tizacién de México- reitera su adhesién a los Principios de
Doctrina aprobados en la Asamblea Constituyente del 14 al
17 de septiembre de 1939, que han servido de fundamentoy
motor para sus tesis y actividades”.

Para Accidn Nacional la politica no es ni puede ser un fin
en sf mismo, “es un instrumento al servicio de metas hu-
manas, sociales, econémicas, educativas valiosas, que
contribuyan al perfeccionamiento de los seres y de las co-
munidades humanas.”

La doctrina es indispensable para orientar y estructurar la ac-
cién de los gobiernos. Marca el rumbo de lo que se puede y lo
que se debe hacer. “La doctrina, -decfa Efrain Gonzalez Mor-
fin- como fundamento de los valores en la lucha democrética,
es elemento indispensable para cualquier partido verdadero.”

Los principios de doctrina de Accién Nacional son perma-
nentes porque estan cimentados en la naturaleza de la per-
sona humana y de la sociedad. Permiten, a los gobiernos
emanados del mismo, definir su posicién frente a los graves
problemas que aquejan a la sociedad, y fundamentan y jus-
tifican el trabajo que buscan realizar.

Como se sefiala en la Proyeccion de Principios de Doctrina,
aprobados por la XVIII Convencién Nacional realizada en
mayo de 1965, “a través de su intervencién en la vida pu-
blica de México, Accién Nacional ha comprobado la validez
de sus Principios de Doctrina, los cuales, mediante una difu-
sion y aplicacién constantes, han tenido innegable influen-
cia en la evolucién politica de nuestro pais.”

DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA

Los Principios de Doctrina de Accién Nacional tienen como
piedra angular la afirmacién y el reconocimiento de la dig-
nidad de la persona. Lo recordaba Efrain Gonzalez Morfin
en la Conferencia impartida en Monterrey en mayo de 1968:
“en Accién Nacional nos basamos en la dignidad, en los
fines, en los derechos y en las obligaciones de la persona
humana, como principio fundamental de la doctrina y de la
conducta politica”.




Desde su origen, el Partido Accidn Nacional ha puesto como
centro de su razén de ser y de sus esfuerzos, la promocién,
la salvaguarda y la plena realizacion de la persona humana.
Este reconocimiento tedrico y practico de la dignidad de la
persona, convierte, a la misma, en el sujeto, principio y fin
del actuar politico. Por eso su doctrina ha sido denominada
Humanismo Politico.

“Una doctrina politica esencialmente humanista como la
nuestra tiene que hundir sus raices en el concepto real,
exacto, genuino, de la persona humana.” Accién Nacional
reconoce que la persona es un ser complejo que integra, en
un todo, una pluralidad de dimensiones. Estd constituido
por cuerpo y espiritu, por eso tiene una vocacién temporal
y una vocacidn eterna. Posee una individualidad propia, in-
transferible, al mismo tiempo que es un ser social.

La persona tiene entendimiento, conciencia propia, capa-
cidad de juicios personales. Por tener inteligencia el ser
humano conoce el bien y el mal. “Serfa monstruoso que,
conociéndolos, -sefiala Efrain Gonzélez Luna- no pudiera
desear el bien y escogerlo; rechazar el mal y apartarlo de
si. La misma naturaleza racional del hombre esta exigiendo
en él una facultad de opcidn, es decir, la misma naturaleza
racional del hombre exige la libertad. Esta exigencia esté
comprobada como realidad por la observacién y la expe-
riencia. Sabemos por la psicologia que el hombre hace esto:
opta; que tiene libertad; que no sélo con la luz de su razén
conoce bien y mal, sino que tiene una facultad volitiva que
lo hace desear el bien, escogerlo, amarlo, y rechazar el mal,
apartarlo de si.” Es la voluntad libre del hombre la que hace
que sea capaz de autodeterminacidn, de establecer sus pro-
yectos en busca de su realizacién personal, y con sus accio-
nes, alcanzarla o, por el contrario, desviarse de la misma.

Por suinteligencia, la persona esta abierta al mundo, al que
conoce y usa en su servicio, pero al que también debe cuidar
y cultivar; esté abierta a los otros en un didlogo en la que
toma conciencia de sf misma y de los demas, con quienes
busca la verdad y el sentido de su vida. Asi, construye comu-
nidades de amistad que se abren a la trascendencia.

Accion Nacional afirma que la inteligencia del ser humano
“es cualitativamente distinta y superior a cualquier otro tipo
de inteligencia que veamos en el planeta. Y lo méas curioso,
lo mas sensacional de la inteligencia humana -decfa Castillo
Peraza- es que estd disefiada para encontrar la verdad.” Afir-
mar que el ser humano es inteligente y que su inteligencia
estd hecha para la verdad tiene consecuencias politicas. “Al-
guna conclusién tenemos que sacar para la educacién -con-
tinta Castillo Peraza- si decimos que el hombre es inteligen-
te. Y si lo combinamos con lo que afirmamos en el PAN: que
el hombre es libre, es decir esta hecho para la verdad pero la
Unica manera humana de llegar a ella es en la libertad, algo
tenemos que decir en politica acerca de la educacién.”

De la misma manera, afirmar que el cuerpo es una parte
esencial del hombre tiene, también, consecuencias poli-
ticas porque, al hacer politica, no podemos olvidarnos de
la salud de las familias, de las condiciones de trabajo de
los obreros, del cuidado de la limpieza del aire y del agua.
“Afirmar que el hombre tiene cuerpo, tiene alma, tiene in-
teligencia, tiene voluntad, tiene afectividad, todo eso tiene
consecuencias politicas. Y las consecuencias politicas de
estas afirmaciones, en Accién Nacional, se traducen en pla-
taformas politicas, en nuestras propuestas. Y a la hora de
gobernar se deben traducir en actos de gobierno.”

La dignidad de la persona es inherente a su propia naturale-
za. Por el simple hecho de existir, cada ser humano debe ser
reconocido y respetado por si mismo, independientemente
de su condicién o de su actuar. “Toda ideologia, sistema o
practica social que despersonalice al ser humano preten-
diendo convertirlo en simple objeto, es negarle su caracter
de sujeto libre y responsable, es contraria a la dignidad de la
persona humana”

Para Accién Nacional esta dignidad, propia de la persona,
debe ser garantizada desde la fecundacién hasta su muer-
te, sin importar la condicién de hombre o mujer, edad,
capacidad, situaciéon econémica, preparacién intelectual,
raza, cultura, religién o creencia; y cualquier forma de dis-
criminacién o desigualdad de oportunidades debe ser re-
chazada y sancionada.

La discriminacién contra la mujer en la familia, el trabajo,
la politica y en las demds esferas sociales es inaceptable.
Los hombres y mujeres deben reconocer mutuamente su
valor propio, y responsabilizarse el uno del otro. La equi-
dad de género significa que mujeres y hombres deben de-
sarrollarse plena, libre y responsablemente. En los Princi-
pios de Doctrina aprobados por la Asamblea Constituyente
el 14 y 15 de septiembre de 1939 se sefiala claramente
que “la vida de la Nacidn, el cumplimiento de su destino,
la posibilidad de crear y mantener en ella condiciones es-
pirituales y fisicas adecuadas para una convivencia civili-
zada y noble, son incompatibles con el establecimiento o
la conservacién de un estado social desordenado o injusto,
como lo serfa fatalmente el que parta de toda negacién de
la dignidad de la persona humana...”

BIEN COMUN

La persona es, por naturaleza, un ser social. Dificilmente
podria subsistir si no naciera en sociedad. “La sociedad nace
de la limitacion del hombre personal; el hombre sélo no se
basta a si mismo, ni en lo biolégico ni en lo espiritual. Por
consiguiente, la sociedad existe para complementar al hom-
bre; para hacer posible el acceso del hombre a su fin; para
gue el hombre pueda alcanzar su bien personal, temporal y
definitivo. Para esto existe la sociedad; éste es su fin.”




El desarrollo de las personas y el crecimiento de la sociedad
estan mutuamente condicionados. Las cualidades persona-
les no pueden subsistir ni perfeccionarse si se agota o decae
la colectividad, ni ésta puede vivir si se niegan los valores
personales. La vida social engrandece al ser humano y lo
capacita para cumplir su vocacién.

Asi como el bien de la persona es la perfeccién de su ser
material y espiritual, el bien comdn de la sociedad tiene que
ser necesariamente todo aquello que le permita asegurar,
a cada uno, el acceso a su realizacién personal. “El bien
comun no es otra cosa que el conjunto de condiciones de
la vida social que permitan al hombre personal realizar su
destino, cumplir su naturaleza, perfeccionar su ser, es de-
cir, alcanzar su bien.” No es el nimero lo que determina
la calidad del bien comun, sino el conjunto de condiciones
sociales que permiten y favorecen el desarrollo integral de
todos y cada uno de los miembros de una comunidad.

El bien comun es condicién necesaria para los bienes per-
sonales; no puede significar menoscabo o ataque a los
mismos, ni siquiera -dice Efrain Gonzalez Luna- cuando se
castiga a los transgresores. “Reducir a un individuo humano,
sublevado contra el bien comuin, al orden, no es hacerle un
mal, ni aun suponiendo que se le imponga el castigo mas
duro. De la misma manera, reducir los excesos de poder, de
la comunidad social, obligar al Estado o al cuerpo social
mismo a respetar, a acatar el bien personal, los derechos, la
libertad, el patrimonio del hombre, no es tampoco atacar el
bien comun; por el contrario, es obligar a la sociedad a que
cumpla su fin, es decir, es situarla en el punto de acceso a
su bien propio, explicado por su naturaleza, a su vez deter-
minada por su fin." Cuando, con pretexto del bien comtin,
se atenta contra los fines trascedentes de la persona, en ese
momento deja de ser bien comun.

El bien comin es siempre concreto y tangible. Implica orga-
nizar los mejores recursos con los que cuenta la sociedad en
ese momento, de manera que los bienes y organizaciones de
caracter plblico cumplan con su misién de generar el mayor
bien posible para todos. También es perfectible y dindmico
porque siempre es mejorable. Es parcialmente realizado;
nunca se alcanza perfectamente pues al lograr unas metas,
surgen de inmediato nuevos retos. Por eso, para Accién Na-
cional, trabajar y hacer politica buscando el bien comun, es
tarea permanente.

La cultura es expresion del bien comin de la nacién. Es
creacién humana por excelencia. Manifiesta los valores,
pensamiento y acciones de un pueblo y da raiz y sentido a
la vida personal y comunitaria. “Tiene como vocacién la po-
sibilidad del desarrollo permanente y constante de todos los
seres humanos Es algo mas que arte, ciencia o buenas cos-
tumbres; es entrafia y suefios, reciprocidad de talentos per-
sonales puestos en comdin, con trascendencia en el tiempo
y el espacio. En la cultura de cada persona esta la de los
demads.” La cultura es relacién consigo mismo, con los de-

mas, con el conocimiento, con todo lo que lo rodea y con la
trascendencia. Se construye en la familia y en las diversas
comunidades de la sociedad.

Por ello, la cultura mexicana, expresa la grandeza y la plura-
lidad de nuestra Nacién. “El Estado ha de asegurar a todos
porigual, hombres y mujeres, el acceso a los valores cultura-
les, y debe promover la libertad en la creacién y expresién de
la cultura. Los medios de comunicacién, como creadores de
cultura, actdan junto a la sociedad, no en su lugar. El Esta-
do acompafia y requla esta funcién, garantizando el respeto
permanente a la libertad de expresién y al bien comtin.”

Cuando la politica no estd orientada al bien comin pierde su
rostro humano. El bien comin permite desplegar las fuerzas
de las personas y comunidades al maximo, con el fin de al-
canzar su propia perfeccién en un marco de justicia social.

BIEN COMUN Y DERECHOS HUMANOS:

Los derechos surgen de la naturaleza racional y libre de las
personas. No son una concesién del Estado. Como se sefia-
16 en la Proyeccién de Principios de Doctrina aprobados en
1965, las decisiones del Poder no se pueden erigir en tnica
fuente de derecho o en definicién arbitraria del bien comin.

Sin la garantia del respeto y salvaguarda de los derechos fun-
damentales de la persona no es posible la realizacién del bien
comun. El respeto a estos derechos y el cumplimiento de las
obligaciones que comportan son la base para una sociedad
justa. Por el contrario, cuando los derechos humanos son ob-
jeto de negociacion o estan sujetos a la opinién de unos cuan-
tos, se atenta gravemente contra la dignidad de la persona.

Los derechos humanos alientan la vida de una auténtica de-
mocracia. Son expresién concreta del valor de cada persona.
De su pleno reconocimiento y proteccién juridica depende
la existencia de un Estado democrético de derecho.

Para Accién Nacional el derecho a la vida humana, desde la
fecundacién hasta la muerte, es el requisito minimo para la
realizacién del bien comun.

Accidn Nacional también afirma que la libertad es un de-
recho inalienable de la persona. Los Principios de Doctrina
aprobados por la Asamblea Constituyente el 14 y 15 de sep-
tiembre de 1939 sefialan que la persona humana tiene un
destino espiritual y material que cumplir, por lo que la so-
ciedad y sus instituciones deben asegurarle el conjunto de
libertades y de medios necesarios para cumplir dignamente
ese destino.

Y en la Proyeccién de Principios de Doctrina 2002 aproba-
da en la XLV Convencién Nacional el 14 de septiembre de
2002 se afirma que “la libertad no puede ser constrefiida ar-
bitrariamente por el Estado y no tiene otros limites juridicos
que los impuestos por el interés nacional, por las normas



sociales y por el bien comn. La libertad de cada persona
ha de coexistir creativa y solidariamente con la libertad de
los demas. Los medios deben estar adecuados al fin. Un fin
éticamente valioso no justifica la utilizacién de medios éti-
camente inadmisibles. Toda persona tiene derecho y obli-
gacion de ejercer responsablemente su libertad para crear,
gestionar y aprovechar las condiciones politicas, sociales y
econémicas, con el fin mejorar la convivencia humana.”

Son también derechos inherentes a la persona la libertad de
conciencia y la libertad de expresién. “El Estado no tiene ni
puede tener dominio sobre las conciencias, ni proscribir ni
tratar de imponer convicciones religiosas. Siempre que ha
pretendido hacerlo, quebranta la unidad y el vigor de la Na-
cion, subvierte el orden social y ataca la dignidad humana.”
La libertad de conciencia conlleva el derecho a la informa-
cién de manera que permita contar con los elementos de
juicio necesarios para decidir con conocimiento de causa.
Por su parte, la libertad de expresién sélo puede tener como
limites los impuestos por el interés nacional, por las normas
morales y por el bien comin.

El derecho a la educacién se funda en el derecho a la vida
y a la libertad. Es obligacién del Estado ofrecer a todos los
miembros de una comunidad la oportunidad de acceder a
una educacién de calidad, para que cada persona pueda
desplegar, de la manera mas amplia posible, sus valores, ca-
pacidades, talentos, aptitudes y habilidades. La educacién
es el medio para el desarrollo y perfeccionamiento de la
personas y de las naciones; por ello la sociedad y el Estado
deben valorar la dignidad de la labor magisterial.

La educacidén integral infunde afecto y proximidad, forma
en valores como la libertad, la paz, la vida en sociedad, la
responsabilidad, la equidad de género, el respeto al medio
ambiente, la solidaridad, la igualdad; expresiones humanas
necesarias para construir una sociedad ordenada y genero-
sa. La educacién es deber del Estado, pero nunca puede ser
monopolio suyo. Los primeros responsables de la educacién
y a quienes compete por derecho es a los padres de familia.

El derecho al trabajo es prerrogativa com(n de todos los hom-
bresy también tiene su fundamento en el derecho alavidaya
la libertad. Atenta contra la dignidad de la personay contra el
bien comtin considerar al trabajo humane como una mercan-
cia, como un simple elemento de la produccién. Mas grave
aln es la explotacién del trabajador para fines politicos con
el pretexto de la disciplina y cohesién de las organizaciones
de trabajo. Es un derecho de todo trabajador recibir un salario
justo que le permita vivir decorosamente y formar una familia,
y tener posibilidades reales de mejoramiento. Todas las per-
sonas aptas para el trabajo, han de tener la sequridad de una
oportunidad de empleo; el derecho al trabajo no puede es-
tar condicionado ni por el sindicato, ni por el patrdn, ni por el
gobierno, a la imposicién de criterios ideolégicos o politicos.
Quienes hayan cumplido su deber de trabajo y por cualquier
causa ya no estén en posibilidades de hacerlo, deben seguir

contando con los recursos necesarios para vivir dignamente y
no dejar en desamparo a los suyos.

Es derecho de los trabajadores, campesinos, profesionis-
tas y empresarios organizarse en defensa de sus intereses.
Como sefiala la Proyeccion de Principios de Doctrina de
1965 “las organizaciones que formen deben funcionar con
autonomia y con verdadera democracia interna, sin que el
Estado intervenga directa o indirectamente en la designa-
cién de sus dirigentes; asegurar la representacién auténtica
de los agremiados mediante elecciones directas y secretas,
sin aceptar presiones politicas o econémicas; establecer un
sistema objetivo y eficaz para exigir responsabilidades a sus
dirigentes y proscribir cualquier tipo de sanciones por razo-
nes politicas o ideoldgicas.

Los sindicatos y en general todas las organizaciones for-
madas por razén de ocupacion o de trabajo, tienen dere-
cho de actuar en la vida pablica para gestionar, frente al
Estado y a la opinién, las medidas generales o particulares
que reclamen el bien comiin o el interés profesional de sus
agremiados y de recomendar las opciones electorales que
consideren mdas convenientes para los mismos; pero deben
abstenerse de actuar directamente en cuestiones politicas,
principalmente en las electorales, y respetar la libertad y los
derechos politicos de sus miembros. Es antidemocratica y
desvirtiia la naturaleza del sindicato, la utilizacién del mo-
vimiento sindical y de los recursos y sanciones sindicales,
para imponer la afiliacién individual o colectiva de los tra-
bajadores a un partido politico.

Las organizaciones agrarias formadas en razdn del trabajo
del campo, sean ejidales, de pequefios propietarios o comu-
nidades de cualquier tipo deben también funcionar democra-
ticamente y ser respetadas en su libertad de decisidn, sin que
el Estado les imponga dirigentes y sin que puedan ser utiliza-
das como instrumento para presionar a la poblacién rural, y
lograr su afiliacidn a partidos politicos, a cambio de promesas
de tierras o de ayudas de cualquier clase.”

Es un derecho de todo ser humano la propiedad privada. El
acceso de las personas a la propiedad y a la formacién de un
patrimonio es la base material de su desarrollo integral y la
salvaguardia de su dignidad. Da sequridad a la personayasu
familia, y es el medio mas adecuado para garantizar la pro-
duccién nacional, ya que la proteccién de este derecho ofrece
certeza juridica en su participacién en las actividades econé-
micas. Su limite es el interés publico, el uso correcto de los
bienes y el cumplimiento de su responsabilidad social.

La decisién de migrar es un derecho inalienable de la perso-
na. En la Proyeccidn de Principios de Doctrina 2002 aproba-
da el 14 de septiembre de 2002 en la XLV Convencién Nacio-
nal se afirma que “la conciencia de pertenecer a la Nacién
por parte de los mexicanos en el exterior debe ser admitida
por el Estado, en todas sus dimensiones juridicas. Que no
exista en el extranjero un mexicano sin Nacién, sin respeto
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a su dignidad y a sus derechos humanos.” “La Nacién mexi-
cana -continda- abraza a los millones de mexicanos que por
diversas razones, algunos en circunstancias de dolor, viven
en otro pais.”

La justicia es la mejor garantia que puede otorgarse a los
derechos fundamentales de la persona humana y de las co-
munidades naturales. Es condicidn indispensable para la
armonia social y del bien com(n. La razén de ser de los po-
deres publicos es, precisamente, la realizacién del bien co-
min. “Toda autoridad, sea publica o privada, y sea cual sea
el nivel en que se ejerza, estd al servicio de la persona, resi-
diendo su fuente de legitimidad, en su misién de asegurar el
desarrollo personal de todos los que le estén subordinados.
Es injusticia social abusar de la autoridad y de los puestos
publicos; negarse a cooperar en las transformaciones socia-
les, econdmicas o politicas que exige el bien comin; apro-
vechar posiciones de influencia para negociar con derechos
ajenos de personas o comunidades; renunciar a la defensa
de derechos, garantias fundamentales, o fomentar, por ac-
cién o por omisién la desorientacién de las conciencias, el
abstencionismo, la desercién y el servilismo.”

SUBSIDIARIEDAD

La Nacion no esta formada por individuos abstractos ni por
masas indiferenciadas, sino por personas humanas reales,
agrupadas en comunidades naturales, como la familia, el mu-
nicipio, las organizaciones civiles de todo tipo, y el Estado.

En la medida en que una comunidad es insuficiente para
dar respuesta a las necesidades del hombre, van surgiendo
nuevas formas de organizacién. Cuando la familia no puede
cubrir los requerimientos de la persona, aparece el muni-
cipio, los centros de educacidn, los centros de trabajo, etc.
Y en el momento en que éstos también resultan limitados
surge la nacién o Estado. Todas las comunidades, desde la
nacién hasta la familia, existen solamente porque las nece-
sita la persona humana. Cuando el orden politico aparece
tiene que englobar, no sé6lo a la persona humana, sino a las
comunidades naturales previas.

El bien especifico de cada comunidad esté determinado por
su tarea y fin propio. Cuando la familia no basta y nace el
municipio éste no anula a la familia; si el municipio ya no
puede satisfacer los requerimientos de las familias en él
agrupadas y surge el gobierno estatal, el municipio debe ser
respetado. Lo mismo ocurre con las demas formas de orga-
nizacién social; una no puede invadir la esfera de la otra, ni
usurpar sus funciones, ni desconocer sus derechos. En esto
consiste el principio de subsidiariedad, en el orden arméni-
co que brota del respeto a los fines que tiene cada comuni-
dad, desde la familia, hasta la comunidad internacional.

Primero es la sociedad y luego el Estado. El Estado tiene de-
rechos y deberes porque es la forma en que la sociedad se
organiza, con leyes e instituciones, para resolver asuntos de
bien publico. Pero el Estado es el instrumento de la persona
y de la sociedad y no al revés. “El Estado es el &mbito desde
el cual se exigen las responsabilidades y no el sustituto de
los responsables.” El principio de subsidiariedad afirma que
tiene que haber tanta sociedad como sea posible y sélo tan-
to Estado como sea necesario.

Hay casos en lo que se requiere una mayor intervencién del
Estado. “Una politica no demagdgica tiene que respetar y
combinar los dos aspectos de la Justicia y del Derecho: el as-
pecto igualitario y el aspecto diferenciante. El aspecto igua-
litario respeta la auténtica dignidad y los derechos humanos
de las personasy la situacién de aquéllas que realmente ten-
gan, respecto de otras, igual derecho. Pero el aspecto diferen-
ciante, toma en cuenta la necesidad de dar apoyo prioritario
y preferente a los sectores nacionales méas agobiados por los
problemas y que mas padecen la injusticia nacional”

La subsidiariedad es la ayuda que presta una comunidad
superior a los individuos y comunidades menores. La comu-
nidad debe apoyar donde hay mas necesidad sin suplantar
o sustituir a la libre iniciativa de los particulares o de los
grupos. La ayuda debe prestarse cuando sea necesario, en
la medida de lo necesario, durante el tiempo necesario, en
donde sea necesariay a quien la necesite. “En cumplimien-
to de su misién subsidiaria y supletoria, el Estado debe fo-
mentar el aprovechamiento racional de los recursos natura-
les, estimular y coordinar todas las actividades adecuadas
para la estabilidad y prosperidad de la economfa; corregir
las injusticias que existan en la aplicacién y distribucién del
ingreso nacional, y evitar o reprimir los actos que compro-
metan o debiliten la estructura o el porvenir econémico de
la comunidad. La conveniencia y los limites de la interven-
cién econémica del Estado, dependen de las exigencias del
bien comun en los casos concretos.”

Pero el principio de subsidiariedad también afirma el res-
peto a los derechos y las libertades que corresponden a los
individuos y a las diferentes comunidades. “La autoridad no
debe anular, absorber, impedir, usurpar o confiscar para lue-
go concesionar; tampoco sustituir a los diferentes sujetos y
grupos sociales en todo aquello que por derecho, iniciativa
o capacidad puedan hacer por sf y para s mismos, partici-
pando solidariamente en comunidad con otros. La no intro-
misién no significa ausencia.”

Cada persona y cada comunidad debe cumplir con sus res-
ponsabilidades y hacer lo que le corresponde; nadie puede
ser sustituido o reemplazado arbitrariamente por otro. La
iniciativa privada es la mejor fuente de mejoramiento social,
por lo que el Estado debe promoverla y garantizarla. De la
misma manera, el Estado tiene la misién de crear las condi-
ciones para que las comunidades méas pequefias desarrollen
actividades autogestionarias y creativas que les permitan



cumplir responsablemente con su misién, e intervenir sola-
mente cuando se requiera y en la medida que se requiera.
La mejor manera de asegurar el desarrollo es respetando e
impulsando la iniciativa personal y comunitaria.

La familia es la expresién primera y fundamental de la natu-
raleza social del hombre; constituye la célula, el niicleo vital
de la sociedad. Es el lugar adecuado para la trasmisién de la
vida, el desarrollo de la persona y la educacién de los valo-
res que engrandecen a una sociedad. Su aportacién al bien
comun de la comunidad es insustituible; el futuro de una
sociedad depende, en gran medida, de lo que sean sus fami-
lias. La familia tiene preeminencia natural sobre las demés
formas sociales incluyendo el Estado. A éste le corresponde
hacer posible y facilitar el cumplimiento de la misién propia
de las familias que lo conforman. EL Estado debe generar las
condiciones que permitan a la familia contar con los bienes
materiales y espirituales requeridos para una vida humana
ordenada y suficiente.

Por su parte, la familia debe cooperar con el Estado v las
organizaciones intermedias al establecimiento del orden en
la sociedad, y cumplir con la tarea fundamental de formar
buenos ciudadanos. “En sus relaciones con la familia, como
en todos los campos de actividad estatal, el Gobierno igual-
mente esta obligado a respetar el principio de subsidiarie-
dady a garantizar, en las leyes y en la practica, la libertad de
conciencia de los miembros de la familia y el derecho pre-
ferente de los padres para determinar el tipo de educacién
que deben recibir sus hijos.”

El principio de subsidiariedad implica la ordenacién v dis-
posicion de las responsabilidades, de las competencias y
de los derechos que corresponden a cada comunidad den-
tro de la sociedad, por eso exige que el poder sea descen-
tralizado. El respeto a la divisidn e integracién legitima de
los poderes, y el cumplimiento eficaz de las funciones que
les corresponde es indispensable para el equilibrio en el
ejercicio de la autoridad. Cuando el Gobierno no respeta
este principio disminuye la dignidad y eficacia de las co-
munidades, mengua su autonomfa y rompe el fundamento
de la organizacién democrética.

El Municipio es la forma primera de la sociedad civil. Su mi-
sidn es proporcionar a la comunidad aquellos servicios basi-
cos que la familia no tiene capacidad de proveer, y proteger
y fomentar los valores para una convivencia ordenada. Es la
base de la organizacién politica, con autoridades propias y
funciones especificas. El principio de subsidiariedad dicta
que, para que el municipio pueda cumplir con sus tareas,
debe tener autonomia politica y recursos econémicos pro-
pios, asf como integrarse democraticamente de acuerdo con
la voluntad de sus gobernados, sin interferencias que usur-
pen sus funciones. “El gobierno municipal ha de ser auténo-
mo, responsable, permanentemente sujeto a la voluntad de
los gobernados y a su vigilancia, y celosamente apartado de
toda funcién o actividad que no sea la del municipio mismo.

Sélo en estas condiciones puede cumplir la administracién
del municipio sus fines propios y realizar con plenitud su
sentido histérico.

Sélo asi pueden evitarse el vergonzoso desamparo y la ruina
de nuestras poblaciones, el abandono de nuestra vida local
en manos de caciques irresponsables, la falta completao la
prestacién inadecuada y miserable de los servicios pablicos
mas urgentes, y sobre todo, la degradacién de la vida poli-
tica nacional.” De la misma manera el respeto a la esfera
propia de los gobiernos estatales es condicién para que pue-
dan cumplir su misién. “Ni atomizar al Estado ni Estatizar a
la sociedad El Estado es rector, pero no duefio de los bienes,
producto del esfuerzo comin.” La justicia distributiva no
puede darse sin el principio de subsidiariedad.

Este principio también debe estar presente en las relaciones
entre los pafses. Se funda en los derechos y autosuficiencia
de las naciones y es condicién para un orden internacional
justo. “El Orden Internacional solo puede entenderse con el
principio de subsidiariedad. Esto significa que la comunidad
internacional debe velar porque en cada pafs se cumplan los
deberes y obligaciones para con los derechos humanos. Asi
mismo, la subsidiariedad es garantia de la legitima autono-
mfa de las personas y comunidades intermedias ante socie-
dades mayores como el Estado y la comunidad internacio-
nal. El derecho de injerencia no podra ser invocado, excepto
cuando la comunidad no pueda resolver sus conflictos inter-
nos en funcién de sus fines y el bien comdn universal.” El
principio de subsidiaridad sefiala que cada pais debera ser
libre para mantener relaciones politicas y comerciales con
todos los miembros de la comunidad internacional, en con-
diciones de justicia y equidad, y de respeto para su propio
pueblo. La ayuda internacional debe basarse en la promo-
cién de las capacidades de cada pafs, de manera que permi-
ta su desarrollo respetando los valores y las caracteristicas
propias y la garantia de los derechos humanos.

SOLIDARIDAD

La construccion del bien comun es responsabilidad de to-
dos. Cada persona “tiene que ser un sumando en la comu-
nidad, un coadyuvante convencido, activo y fiel en la reali-
zacion del bien comin.” Las personas y las comunidades
no pueden prescindir de su participacién en el bien comtin
sin que se derrumben las formas de vida social y politica.
Estamos tan penetrados por lo social que “no existimos
solos, coexistimos, no vivimos, y convivimos aunque no lo
gqueramos; ni siquiera pensamos culturalmente, sino que
propiamente co-pensamos, co-padecemos y co-tenemos
éxito o co-fracasamos en un intento de tortura del lenguaje
espafiol para traducir al mismo tiempo las dos ideas: la pre-
sencia de la persona y la solidaridad social de la personay
con otras personas en el ambiente en que viven.”



La solidaridad es la virtud por la cual todos nos responsa-
bilizamos por lo que ocurre a nuestra comunidad desde el
ambito en se encuentra cada quien. El dolor provocado a
otros por nuestras omisiones y cansancio forma parte del
dolor evitable y nos hace corresponsables del sufrimiento
causado por el deterioro social. Sélo con la solidaridad de
todos en la construccién del bien comin sera posible alcan-
zar la justicia social. “La miseria y la ignorancia se deben al
desorden moral, econémico y politico, y sélo podran evitarse
mediante un orden justo, basado en el reconocimiento de
los valores espirituales y en la realizacién del bien comin,
de acuerdo con las situaciones histéricas concretas.” Este
orden justo Gnicamente se podréa alcanzar cuando todos y
cada uno de los miembros de una comunidad contribuyan
con la parte que les corresponde en la construccién del or-
den, la justicia y el progreso. Es el principio de solidad lo
que distingue a la Doctrina de Accién Nacional del indivi-
dualismo liberal, del socialismo, del comunismo y de cual-
quier otra doctrina que no reconozca la obligacién personal
respecto del bien comun.

El compromiso con el bien comin se manifiesta en el ac-
tuar cotidiano, pero también en la participacién politica que
busque, mas allé de intereses personales, el logro de me-
tas trascendentes que incidan en el mejoramiento real de
la sociedad. Accién Nacional impulsa y promueve la partici-
pacidn ciudadana en las tareas que nos competen a todos.
“La conciencia ciudadana le da vigor y agrega posibilidades
al compromiso comunitario. Si esta conciencia decae la
sociedad se debilita. Reforzar y acrecentar el compromiso
comunitario a través de una educacion ética y civica es un
deber para con el ideal de ser, como partido y como gobier-
no, escuela ciudadana de virtudes publicas.”

La mejor via para ejercer la obligacién y el derecho de interve-
nir en los asuntos publicos es la democracia. “La democracia,
como sistema de vida y de gobierno, se funda en la igualdad
de todos los seres humanos, condicién esencial para respon-
sabilizar a las personas del cuidado y procuracién del bien co-
mun. Es la forma superior de organizacién del poder politico y
el sistema éptimo para respetar la dignidad humana.”

Una auténtica democracia debe garantizar los derechos del
ciudadano para elegir y ser elegido en el proceso de inte-
gracién de los gobiernos, debe respetar y promover la plura-
lidad, expresién de distintas maneras de pensar y actuar, y
debe asegurar la transparencia en el ejercicio del poder y la
rendicién de cuentas. “El buen funcionamiento de la demo-
cracia -se sefiala en la Proyeccién de Principios de Doctrina
2002- requiere de instituciones y ciudadanos conscientes
de sus obligaciones y de una sociedad organizada. Entre
nuestras instituciones politicas deben privar el didlogo y la
colaboracién, a fin de que la responsabilidad social encuen-
tre realidad y eficacia. Los ciudadanos deben tener acceso
al conocimiento civico, politico y econémico necesario para
el uso apropiado de los instrumentos y las instituciones que
la democracia pone a su alcance.

Debemos fortalecer la iniciativa ciudadana, estimular el
interés por los asuntos publicos, y entusiasmar a la parti-
cipacién libre y ordenada en organismos intermedios. Re-
querimos que los ciudadanos y sus representantes asuman
un compromiso permanente con la conservacion, la profun-
dizacion y la ampliacién de las actitudes, los valores y las
destrezas politicas propias de la democracia.”

La participacién ciudadana no se agota en el sufragio. Es
responsabilidad de todos vigilar que el Estado cumpla con
su deber, que éste no ponga en peligro a la nacién si traicio-
na la tarea que tiene encomendada. De la accién conjunta
entre los ciudadanos y el Estado dependeré el bien comiin
y el de cada una de las personas. “La tragedia de México
-decia Efrain Gonzalez Luna- consiste exactamente en una
mortal inhibicién, en una doble y mortal inhibicién que hoy
podemos entender con claridad: el hombre de México dio
la espalda a su propia dignidad y, haciéndolo, la ciudadania
deserto del deber politico.”

Los partidos politicos ponen de manifiesto la pluralidad de
la sociedad. Compiten por el voto de los ciudadanos, pero la
responsabilidad social los obliga a cooperar entre ellos en la
construccién comin de los bienes de la comunidad. La soli-
daridad también obliga a la cooperacién entre las naciones,
Asi como una persona no se puede desarrollar perjudicando
a otra, tampoco un pais puede desarrollarse en detrimento
de otro. “En estos tiempos nuevos y desafiantes no basta la
globalizacién del mercado, resulta indispensable impulsar
la globalizacién de la solidaridad.” La creacién de un orden
internacional justo reclama la no exclusién del bien comun
de una parte de la humanidad. La creciente globalizacion
contiene aspectos positivos y oportunidades pero también
elementos destructivos. Accién Nacional distingue entre la
“globalizacién” en la cual sélo se considera el mercado, sin
tomar en cuenta las caracteristicas, cultura y necesidades
de las comunidades, y la “mundializacién” que reconoce la
dignidad de cada persona y la valiosa aportacién al bien co-
mun de las diferencias culturales de cada comunidad.



La mundializacién tiene su fundamento en los derechos hu-
manos y en los principios de subsidiariedad y solidaridad;
“es protagonizada por personas, comunidades y naciones
que se relacionan entre ellas con libertad y dignidad, las
cuales, al lado de la estructura tecnolégica y econémica
mundial, construyen leyes e instituciones responsables y
solidarias, que brindan un marco de accién conocido, cons-
truido y aceptado por todos, con pleno respeto a la cultura,
tradicién, valores y creencias de cada pueblo.” El principio
de solidaridad exige la participaci6n de las diferentes comu-
nidades en la construccién de un orden internacional basa-
do en lajusticiay en la ética, que garantice a todos los seres
humanos el acceso a las oportunidades que les permitan
tener una vida digna.

La solidaridad implica también la corresponsabilidad entre
las generaciones. La responsabilidad solidaria obliga a no
dilapidar hoy los recursos que son propiedad de todos, in-
cluidas las siguientes generaciones. Es obligacién de esta
generacién cuidar los ecosistemas evitando la sobreexplota-
cién de los recursos naturales y la degradacién y contamina-
cién del aire, del agua y del suelo. El desarrollo econémico
debe fincarse en la ampliacién de las opciones humanas
sustentadas en los nuevos descubrimientos cientificos, de
manera que garanticen, al mismo tiempo, la atencién a las
necesidades apremiantes de la poblacién actual, sin afectar
la calidad de vida en el futuro.




HACIA UN
MUNICIPIO
EN PAZ

A) FORTALECIMIENTO DE LAS
POLICIAS MUNICIPALES

Diagnéstico situacional

Los gobiernos emanados de Accién Nacional continuardn
abriendo a la participacién e inspeccién ciudadana las tareas
de seguridad publica (siempre que no se ponga en riesgo la
operatividad de ésta), no sélo en el financiamiento y prepa-
racién de corporaciones policiacas confiables, sino también
en la supervisién del comportamiento de éstas en el respeto
a los derechos humanos y el uso racional de la fuerza publica.

De igual forma, Accién Nacional considera esencial que en
este esfuerzo participen directamente las autoridades de
caracter federal, en especial las Fuerzas Armadas, cuya co-
laboracién a nivel municipal ha sido esencial en la gradual
recuperacion de la seqguridad publica.

Sinembargo, los indices de inseguridad contindan muy altos
y existen aln elementos de riesgo que pueden llevar nueva-
mente a un rapido deterioro de la sequridad ciudadana.

El Partido Accién Nacional desea una ciudad segura, orde-
nada y en calma, sabemos que estos deseos son dificiles de
lograr pero si podemos crear las medidas y condiciones ne-
cesarias para tener una ciudad segura para sus habitantes y
visitantes; con bajos indices de criminalidad, donde los ciuda-
danos disfruten sus atractivos y que responda inmediatamen-
te antes cualquier urgencia, que patrulle las calles y avenidas
y que prevenga la posible comisidn de actos delictivos.

Propuestas del PAN:

a. Reclutamiento del personal operativo de acuerdo al ta-
mafio lineal de la ciudad en calles, avenidas, asignar una
patrulla cada cierto nimero de kildmetros y en cada una co-
locar dos policias, que deberan realizar rondines en su area
determinada y no salir de su area.

b. Capacitacién basica y continua para el personal de acuer-
do a las exigencias de los programas federales, para de esta
manera alcanzar los recursos disponibles.

c. Incentivar econémicamente a los policias que logren re-
ducir los indices delictivos en sus dreas de patrullaje.

d. Exterminar cualquier practica de tortura, tratos crueles,
inhumanos y/o degradantes por parte de las autoridades de
procuracién de justicia y agentes del orden publico.

e. Respetar la dignidad de las y los menores de edad infrac-
tores o en conflicto con la Ley, cuyas identidades deberan
ser protegidas y respetadas, y su tratamiento especialmente
dirigido a su reinsercién social, evitando y sancionando es-
pecialmente cualquier uso ilegitimo de la fuerza.



f. Revisién del manual de operacidn de la policia, y aplica-
cién integral del mismo.

g. Estandarizar los sectores de vigilanciay las cargas de tra-
bajo de los patrulleros.

h. Realizar campafias de denuncias anénimas permanentes
donde se invite a la ciudadania a participar, activando una
oficina para tal efecto, disponible las 24 horas los 365 dfas
del afio, inclusive explorar la posibilidad de colocar casetas
telefénicas en plazas publicas que sirvan exclusivamente
para marcar a un determinado nimero municipal.

i. Establecer puestos permanentes de proteccién y vigilan-
cia en los principales caminos y carreteras de Nuevo Leén
para el trénsito seguro de personas y mercancias.

j- Fortalecer (o implementar donde atin no se ha hecho) los
esquemas de Policia de Barrio para la participacién vecinal
en el monitoreo de la seguridad de barrios y colonias y la
atencién inmediata a emergencias.

k. Proponer un sistema de juzgados municipales de penas,
fundamentado en el articulo 115 constitucional, para la
sancién y seguimiento de la pena por faltas administrativas
e incluso por ciertos delitos no graves.

B) RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS

Diagnéstico situacional

Los derechos humanos son un tema trasversal que se abor-
da en muchos de los ejes tematicos de esta Plataforma,
desde la justicia y la seguridad ciudadana hasta el acceso
universal a la educacién y los sistemas de salud, resulta ne-
cesario hacer un apartado especial sobre algunas cuestio-
nes especificas sobre su promocién y garantia, debido a que
éstas son las tareas primordiales que dan sentido a la propia
existencia del Estado.

Propuestas del PAN:

a. Incluir progresivamente materias y temas de derechos
humanos en el curriculo académico de todos los niveles
escolares, desde primaria hasta posgrado, como parte de
los conocimientos basicos que toda ciudadana o ciudada-
no deben tener.

b. Promover, desde la perspectiva de cada autoridad, que los
derechos humanos son universales y no exclusivos de crimi-
nales o de personas sujetas a proceso judicial.

¢. Vincular un cédigo de ética de la funcién pablica con in-
centivos laborales para avanzar hacia la consolidacién de la
profesionalizacion del sector publico.

d. Disefiar un programa de capacitacién para que los ser-
vidores publicos sean sensibles a los derechos humanos y
sociales.

e. Exigir la capacitacién en derechos humanos como requi-
sito indispensable para servidores publicos en las areas de
seguridad publica, sistema penitenciario, y procuracién y
administracién de justicia.

f. Impulsar un liderazgo publico sensible a los derechos hu-
manos y entender que cada trdmite y decisién del gobierno
impacta positiva o negativamente la vida de los ciudadanos.

g. Establecer un mecanismo de cooperacién con el gobierno
Federal para la proteccién de periodistas y defensores ciu-
dadanos de derechos humanos.

h. Implementar un sistema de apoyo humanitario a perso-
nas en situacion de calle o mendicidad, con especial énfa-
sis en las nifias y nifios y en las personas con discapacida-
des intelectuales.

i. Elaborar periédicamente una Encuesta Municipal de Cul-
tura de los Derechos Humanos para evaluar el grado de co-
nocimiento y la sensacién de proteccién que tiene la pobla-
cién de sus derechos humano.

J- Generar o incentivar la realizacién de estudios socioldgi-
cos y/o antropoldgicos en materia de derechos humanos,
para la deteccién de problematicas en poblacién oculta,
como las victimas de trata de personas.



HACIA UN
MUNICIPIO
ASCENDENTE

A) SUSTENTABILIDAD
FINANCIERA MUNICIPAL

Diagnéstico Situacional

La deuda publica de los municipios se ha incrementado de
manera alarmante. Este deterioro de las finanzas pblicas
municipales representa uno de los principales problemas
que enfrenta el Gobierno municipal.

EL PAN sefiala que el imprudente manejo de las finanzas
municipales estd representando un lastre para el crecimien-
to econémico del Municipio, al mismo tiempo que deteriora
la calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos ante la
creciente falta de inversiones en la construccién y mante-
nimiento de infraestructura de servicios basicos, de equipa-
miento urbano, de transportes y de infraestructura social.

De igual forma, el PAN sefiala la necesidad de que se bus-
quen nuevos esquemas de financiamiento que, cumpliendo
con los requisitos de transparencia y manejo responsable
de los recursos, permitan al gobierno estatal reestructurar
y sanear su deuda al mismo tiempo en que reactiva la inver-
sion en proyectos de inversién que detonen el desarrollo de
la entidad federativa.

Asi mismo, los principios de Accién Nacional sefialan la im-
portancia de promover el desarrollo social y econémico del
pais a través del impulso de la libre empresa y de los proyec-
tos de infraestructura. Sin embargo, deja en claro que este
desarrollo no puede ir en contra de la dignidad de las perso-
nas, tanto de esta generacidn como de las futuras.

Asi mismo, el PAN cree en una “ecologia humana” que pone
a la persona en el centro del cuidado ecolégico, no como
medida que justifica la destruccién del medio ambiente,
sino que pone a la ética como razén fundamental para la
preservacién de nuestro entorno.

Accién Nacional reconoce el grave problema de polucién del
aire que se vive en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Monterrey, entre cuyas principales causas se han sefialado
la actividad de extraccién de piedra en los cerros y monta-
fias que rodean a la ciudad, el creciente uso del automévil y
las malas condiciones materiales del transporte publico, la
contaminacion de origen industrial y la destruccién de las
areas naturales que acttan como reguladoras del ciclo na-
tural del carbono.

Llama también a la preservacién del Gnico rfo vivo que
cruza la Zona Metropolitana, el Rio La Silla, buscando una
convivencia arménica entre los proyectos urbanisticos y
éste rio. Considera también indispensable que los proyec-
tos que busquen evitar los graves dafios que ocasionan las
crecidas de los rios Santa Catarina, EL Obispo, Pesqueria y
demas afluentes que cruzan poblaciones de nuestro mu-




nicipio, cuenten con los debidos estudios de impacto am-
biental, procurando reducir éste al minimo, e incluso, que
coadyuven a la preservacién de las areas naturales que de-
penden de estos rios.

Siendo Municipio un municipio donde el agua representa un
bien escaso y altamente valorado, los gobiernos de Accién
Nacional procurardn una administracién racional de los sis-
temas de presas y represas del municipio, combatiran toda
fuente de contaminacién de las cuencas del Rio Bravo y el
Rfo San Juan, asi como las demds cuencas hidroldgicas que
se encuentren en el territorio nuevoleonés.

Muy especialmente, analizaran el impacto ambiental del
proyecto denominado Monterrey VI y las consecuencias que
éste tenga no sélo para Municipio, sino para las entidades
federativas vecinas que resulten afectadas.

De la misma forma, los gobiernos del PAN asumiran un rol
activo en regular la extraccién de hidrocarburos y otras
fuentes fésiles de energia, con el fin de evitar que se usen
técnicas que dafien permanentemente el medio ambiente
de nuestro municipio, sin que con ello se detenga la explo-
tacién racional y sustentable de estos recursos.

Propuestas del PAN

Reformar la Ley de Administracién Financiera, a favor de
techos de endeudamiento claros y una legislacién general
para el Municipio que incorpore responsabilidad hacendaria
con financiera.

a. Promover la participacién del sector privado en las obras
de infraestructura claves para el desarrollo del Municipio.

b. Identificar y aprovechar todos los programas federales
basados en fondos tripartitas para multiplicar la inversién
municipal y generar mayor y mejor infraestructura.

¢. Impulsar los impuestos “verdes” en el Municipio, aplica-
dos a toda actividad que genere impactos ambientales noci-
vos y/o consuma recursos naturales de la entidad, especial-
mente los no renovables.

d. Sustituir las especies no endégenas de arboles de los par-
ques y jardines del Municipio por vegetacién de la regién,
buscando en la medida de lo posible el trasplante de éstas a
lugares adecuados para ello.

e. Generar la infraestructura necesaria para la adecuada
armonia entre los asentamientos humanos y los diferentes
cauces fluviales, dejando en los planes estatales y munici-
pales de desarrollo urbano las disposiciones necesarias para
que la deteccidn de problemas mediante mapas de riesgo de
Proteccidn Civil sean justificacion suficiente para la directa
realizacién de una obra ptblica.

f. Promover el uso del transporte colectivo escolar, hasta
progresivamente alcanzar la cobertura universal de estos
servicios.

g. Promover el turismo ecoldgico tanto en las zonas desér-
ticas como en las de montafia, fomentando el uso de insec-
ticidas y bloqueadores solares ecoldgicos y de deposicion
adecuada de desechos y basura.

B) EMPLEOS MEJOR REMUNERADOS

Diagnéstico Situacional

La doctrina del Partido Accién Nacional sefiala al trabajo
como el mecanismo mediante el cual se opera la dignidad
del ser humano, permitiéndole explotar sus dones Gnicos al
servicio de su comunidad y recibiendo a cambio lo necesario
para el bienestar propio y el de su familia. Sefiala también
que el trabajo debe ser libre y de acuerdo a las capacidades
de cada individuo, condenando enérgicamente las précticas
de explotacién laboral, la trata de personas y el trabajo in-
fantil, asi como el trato indigno y los salarios insuficientes
para los trabajadores.

Es por ello que para el PAN la proteccién y fomento del em-
pleo requiere de un rubro especial en su marco de propues-
tas, estableciendo ademéas propuestas especificas sobre
empleo en rubros como la integracién de personas con dis-
capacidad a la vida laboral, la atenci6n especial a las muje-
res trabajadoras, el combate a la discriminacién por género
en el trabajo, y la capacitacién para el trabajo de personas
en situacion de pobreza o de vulnerabilidad.

Consideramos que el Municipio tiene la doble funcién de
regulador y de promotor. La primera para evitar las fallas
de mercado y las précticas lesivas a la dignidad humana,
y la sequnda para promover el buen funcionamiento del
mercado atrayendo inversiones de capital tanto local como
internacional.

ELPAN de Municipio considera que éste municipio tiene muy
positivas perspectivas de crecimiento econémico gracias a
su creciente infraestructura y capital intelectual, especial-
mente en dreas estratégicas como el sector energético, la
industria automotriz, el turismo médico, el comercio inter-
nacional a través de centros logisticos y el comercio local a
través de las pequefias y micro-empresas.

Propuestas del PAN

a. Intensificar los programas de reentrenamiento y capaci-
tacién orientados a reincorporar a los trabajos a las perso-
nas desempleadas.
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b. Desarrollar una politica integral de fomento al empleo en
la que participen, coordinadamente, el sector productivo y
el sector educativo.

c. Establecer mecanismos con intensivos para la formaliza-
cion del empleo informal a efecto de que, las personas que
laboran en él, tengan la oportunidad de contar con la pro-
teccién de la seguridad social.

d. Establecer acuerdos con el sector empresarial con el
propdsito de que se generen oportunidades de empleo
para personas con dificultades para encontrar empleo de-
bido a la edad.

e. Impulsar el incremento de oportunidades laborales para
las personas con capacidades diferentes.

f. Establecer una red de coordinacién con los municipios ve-
cinos para generar y operar estrategias de desarrollo regio-
nal con el fin de obtener beneficios comunes en atraccién
de inversiones y generacion de empleo.

C) IMPULSO A LA INFRAESTRUCTURA
DE SERVICIOS

Diagnéstico Situacional

Para el Partido Accién Nacional la planeacién de la infraes-
tructura, en especial la de los servicios basicos, debe sequir
dos principios fundamentales: el impulso al desarrollo y la
bisqueda del bien comtn. Con esto, el PAN hace hincapié
en que la inversidn en infraestructura tenga como prioridad
el acceso universal a los servicios basicos, especialmente el
acceso al agua potable y al drenaje sanitario, asf como a la
electricidad y el gas para uso domiciliario.

De igual forma, toda comunidad urbana o rural debe tener
acceso a caminos transitables, a drenaje pluvial adecuado,
a espacios recreativos y naturales, y a los servicios de tele-
comunicaciones que permitan el crecimiento de otros ser-
vicios de infraestructura, como la bancaria y la informativa.

Accion Nacional es consciente de que, bajo el principio de
subsidiariedad, las obras de infraestructura de gran enver-
gadura sélo pueden realizarse con la intervencién de todos
los niveles de gobierno, y reconoce que algunos de estos
servicios corresponde gestionarlos a la Federacién. Sin em-
bargo, considera obligacién de gobiernos estatales y mu-
nicipales promover esta inversién, asi como realizar por su
cuenta aquellas obras de infraestructura que en la medida
de sus capacidades puedan realizarse.

Propuestas del PAN

a. Gestionar el suministro de agua potable domiciliaria a las
viviendas del Municipio que atin no la tienen, asf mismo con
electricidad y con el drenaje sanitario.

b. Impulsar un programa de conectividad para reducir la
brecha digital en el Municipio, mediante el establecimiento
de lineas telefénicas de cuarta generacién y la promocién
de la inversién en telecomunicaciones, principalmente para
las comunidades con exclusian tecnolégica.

c. Impulsar una cultura de cuidado del agua a través de pro-
gramas escolares y comunitarios que incentiven el ahorro,
el uso racional y el reciclaje.

d. Usar soluciones de aeromotores generadores de energfa
eélica para la extraccién de agua en pozos, para mejorar la
calidad de agua, en especial en zonas rurales.

e. Coordinar las agendas de recarpeteos con la renovacion
de infraestructura de agua, gas y otros servicios para evitar
que los arreglos rompan pavimentos recién rehabilitados.

f. Poner especial atencién a zona norte del drea metropo-
litana para paliar el severo déficit de parques recreativos y
zonas verdes.



V.

HACIA UN
MUNICIPIO
INCLUYENTE

A) ACCESO UNIVERSALA
LOS SISTEMAS DE SALUD

Diagnéstico situacional

La salud es una necesidad basica de todo ser humano, por lo
que es necesario tener acceso a un sistema de salud donde
toda persona pueda contar con el tratamiento que requiere
sin que esto signifique un golpe a su economia familiar.

Nuevo Ledn tiene las mayores tasas de mortalidad por en-
fermedades crénico-degenerativas, como la diabetes me-
litus, la enfermedad isquémica del corazén y el cancer en
sus diferentes modalidades (las mas frecuentes, el céncer
de mama y el cancer de préstata), la Enfermedad Pulmonar
Obstructiva Crénica (enfisema pulmonar y otras) asi como
enfermedades infecciosas agudas, principalmente las res-
piratorias y los cuadros diarreicos, cuyo principal grupo en
riesgo es el menores de 5 afios de edad

La calidad y el precio de los servicios hospitalarios priva-
dos ha generado un turismo medico gracias al cual existen
hospitales de calidad internacional; este crecimiento se ve
reflejado en inversiones en instalaciones; investigaciones y
en la formacién de personal de cuidado de la salud; Sin em-
bargo en algunas comunidades aun no se cuenta con algtin
centro de salud; para satisfacer las necesidades mas basicas
de la poblacion.

Propuestas del PAN

a. Lograr la infraestructura y equipamiento en los hospitales
y centros de salud.

b. Generarincentivos para que el personal médico y de la sa-
lud del sistema puiblico no dupliguen o tripliquen sus fuen-
tes de trabajo.

c. Trabajar bajo modelos de control de calidad 1SO para una
medicién objetiva del trabajo que se realiza.

d. Redisefiar el sistema estatal de salud para la asignacién
justa y transparente de plazas y la asignacién eficiente de
pacientes, tratamientos y procedimientos necesarios.

e. Un sistema de salud de acceso universal, donde ofrezca
prevencién; diagndstico y el tratamiento médico.

f. Incrementar el nimero de quiréfanos disponibles para evi-
tar largas listas de espera para las intervenciones quirdrgi-
cas o tratamientos de los pacientes.

g. Generar un registro de atencién de pacientes de cada
médico y personal de la salud, para cruzarlo con el pago de
incentivos por mayor y mejor atencidn y desempefio.



h. Fomentar los estudios técnicos en medicina para la capa-
citacién de personal actualmente en alta demanda.

i. Implementacién de sistema de indicadores de calidad
(medibles y auditables) en cada centro de salud para cada
paciente; donde se almacene su informacién.

j- Establecer alianzas con farmacéuticas, hospitales priva-
dos y Universidades para crear las alianzas necesarias de
obtencidn de medicinas, tratamientos y personal

k. Implementar atencién médica para adultos mayores;
crear la ley de lugares geriatricos

L. Establecer alianzas con personas de la sociedad civil, aso-
ciaciones e instituciones para que dentro de cada centro de
salud; clinica y hospital, exista el &rea de Cuidado Continuo
donde se cuente con personal de nutricién; drea de apoyo
psicoldgico y/o atencién especializada para pacientes con
necesidades especiales y o enfermedades terminales, y pa-
decimientos que puedan prevenirse

m. hacer uso de las tecnologias y mem para hacer concien-
cia en la sociedad sobre medias de prevencién , ejercicio fi-
sico y salud

n. Establecer protocolos y medidas de seguridad sanitaria
en las escuelas con el fin de prevenir y detectar posibles
riesgos toxicolégicos o epidémicos.

0. Generar una infraestructura de contencién de enferme-
dades epidémicas altamente peligrosas y de tratamiento
adecuado de los pacientes en condiciones controladas.

p- Impulsar una nueva cultura de salud laboral destinada a
reducir los accidentes de trabajo.

q. implementar programas de capacitacién de preparacién
de alimentos y cultura nutricional.

r. Crear una Auditoria Ciudadana del Sistema de Salud, con
la definicién de indicadores de calidad medible y compara-
ble para todo el sistema.

s. Implementar médulos de medicina alternativa profesio-
nal, con especial atencién a los pacientes en cuidados pa-
liativos o en estado terminal de la enfermedad.

t. Desarrollar sistema de adopcién de centros de salud por
parte de empresas (en efectivo y/o en especie: capacitacién
y motivacién de administradores de cada centro de salud,
evaluacién y consultoria en el desempefio de los centros,
motivando la existencia de observadores independientes
que supervisen el desemperio de cada centro.

B) EDUCACION DE CALIDAD

Diagnéstico Situacional:

En Nuevo Ledn, casi una tercera parte de la poblacién que-
da parcial o totalmente marginada de la educacién formal
completa.

Es un derecho universal la educaci6n basica la cual cuando
ofrecida por el Estado, debe cumplir con los principios de
gratuidad, laicidad y corresponsabilidad de padres y maes-
tros; de igual manera debe procurarse que quien lo desee
pueda acceder a la educacién superior.

Nuevo Lebn carece de la infraestructura minima necesaria
para ofrecer un espacio digno; seguro, habitable para ser
utilizado.

Propuestas del PAN

a. Dotar a las escuelas publicas con la infraestructura nece-
saria para tener espacios dignos y seguros para ser usados;
con bafios, espacios para desarrollo de actividades fisicas,
se puedan usar estos espacios al deporte

b. Incorporar una partida especial para ejercer presupuesto
participativo en las obras y programas que el gobierno esta-
tal de Nuevo Ledn realice.

c. Crear un Consejo Estatal de Padres de Familia capacida-
des de opinién e intervencién en las politicas y programas
educativas y en las necesidades de las instituciones

d. Promover la creacién de las primeras escuelas indigenas
de Nuevo Ledn,

e. Impulsar la Alianza por la Educacién en Nuevo Leén,

f. Fomentar la transparencia en el padrén estatal de maes-
tros para claridad en los beneficios y recompensas.

g. Crear la Unidad de Coordinacidén y Evaluacién de la red de
capacitacién para maestros, escuelas normales y la carrera
magisterial; con el cual dar seguimiento a las propuestas
hechas en los observatorios y consejos de educacién en el
Estado de Nuevo Leén, Impulsar la formacién continua y la
especializacién de maestras y maestros en habilidades y co-
nocimientos establecidos en la prueba internacional PISA
asfcomo la mejora en sus técnicas pedagdgicas y su manejo
de la psicologia infantil y juvenil

h. Recuperar los primeros lugares a nivel nacional en cali-
dad educativa



i. Implementar la realizacién de cursos de verano y vacacio-
nales para educacién bésica

j- Establecer alianzas con papelerias y empresas similares
para la venta de articulos escolares a bajo costo durante
un tiempo establecido con beneficios para las empresas
que participen

k. Reformular las estrategias del programa de desayunos
escolares para logar cero desperdicio; servir los alimentos
calientes y nutritivos asf como incorporar los suplementos
alimenticios

L. Implementar la legislacién en materia de prevencién y
combate al acoso escolar en lo relativo a las obligaciones
del personal docente y directivos escolares de los plan-
teles educativos

m. Promover en las instituciones publicas de educacién su-
perior la creacién de cursos adicionales de nivelacién aca-
démica que permitan a las y los alumnos de nuevo ingreso
mejorar sus competencias y habilidades, buscando asf aba-
tir la desercién universitaria.

n. Impulsar un programa de promocién de los oficios para
que los nuevoleoneses, para el adiestramiento y capacita-
cién técnica

0. Pedir a los Universidades mecanismos de educacién me-
dia y superior abierta que ayuden a obtener un grado acadé-
mico a aquellas personas que debieron desertar

p. Otorgar Becas y hacer una deteccion temprana a los ta-
lentos deportivos

q. Fortalecer los apoyos para madres jovenes y jévenes em-
barazadas para que puedan continuar con sus estudios

r. Promover las actividades culturales en los distintos muni-
cipios de Nuevo Ledn, mediante la asociacién con las orga-
nizaciones de la sociedad civil.

s. Implementar un Proyecto de Ciencia en Familia para el in-
voluecramiento y la educacin en ciencia e las nifias y nifios
como de sus padres.

t. Fomentar el espiritu emprendedor mediante un programa
de Microempresa en la Escuela.

u. Certificar a las escuelas publicas y privadas en materia de
sustentabilidad y cuidado del medio ambiente.

v. Impulsar un programa de informacién para guiar a las
personas que desean cursar un posgrado, en México y en el
extranjero, de todos los apoyos de becas y financiamientos
que tienen distintas organizaciones a nivel mundial

C) DESARROLLO SOCIAL

Diagnéstico Actual

El reconocer que toda politica debe enfocarse en el ser hu-
mano; no se detiene Unicamente en satisfacer sus necesida-
des bésicas, sino el aumento de sus capacidades.

Accion Nacional fija su quehacer en la persona humana; y
en la medida de ésta trabaje pory cony para su comunidad,
se construye el Bien Comdn.

Incluir el Desarrollo Humano en las acciones de gobierno per-
mitira que cada persona aumente su bienestar y asi logre am-
pliar sus opciones para llevar una vida con mayor bienestar.

EL Desarrollo Humano parte de la persona y los cambios que
ella puede realizar para modificar la situacién en la que vive
y participa efectivamente con respeto y libertad en la cons-
truccién de una sociedad mas préspera

El indice de Desarrollo Humano en Nuevo Leén establecido
por la ONU es de .794 el segundo en el Pafs, sin embargo no
estd incluido en los proyectos a realizar por esta organiza-
cién en nuestro Pais.

Propuestas de Accion Nacional

a. Solicitar la inclusién de NL en el trabajo que la ONU rea-
liza a través de PNUD

b. Realizar en Nuevo Ledn el Informe de Desarrollo Humano
¢. Buscar socios empresariales para el PNUD

d. Seguir y llevar registro de las acciones propuestas por
la PNUD para el aumento del indice desarrollo humano en
nuestro estado.

e. Coordinar con Instituciones y organizaciones de la socie-
dad civil dedicadas al DH para que puedan utilizar, activi-
dades, talleres y puedan realizarse talleres, conferencias y
acciones para la poblacién en general.

f. Los funcionarios electos o emanados del Partido de los
tres niveles de gobierno deberdn considerar al prestar su
servicio; la dimensién humana particular de quienes tratan
y el respeto a los derechos humanos se haga presente en
cada tramite , servicio.



D) COMBATE A LA POBREZA

Diagnéstico actual:

Nuevo Ledn tiene 7.5 de PIB nacional hay poblacién con no-
tables ingresos pero otros sectores se encuentran en situa-
ciones de pobreza de capacidades, pobreza patrimonial, e
incluso pobreza alimentaria.

Si Nuevo Leén fuera una personay tomamos como punto de
partida los indicadores de la CONEVAL para determinar la
pobreza tenemos que Nuevo Le6n tiene:

1. Tiene Rezago Educativo

2. Carencia en el acceso a los Servicios de Salud
3. Carencia en el acceso a los Seguridad Social

4. Carencia en calidad y espacios de la vivienda

5. Carencia en los Servicios Bésicos en la vivienda
6. Carencia en acceso a la alimentacién.

Por lo que cumple con mas de tres indicadores de pobreza; lo
que sifuera una persona, lo ubicaria en la pobreza extrema.

Son necesarias politicas publicas de inclusién que promue-
van la inversién en actividades productivas generadoras de
empleo e incluso atraigan capitales extranjeros en proyec-
tos de industrializacién y comercializacién que produzcan
oportunidades laborales.

También son necesarias politicas publicas asistenciales de
caracter paliativo que atiendan las necesidades urgentes de
la poblacién en situacién de pobreza extrema o alimentaria,

Las propuestas de Accién Nacional tienen, por lo tanto, un
enfoque de capacidades y de oportunidades, en el sentido
de que buscan equilibrar las oportunidades de cada indi-
viduo para procurarse su propio acceso al desarrollo, ofre-
ciendo también las herramientas basicas (las capacidades)
para que estas oportunidades puedan ser aprovechadas.

Propuestas de Accion Nacional

a. Establecer una base de datos tinica para todos los progra-
mas sociales. Donde se operen en conjunto con el Gobierno
Federal, garantizando un acceso basado en la equidad y la
justicia. a los subsidios gubernamentales evitar duplicidad
de programas y familias beneficiadas en ellos

b. Generar programas locales de combate a la pobreza en
coordinacién con empresas y comunidad.

c. |dentificar, en coordinacién con las autoridades federa-
les, todos los poligonos de pobreza existentes en el Estado y
gestionar su inclusién en los padrones nacionales

d. Modelo integral de atencién a los poligonos de pobreza
donde intervenga la sociedad, los vecinos, los empresarios y
los diferentes niveles de gobierno con todas sus estructuras.

e. Facilitar a las personas en situacién de pobreza la regula-
rizacién del uso de la tierra que ocupan como habitacional

f. Trabajar en conjunto con los municipios para logar imple-
mentacion de servicios basicos de vivienda, llevar registro y
avance

g. Gestionar el establecimiento de un centro de atencién al
migrante en Nuevo Leén,

h. Impulsar Centros de Desarrollo de Talentos en los que se
den cursos de capacitacién y adiestramiento como talleres
para aprender oficios y profesiones, tomando en cuenta el
perfil de cada comunidad.

i. Establecimientos de Centros de Innovacién Social

j. Creacién de mas Centros de Desarrollo Comunitario con es-
trategias de trabajo social para el impacto en la comunidad.




V.

HACIA UN
GOBIERNO
MUNICIPAL DE
RESULTADOS

Para el Partido Accion Nacional todo gobierno debe cumplir
con dos caracteristicas esenciales: legitimidad y efectivi-
dad. Es decir, que los gobiernos no sélo deben ser electos
mediante procesos democraticos y continuar legitimandose
por medio de sus acciones y de su didlogo con la sociedad,
sino que también deben ser efectivos en la consecucién de
sus fines, resolviendo los problemas publicos que les son
encomendados. Al hablar de “un gobierno de resultados”,
tema de este ltimo apartado, esta Plataforma se refiere a
las acciones encaminadas a la consolidacién de estas dos
caracteristicas esenciales, bajo el precepto de que todo go-
bierno emanado de Accién Nacional debera fortalecer con
sus actos tanto su legitimidad como su efectividad.

A) FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

Diagnéstico Situacional:

Para el Partido Accién Nacional la agenda de un auténtico
federalismo es esencial para el buen funcionamiento de las
instituciones politicas a nivel nacional y a nivel local.

El PAN rechaza tanto el centralismo, que busca concentrar
el poder politico e institucional en la capital de la repabli-
ca, como un mal entendido federalismo en el que estados
y municipios manejan con opacidad e irresponsabilidad los
recursos publicos, comenzando por ocasionar fallas criticas
en su propia recaudacion, generando tensiones por recursos
con la Federacién, y después administrando sin los contro-
les necesarios el destino de esos recursos, asi como de las
deudas publicas.

En Accién Nacional rechazamos que éstas sean las tinicas al-
ternativas (o el centralismo o el federalismo irresponsable), y
por el contrario, sefialamos que es necesario un federalismo
que se fundamente en el municipio libre y en las entidades
federativas soberanas, que vaya mas alld de la preservacién
de laintegralidad territorial y politica del Pais y sea expresién
del principio de subsidiariedad, en el que el gobierno de los
asuntos publicos se encuentre a nivel de la propia comuni-
dad, y sélo vaya ascendiendo en funcién de la estricta necesi-
dad de la intervencién de instancias superiores.

Propuestas de Accion Nacional

a. Consolidar el trabajo coordinado con los Poderes Legisla-
tivo y Judicial del Estado a efecto de tener un estado eficaz
en el que se impulse el desarrollo y logre el bien comiin de
los habitantes.

b. Promover un frente comin entre el gobierno estatal,
los gobiernos municipales y las delegaciones federales en
Nuevo Leén con el fin de aprovechar al maximo los progra-
mas federales.



c. Gestionar mas recursos federales para los municipios bajo
el argumento de premiar mas la eficiencia recaudatoria.

d. Establecer sinergias con gobiernos estatales, principal-
mente de los estados vecinos, para aprovechar experien-
cias, recursos y factores que optimicen los resultados de las
acciones de beneficio regional.

e. Establecer una sana relacién con los gobiernos municipa-
les en un marco de subsidiariedad.

f. Atender y apoyar a los municipios del estado con igual-
dad, sin hacer distincién por la procedencia partidaria de
los alcaldes.

g. Fomentar una relacién sana y productiva entre los tres
poderes en el Estado de Nuevo Leén, sobre todo entre el po-
der ejecutivo y el legislativo para respetar la independencia
judicial pero al mismo tiempo para contrapesarlo.

h. Impulsar un gobierno incluyente de todas las fuerzas politi-
cas en el estado para hacer politica con visién de futuro y que
el desarrollo y bienestar de Nuevo Leén esté en funcién de un
acuerdo y que no dependa del partido que esté en el poder.

i. Para mejorar la reparticién a los Municipios del Ramo 23
del Presupuesto de Egresos de la Federacién, en el que se
incluyen Fondos Federales como pavimentacién, de infraes-
tructura escolar, alumbrado, desarrollo regional, metropo-
litano, de contingencias etc., se propone crear reglas que
generen incentivos a transformar a los Municipios en enti-
dades eficientes en su recaudacion y en el ejercicio-aplica-
cién de los recursos.

j- En este sentido deberd existir un modelo de incentivos
para que los Municipios gestionen de mejor forma sus ba-
ses catastrales, asi como su administracién y recaudacién,
de tal forma que logren una mayor autonomfa financiera, la
cual sea base para poder acceder a recursos federales eti-
quetados para proyectos de infraestructura especificos en
su territorio.

k. No obstante, adicional a los incentivos deberdn existir
sanciones que limiten el acceso a los Recursos Federales
de los Municipios que sean sefialados por aplicar equivoca-
damente los recursos federales etiquetados a los proyectos
planteados en ejercicios fiscales pasados por parte de los
Organos de Fiscalizacion (Estatal y Federal) y que no hayan
sido solventados a la fecha en que se soliciten recursos.

L. Sin duda, la parte medular de la propuesta tendra que ver
con el disefio de reglas claras que eviten la interpretacién
de las mismas, asi como la fundamentacién para que esto
se realice como un exhorto o solicitud de parte del Gobierno
Estatal o del Congreso Local al Gobierno Federal y al Con-
greso de la Unién ya que de ahi emanan las adecuaciones
pertinentes en esta materia.

m. Asimismo, se considera conveniente la creacién de un
Centro Estatal Técnico de Proyectos Municipales, como
Instituto u organismo ciudadano, con autonomia e inde-
pendencia, conformado por especialistas y fortalecido con
la participacién ciudadana activa para el desarrollo de pro-
puestas y proyectos de infraestructura viables a crearse en
los Municipios.

n. Este Centro tendra la capacidad de generar beneficios de
largo plazo con proyectos que fortalezcan no solo la producti-
vidad de un municipio, sino que arrojen los beneficios socia-
les a los ciudadanos y estén en armonia con los planteamien-
tos del Plan de Desarrollo Estatal y el impacto ambiental.

0. Asimismo, funcionara como ventanilla Gnica especializada
para el desarrollo de los estudios técnicos pertinentes para
proponer proyectos para la obtencion de recursos federales,
misma que se regulard a través de un reglamento practico
que permita acceder a los Municipios del Estado indepen-
dientemente del Tamafio y capacidades presupuestales.

p. En este sentido, el Centro debera establecer vinculos con
Dependencias Federales, con as Comisiones del Congreso
de la Unidn encargadas de la asignacién de recursos federa-
les, asi como con Organismos No Gubernamentales nacio-
nales e internacionales para lograr acuerdos que beneficien
a los Municipios de Nuevo Ledn.

q. Por ultimo, el Centro debera estar conformado por es-
pecialistas en el area de Ingenieria Civil, Arquitectura, Fi-
nanzas, Trabajo Social y Ciencias Ambientales con una re-
glamentacién clara y publicada en el Periédico Oficial que
permita hacer las gestiones necesarias de cada municipio, y
en el que participe activamente la ciudadanfa de la regién/
municipio beneficiada, con voz y voto en la aprobacién de
proyectos para gestién.

B) TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS

Diagnéstico Situacional

La transparencia y la rendicién de cuentas ha sido también
uno de los temas pilares de la agenda de transformacién de
las instituciones politicas mexicanas que ha impulsado Ac-
cién Nacional.

Las iniciativas, tanto a nivel federal como a nivel local, que
han reconocido los derechos fundamentales que sostienen
esta agenda, asf como los mecanismos y las instituciones
para hacer efectivos estos derechos, han provenido y han
sido impulsadas desde los gobiernos y los grupos legislati-
vos emanados de Accién Nacional.



Para el PAN, en concordancia con criterios establecidos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a
la transparencia gubernamental y a la rendicién de cuentas
de las instituciones publicas proviene de los derechos huma-
nos a la libertad de expresién y a la libre participacién en la
politica y los asuntos ptblicos, mismos que sélo pueden ser
ejercidos en plenitud si la informacién publica esta verdade-
ramente al alcance de todas las personas en la comunidad.

Este partido politico reconoce que aln son necesarios
avances trascendentales para lograr que estos derechos
sean plenamente respetados por las autoridades y ejerci-
dos por la ciudadania, y sefiala la importancia de que el
6rgano constitucionalmente auténomo encargado de esta
vigilancia sea realmente garante e impulsor de la transpa-
rencia gubernamental.

Asimismo, Accién Nacional defiende que el derecho a la in-
formacidn tiene como limite el respeto bien entendido a la
privacidad y la dignidad de las personas, y considera que es
necesario reforzar la observancia por parte de las autorida-
des de los llamados derechos ARCO (acceso, rectificacién,
cancelacién y oposicion), asi como el respetoa la privacidad
y preservacién de datos personales por parte de empresas
privadas, en especial los de las nifias, nifios y adolescentes.

Propuestas de Accion Nacional

a. Hacer un frente com(n contra la corrupcién en coordi-
nacion con las organizaciones de la sociedad civil y los
empresarios con el fin de fincar responsabilidad contra los
servidores publicos que se les demuestre dafio patrimonial
contra las finanzas publicas.

b. Impulsar la transparencia y rendicién de cuentas como
politica pablica para que todas las acciones estén integra-
das en un sistema estatal de informacién.

c. Facilitar el acceso a la informacién mediante acciones
proactivas como portales electrénicos lo suficientemente
robustos y amigables con la poblacién.

d. Impulsar los mejores perfiles, que tengan con amplio
reconocimiento técnico y reputacién ética en el Municipio,
para integrar las administraciones publicas.

e. Colaborar con los medios de comunicacién, y establecer
las sanciones a las y los servidores publicos necesarias,
para la no difusién de imagenes de nifias, nifios y adoles-
centes victimas del delito o, bien, bajo proceso judicial, bajo
la premisa de que la difusidn de sus datos personales puede
obstruir gravemente su reinsercién a la sociedad y lesiona
sus derechos fundamentales.

f. Impulsar la apertura de la informacién pablica en el Poder
Judicial del Estado, especialmente el seguimiento publico
de los juicios orales y demas procedimientos publicos juris-
diccionales, con el fin de que éstos sean sujetos de un ma-
yor escrutinio por parte de la opinién puablica.

g. Realizar campafias con los medios de comunicacién para
el adecuado tratamiento de los casos de suicidio, con el fin
de que éstos no sean ocasién de conductas que imiten este
comportamiento.

h. Enfocar la contabilidad gubernamental en el reporte de
sus obligaciones y resultados de gestién.

i. Promover la certificacién de las dependencias guber-
namentales para mejorar los indicadores de los procesos
de gestion y calidad de los servicios, con la integracién de
foros de consulta técnicos, debidamente avalados por la
sociedad civil.

j. Promover la creacién de una figura pablica que bride ser-
vicio y seguimiento a las solicitudes ciudadanas en redes
sociales y espacios cibernéticos.

C) PARTICIPACION CIUDADANA

Diagnéstico Situacional

Para Accién Nacional, la participacién ciudadana es un de-
recho y una responsabilidad social que le permite al gobier-
no adaptarse a las necesidades de la comunidad y cumplir
sus expectativas. Figuras de vanguardia como el Presupues-
to Participativo es uno de los iconos mas recientes de la Par-
ticipacion Ciudadana que nuestro Partido impulsara.

La condicién previa para la participacién ciudadana es la
transparencia y la rendicién de cuentas, asf como la eva-
luacién de las politicas y programas gubernamental espe-
cificos. Por eso, una vez cubiertas estas &reas, el ciudadano
tendra informacion relevante para su participacién y coac-
tuacién en la toma de decisiones publicas.

EL PAN fomentara desde el gobierno la participacién ciuda-
dana, alentando a la ciudadania a tomar parte no solo de
las decisiones publicas, sino de su escrutinio y contraloria,
hasta la asignacidn de los recursos publicos segtn las prio-
ridades que marque la misma comunidad. En este sentido,
los gobiernos panistas permitiran el desarrollo de las condi-
ciones necesarias para que la participacién ciudadana flo-
rezca en el municipio.



Propuestas de Accién Nacional

a. Incluir en el reglamento orgénico de la Administracién
Pablica municipal la obligatoriedad de las Secretarias mu-
nicipales cuenten con un Consejo Ciudadano Consultivo.

b. Incluir gradualmente, en la medida de las posibilidades
presupuestarias y técnicas, la figura del Presupuesto Parti-
cipativo en las administraciones municipales panistas.

¢. Fortalecer la figura del juez de barrio o juez auxiliar para
darle mayores atribuciones y capacidad de transmisién de
las inquietudes ciudadanas desde la comunidad hasta las
estructuras administrativas centrales.

d. Constituir formalmente los consejos vecinales en la ma-
yor de colonias posibles en el municipio para que ademas de
reflejar el sentir ciudadano sean los drganos encargados de
ejercer los presupuestos participativos.

e. Fortalecer el programa de linea directa al menos un dia a
la semana donde la administracién escuche de viva voz de
los ciudadanos su problematica.
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PROYECCION
DE PRINCIPIOS
DE DOCTRINA

INTRODUCCION: PERMANENCIA
Y TRASCENDENCIA DE LOS PRINCIPIOS
DE DOCTRINA DE ACCION NACIONAL

“Los Principios del Partido tienen hoy tanta vigencia como
en su origen, y sus pilares contindan firmes y valederos”,
afirmé Carlos Castillo Peraza en la Conferencia dirigida a los
Comunicadores de Gobiernos de Accién Nacional el 25 de
abril de 1993 en San Pedro Garza Garcfa, N.L.

Retomando las palabras de Castillo Peraza, hoy, nuevamen-
te, “"Accién Nacional -protagonista central en la democra-
tizacién de México- reitera su adhesion a los Principios de
Doctrina aprobados en la Asamblea Constituyente del 14 al
17 de septiembre de 1939, que han servido de fundamento y
motor para sus tesis y actividades”.

Para Accidn Nacional la politica no es ni puede ser un fin
en si mismo, “es un instrumento al servicio de metas hu-
manas, sociales, econémicas, educativas valiosas, que
contribuyan al perfeccionamiento de los seres y de las co-
munidades humanas.”

La doctrina es indispensable para orientary estructurar la ac-
cién de los gobiernos. Marca el rumbo de lo que se puede y lo
que se debe hacer. “La doctrina, -decia Efrain Gonzélez Mor-
fin- como fundamento de los valores en la lucha democratica,
es elemento indispensable para cualquier partido verdadero.”

Los principios de doctrina de Accidn Nacional son perma-
nentes porque estan cimentados en la naturaleza de la per-
sona humana y de la sociedad. Permiten, a los gobiernos
emanados del mismo, definir su posicién frente a los graves
problemas que aquejan a la sociedad, y fundamentan y jus-
tifican el trabajo que buscan realizar.

Como se sefiala en la Proyeccién de Principios de Doctrina,
aprobados por la XVIII Convencién Nacional realizada en
mayo de 1965, “a través de su intervencién en la vida pua-
blica de México, Accidon Nacional ha comprobado la validez
de sus Principios de Doctrina, los cuales, mediante una difu-
sién y aplicacién constantes, han tenido innegable influen-
cia en la evolucidn politica de nuestro pafs.”

DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA

Los Principios de Doctrina de Accion Nacional tienen como
piedra angular la afirmacién y el reconocimiento de la dig-
nidad de la persona. Lo recordaba Efrain Gonzélez Morfin
en la Conferencia impartida en Monterrey en mayo de 1968:
“en Accién Nacional nos basamos en la dignidad, en los
fines, en los derechos y en las obligaciones de la persona
humana, como principio fundamental de la doctrina y de la
conducta politica”.



Desde su origen, el Partido Accién Nacional ha puesto como
centro de su razén de ser y de sus esfuerzos, la promocién,
la salvaguarda y la plena realizacién de la persona humana.
Este reconocimiento tedrico y practico de la dignidad de la
persona, convierte, a la misma, en el sujeto, principio y fin
del actuar politico. Por eso su doctrina ha sido denominada
Humanismo Politico.

“Una doctrina politica esencialmente humanista como la
nuestra tiene que hundir sus raices en el concepto real,
exacto, genuino, de la persona humana.” Accién Nacional
reconoce que la persona es un ser complejo que integra, en
un todo, una pluralidad de dimensiones. Estd constituido
por cuerpo y espiritu, por eso tiene una vocacién temporal
y una vocacion eterna. Posee una individualidad propia, in-
transferible, al mismo tiempo que es un ser social.

La persona tiene entendimiento, conciencia propia, capa-
cidad de juicios personales. Por tener inteligencia el ser
humano conoce el bien y el mal. “Seria monstruoso que,
conociéndolos, -sefiala Efrain Gonzélez Luna- no pudiera
desear el bien y escogerlo; rechazar el mal y apartarlo de
si. La misma naturaleza racional del hombre esta exigiendo
en él una facultad de opcidn, es decir, la misma naturaleza
racional del hombre exige la libertad. Esta exigencia esta
comprobada como realidad por la observacién y la expe-
riencia. Sabemos por la psicologia que el hombre hace esto:
opta; que tiene libertad; que no sélo con la luz de su razén
conoce bien y mal, sino que tiene una facultad volitiva que
lo hace desear el bien, escogerlo, amarlo, y rechazar el mal,
apartarlo de si.” Es la voluntad libre del hombre la que hace
que sea capaz de autodeterminacién, de establecer sus pro-
yectos en busca de su realizacién personal, y con sus accio-
nes, alcanzarla o, por el contrario, desviarse de la misma.

Por su inteligencia, la persona esta abierta al mundo, al que
conocey usa en su servicio, pero al que también debe cuidar
y cultivar; estd abierta a los otros en un didlogo en la que
toma conciencia de si misma y de los demés, con quienes
busca la verdad y el sentido de su vida. Asi, construye comu-
nidades de amistad que se abren a la trascendencia.

Accién Nacional afirma que la inteligencia del ser humano
“es cualitativamente distinta y superior a cualquier otro tipo
de inteligencia que veamos en el planeta. Y lo mas curioso,
lo mas sensacional de la inteligencia humana -decfa Castillo
Peraza- es que esta disefiada para encontrar la verdad.” Afir-
mar que el ser humano es inteligente y que su inteligencia
esta hecha para la verdad tiene consecuencias politicas. “Al-
guna conclusién tenemos que sacar para la educacién -con-
tinta Castillo Peraza- si decimos que el hombre es inteligen-
te. Y si lo combinamos con lo que afirmamos en el PAN: que
el hombre es libre, es decir estd hecho para la verdad pero la
Gnica manera humana de llegar a ella es en la libertad, algo
tenemos que decir en politica acerca de la educacién.”

De la misma manera, afirmar que el cuerpo es una parte
esencial del hombre tiene, también, consecuencias poli-
ticas porque, al hacer politica, no podemos olvidarnos de
la salud de las familias, de las condiciones de trabajo de
los obreros, del cuidado de la limpieza del aire y del agua.
“Afirmar que el hombre tiene cuerpo, tiene alma, tiene in-
teligencia, tiene voluntad, tiene afectividad, todo eso tiene
consecuencias politicas. Y las consecuencias politicas de
estas afirmaciones, en Accién Nacional, se traducen en pla-
taformas politicas, en nuestras propuestas. Y a la hora de
gobernar se deben traducir en actos de gobierno.”

La dignidad de la persona es inherente a su propia naturale-
za. Por el simple hecho de existir, cada ser humano debe ser
reconocido y respetado por si mismo, independientemente
de su condicién o de su actuar. “Toda ideologia, sistema o
practica social que despersonalice al ser humano preten-
diendo convertirlo en simple objeto, es negarle su caracter
de sujeto libre y responsable, es contraria a la dignidad de la
persona humana”

Para Accién Nacional esta dignidad, propia de la persona,
debe ser garantizada desde la fecundacién hasta su muer-
te, sin importar la condicién de hombre o mujer, edad,
capacidad, situacién econdmica, preparacién intelectual,
raza, cultura, religién o creencia; y cualquier forma de dis-
criminacién o desigualdad de oportunidades debe ser re-
chazada y sancionada.

La discriminacién contra la mujer en la familia, el trabaijo,
la politica y en las demas esferas sociales es inaceptable.
Los hombres y mujeres deben reconocer mutuamente su
valor propio, y responsabilizarse el uno del otro. La equi-
dad de género significa que mujeres y hombres deben de-
sarrollarse plena, libre y responsablemente. En los Princi-
pios de Doctrina aprobados por la Asamblea Constituyente
el 14 y 15 de septiembre de 1939 se sefiala claramente
que “la vida de la Nacién, el cumplimiento de su destino,
la posibilidad de crear y mantener en ella condiciones es-
pirituales y fisicas adecuadas para una convivencia civili-
zada y noble, son incompatibles con el establecimiento o
la conservacién de un estado social desordenado o injusto,
como lo serfa fatalmente el que parta de toda negacién de
la dignidad de la persona humana...”

BIEN COMUN

La persona es, por naturaleza, un ser social. Dificilmente
podria subsistir si no naciera en sociedad. “La sociedad nace
de la limitacién del hombre personal; el hombre sélo no se
basta a si mismo, ni en lo biolégico ni en lo espiritual. Por
consiguiente, la sociedad existe para complementar al hom-
bre; para hacer posible el acceso del hombre a su fin; para
que el hombre pueda alcanzar su bien personal, temporal y
definitivo. Para esto existe la sociedad; éste es su fin.”



El desarrollo de las personas y el crecimiento de la sociedad
estan mutuamente condicionados. Las cualidades persona-
les no pueden subsistir ni perfeccionarse si se agota o decae
la colectividad, ni ésta puede vivir si se niegan los valores
personales. La vida social engrandece al ser humano y lo
capacita para cumplir su vocacion.

Asi como el bien de la persona es la perfeccién de su ser
material y espiritual, el bien comdn de la sociedad tiene que
ser necesariamente todo aquello que le permita asegurar,
a cada uno, el acceso a su realizacién personal. “El bien
comin no es otra cosa que el conjunto de condiciones de
la vida social que permitan al hombre personal realizar su
destino, cumplir su naturaleza, perfeccionar su ser, es de-
cir, alcanzar su bien.” No es el nimero lo que determina
la calidad del bien comun, sino el conjunto de condiciones
sociales que permiten y favorecen el desarrollo integral de
todos y cada uno de los miembros de una comunidad.

El bien comtin es condicidn necesaria para los bienes per-
sonales; no puede significar menoscabo o ataque a los
mismos, ni siquiera -dice Efrain Gonzalez Luna- cuando se
castiga a los transgresores. “Reducir a un individuo humano,
sublevado contra el bien comn, al orden, no es hacerle un
mal, ni aun suponiendo que se le imponga el castigo més
duro. De la misma manera, reducir los excesos de poder, de
la comunidad social, obligar al Estado o al cuerpo social
mismo a respetar, a acatar el bien personal, los derechos, la
libertad, el patrimonio del hombre, no es tampoco atacar el
bien comun; por el contrario, es obligar a la sociedad a que
cumpla su fin, es decir, es situarla en el punto de acceso a
su bien propio, explicado por su naturaleza, a su vez deter-
minada por su fin." Cuando, con pretexto del bien comun,
se atenta contra los fines trascedentes de la persona, en ese
momento deja de ser bien comun.

El bien comiin es siempre concreto y tangible. Implica orga-
nizar los mejores recursos con los que cuenta la sociedad en
ese momento, de manera que los bienes y organizaciones de
cardcter plblico cumplan con su misién de generar el mayor
bien posible para todos. También es perfectible y dindmico
porque siempre es mejorable. Es parcialmente realizado;
nunca se alcanza perfectamente pues al lograr unas metas,
surgen de inmediato nuevos retos. Por eso, para Accién Na-
cional, trabajar y hacer politica buscando el bien comtin, es
tarea permanente.

La cultura es expresidn del bien comin de la nacién. Es
creacién humana por excelencia. Manifiesta los valores,
pensamiento y acciones de un pueblo y da raiz y sentido a
la vida personal y comunitaria. “Tiene como vocacién la po-
sibilidad del desarrollo permanente y constante de todos los
seres humanos Es algo mas que arte, ciencia o buenas cos-
tumbres; es entrafia y suefios, reciprocidad de talentos per-
sonales puestos en comln, con trascendencia en el tiempo
y el espacio. En la cultura de cada persona esta la de los
demds.” La cultura es relacién consigo mismo, con los de-

mas, con el conocimiento, con todo lo que lo rodea y con la
trascendencia. Se construye en la familia y en las diversas
comunidades de la sociedad.

Por ello, la cultura mexicana, expresa la grandeza y la plura-
lidad de nuestra Nacién. “El Estado ha de asegurar a todos
porigual, hombresy mujeres, el acceso a los valores cultura-
les, y debe promover la libertad en la creacién y expresién de
la cultura. Los medios de comunicacién, como creadores de
cultura, acttan junto a la sociedad, no en su lugar. El Esta-
do acompana y regula esta funcién, garantizando el respeto
permanente a la libertad de expresién y al bien comtin.”

Cuando la politica no est4 orientada al bien comtin pierde su
rostro humano. El bien comiin permite desplegar las fuerzas
de las personas y comunidades al maximo, con el fin de al-
canzar su propia perfeccion en un marco de justicia social.

BIEN COMUN Y DERECHOS HUMANOS:

Los derechos surgen de la naturaleza racional y libre de las
personas. No son una concesién del Estado. Como se sefa-
16 en la Proyeccién de Principios de Doctrina aprobados en
1965, las decisiones del Poder no se pueden erigir en Gnica
fuente de derecho o en definicidn arbitraria del bien comdin.

Sin la garantia del respeto y salvaguarda de los derechos fun-
damentales de la persona no es posible la realizacién del bien
comun. El respeto a estos derechos y el cumplimiento de las
obligaciones que comportan son la base para una sociedad
justa. Por el contrario, cuando los derechos humanos son ob-
jeto de negociacidn o estan sujetos a la opinién de unos cuan-
tos, se atenta gravemente contra la dignidad de la persona.

Los derechos humanos alientan la vida de una auténtica de-
mocracia. Son expresién concreta del valor de cada persona.
De su pleno reconocimiento y proteccidn juridica depende
la existencia de un Estado democrético de derecho.

Para Accién Nacional el derecho a la vida humana, desde la
fecundacion hasta la muerte, es el requisito minimo para la
realizacién del bien comun.

Accién Nacional también afirma que la libertad es un de-
recho inalienable de la persona. Los Principios de Doctrina
aprobados por la Asamblea Constituyente el 14 y 15 de sep-
tiembre de 1939 sefialan que la persona humana tiene un
destino espiritual y material que cumplir, por lo que la so-
ciedad y sus instituciones deben asequrarle el conjunto de
libertades y de medios necesarios para cumplir dignamente
ese destino.

Y en la Proyeccién de Principios de Doctrina 2002 aproba-
da en la XLV Convencién Nacional el 14 de septiembre de
2002 se afirma que “la libertad no puede ser constrefiida ar-
bitrariamente por el Estado y no tiene otros limites juridicos
que los impuestos por el interés nacional, por las normas




sociales y por el bien comun. La libertad de cada persona
ha de coexistir creativa y solidariamente con la libertad de
los demés. Los medios deben estar adecuados al fin. Un fin
éticamente valioso no justifica la utilizacién de medios éti-
camente inadmisibles. Toda persona tiene derecho y obli-
gacion de ejercer responsablemente su libertad para crear,
gestionar y aprovechar las condiciones politicas, sociales y
econdmicas, con el fin mejorar la convivencia humana.”

Son también derechos inherentes a la persona la libertad de
conciencia y la libertad de expresién. “El Estado no tiene ni
puede tener dominio sobre las conciencias, ni proscribir ni
tratar de imponer convicciones religiosas. Siempre que ha
pretendido hacerlo, quebranta la unidad y el vigor de la Na-
cién, subvierte el orden social y ataca la dignidad humana.”
La libertad de conciencia conlleva el derecho a la informa-
cién de manera que permita contar con los elementos de
juicio necesarios para decidir con conocimiento de causa.
Por su parte, la libertad de expresidn sélo puede tener como
limites los impuestos por el interés nacional, por las normas
morales y por el bien comun.

El derecho a la educacidén se funda en el derecho a la vida
y a la libertad. Es obligacién del Estado ofrecer a todos los
miembros de una comunidad la oportunidad de acceder a
una educacién de calidad, para que cada persona pueda
desplegar, de la manera mas amplia posible, sus valores, ca-
pacidades, talentos, aptitudes y habilidades. La educacién
es el medio para el desarrollo y perfeccionamiento de la
personas y de las naciones; por ello la sociedad y el Estado
deben valorar la dignidad de la labor magisterial.

La educacién integral infunde afecto y proximidad, forma
en valores como la libertad, la paz, la vida en sociedad, la
responsabilidad, la equidad de género, el respeto al medio
ambiente, la solidaridad, la igualdad; expresiones humanas
necesarias para construir una sociedad ordenada y genero-
sa. La educacidn es deber del Estado, pero nunca puede ser
monopolio suyo. Los primeros responsables de la educacién
y a quienes compete por derecho es a los padres de familia.

El derecho al trabajo es prerrogativa comtn de todos los hom-
bres y también tiene su fundamento en el derecho a lavidaya
la libertad. Atenta contra la dignidad de la persona y contra el
bien comtin considerar al trabajo humano como una mercan-
cia, como un simple elemento de la produccion. Mas grave
aun es la explotacion del trabajador para fines politicos con
el pretexto de la disciplina y cohesién de las organizaciones
de trabajo. Es un derecho de todo trabajador recibir un salario
justo que le permita vivir decorosamente y formar una familia,
y tener posibilidades reales de mejoramiento. Todas las per-
sonas aptas para el trabajo, han de tener la seguridad de una
oportunidad de empleo; el derecho al trabajo no puede es-
tar condicionado ni por el sindicato, ni por el patrén, ni por el
gobierno, a la imposicién de criterios ideolégicos o politicos.
Quienes hayan cumplido su deber de trabajo y por cualquier
causa ya no estén en posibilidades de hacerlo, deben seguir

contando con los recursos necesarios para vivir dignamente y
no dejar en desamparo a los suyos.

Es derecho de los trabajadores, campesinos, profesionis-
tas y empresarios organizarse en defensa de sus intereses.
Como sefiala la Proyeccién de Principios de Doctrina de
1965 “las organizaciones que formen deben funcionar con
autonomia y con verdadera democracia interna, sin que el
Estado intervenga directa o indirectamente en la designa-
cion de sus dirigentes; asegurar la representacion auténtica
de los agremiados mediante elecciones directas y secretas,
sin aceptar presiones politicas o econémicas; establecer un
sistema objetivo y eficaz para exigir responsabilidades a sus
dirigentes y proscribir cualquier tipo de sanciones por razo-
nes politicas o ideoldgicas.

Los sindicatos y en general todas las organizaciones for-
madas por razén de ocupacién o de trabajo, tienen dere-
cho de actuar en la vida publica para gestionar, frente al
Estado y a la opinién, las medidas generales o particulares
que reclamen el bien comin o el interés profesional de sus
agremiados y de recomendar las opciones electorales que
consideren més convenientes para los mismos; pero deben
abstenerse de actuar directamente en cuestiones politicas,
principalmente en las electorales, y respetar la libertad y los
derechos politicos de sus miembros. Es antidemocratica y
desvirtda la naturaleza del sindicato, la utilizacién del mo-
vimiento sindical y de los recursos y sanciones sindicales,
para imponer la afiliacién individual o colectiva de los tra-
bajadores a un partido politico.

Las organizaciones agrarias formadas en razén del trabajo
del campo, sean ejidales, de pequefios propietarios o comu-
nidades de cualquier tipo deben también funcionar democra-
ticamente y ser respetadas en su libertad de decisién, sin que
el Estado les imponga dirigentes y sin que puedan ser utiliza-
das como instrumento para presionar a la poblacién rural, y
lograr su afiliacién a partidos politicos, a cambio de promesas
de tierras o de ayudas de cualguier clase.”

Es un derecho de todo ser humano la propiedad privada. El
acceso de las personas a la propiedad y a la formacién de un
patrimonio es la base material de su desarrollo integral y la
salvaguardia de su dignidad. Da sequridad a la persona y a su
familia, y es el medio mas adecuado para garantizar la pro-
duccion nacional, ya que la protecci6n de este derecho ofrece
certeza juridica en su participacién en las actividades econé-
micas. Su limite es el interés publico, el uso correcto de los
bienes y el cumplimiento de su responsabilidad social.

La decisién de migrar es un derecho inalienable de la perso-
na. En la Proyeccién de Principios de Doctrina 2002 aproba-
da el 14 de septiembre de 2002 en la XLV Convencién Nacio-
nal se afirma que “la conciencia de pertenecer a la Nacién
por parte de los mexicanos en el exterior debe ser admitida
por el Estado, en todas sus dimensiones juridicas. Que no
exista en el extranjero un mexicano sin Nacién, sin respeto



” o«

a su dignidad y a sus derechos humanos.” “La Nacién mexi-
cana -continda- abraza a los millones de mexicanos que por
diversas razones, algunos en circunstancias de dolor, viven
en otro pafs.”

La justicia es la mejor garantia que puede otorgarse a los
derechos fundamentales de la persona humana y de las co-
munidades naturales. Es condicién indispensable para la
armonia social y del bien comin. La razén de ser de los po-
deres publicos es, precisamente, la realizacién del bien co-
mun. “Toda autoridad, sea publica o privada, y sea cual sea
el nivel en que se ejerza, esta al servicio de la persona, resi-
diendo su fuente de legitimidad, en su mision de asegurar el
desarrollo personal de todos los que le estan subordinados.
Es injusticia social abusar de la autoridad y de los puestos
plblicos; negarse a cooperar en las transformaciones socia-
les, econémicas o politicas que exige el bien comn; apro-
vechar posiciones de influencia para negociar con derechos
ajenos de personas o comunidades; renunciar a la defensa
de derechos, garantias fundamentales, o fomentar, por ac-
cién o por omisién la desorientacién de las conciencias, el
abstencionismo, la desercién y el servilismo.”

SUBSIDIARIEDAD

La Nacién no estd formada por individuos abstractos ni por
masas indiferenciadas, sino por personas humanas reales,
agrupadas en comunidades naturales, como la familia, el mu-
nicipio, las organizaciones civiles de todo tipo, y el Estado.

En la medida en que una comunidad es insuficiente para
dar respuesta a las necesidades del hombre, van surgiendo
nuevas formas de organizacién. Cuando la familia no puede
cubrir los requerimientos de la persona, aparece el muni-
cipio, los centros de educacién, los centros de trabajo, etc.
Y en el momento en que éstos también resultan limitados
surge la nacién o Estado. Todas las comunidades, desde la
nacién hasta la familia, existen solamente porque las nece-
sita la persona humana. Cuando el orden politico aparece
tiene que englobar, no sélo a la persona humana, sino a las
comunidades naturales previas.

El bien especifico de cada comunidad esta determinado por
su tarea y fin propio. Cuando la familia no basta y nace el
municipio éste no anula a la familia; si el municipio ya no
puede satisfacer los requerimientos de las familias en él
agrupadas y surge el gobierno estatal, el municipio debe ser
respetado. Lo mismo ocurre con las deméas formas de orga-
nizacion social; una no puede invadir la esfera de la otra, ni
usurpar sus funciones, ni desconocer sus derechos. En esto
consiste el principio de subsidiariedad, en el orden arméni-
co que brota del respeto a los fines que tiene cada comuni-
dad, desde la familia, hasta la comunidad internacional.

Primero es la sociedad y luego el Estado. El Estado tiene de-
rechos y deberes porque es la forma en que la sociedad se
organiza, con leyes e instituciones, para resolver asuntos de
bien publico. Pero el Estado es el instrumento de la persona
y de la sociedad y no al revés. “El Estado es el &mbito desde
el cual se exigen las responsabilidades y no el sustituto de
los responsables.” El principio de subsidiariedad afirma que
tiene que haber tanta sociedad como sea posible y sélo tan-
to Estado como sea necesario.

Hay casos en lo que se requiere una mayor intervencién del
Estado. “Una politica no demagégica tiene que respetar y
combinar los dos aspectos de la Justicia y del Derecho: el as-
pecto igualitario y el aspecto diferenciante. El aspecto igua-
litario respeta la auténtica dignidad y los derechos humanos
de las personas y la situacién de aquéllas que realmente ten-
gan, respecto de otras, igual derecho. Pero el aspecto diferen-
ciante, toma en cuenta la necesidad de dar apoyo prioritario
y preferente a los sectores nacionales mas agobiados por los
problemas y que mas padecen la injusticia nacional”

La subsidiariedad es la ayuda que presta una comunidad
superior a los individuos y comunidades menores. La comu-
nidad debe apoyar donde hay més necesidad sin suplantar
o sustituir a la libre iniciativa de los particulares o de los
grupos. La ayuda debe prestarse cuando sea necesario, en
la medida de lo necesario, durante el tiempo necesario, en
donde sea necesariay a quien la necesite. “En cumplimien-
to de su misién subsidiaria y supletoria, el Estado debe fo-
mentar el aprovechamiento racional de los recursos natura-
les, estimular y coordinar todas las actividades adecuadas
para la estabilidad y prosperidad de la economia; corregir
las injusticias que existan en la aplicacién y distribucién del
ingreso nacional, y evitar o reprimir los actos que compro-
metan o debiliten la estructura o el porvenir econémico de
la comunidad. La conveniencia y los limites de la interven-
cién econémica del Estado, dependen de las exigencias del
bien comin en los casos concretos.”

Pero el principio de subsidiariedad también afirma el res-
peto a los derechos y las libertades que corresponden a los
individuos y a las diferentes comunidades. “La autoridad no
debe anular, absorber, impedir, usurpar o confiscar para lue-
go concesionar; tampoco sustituir a los diferentes sujetos y
grupos sociales en todo aquello que por derecho, iniciativa
o capacidad puedan hacer por si y para si mismos, partici-
pando solidariamente en comunidad con otros. La no intro-
misién no significa ausencia.”

Cada persona y cada comunidad debe cumplir con sus res-
ponsabilidades y hacer lo que le corresponde; nadie puede
ser sustituido o reemplazado arbitrariamente por otro. La
iniciativa privada es la mejor fuente de mejoramiento social,
por lo que el Estado debe promoverla y garantizarla. De la
misma manera, el Estado tiene la misién de crear las condi-
ciones para que las comunidades mas pequefias desarrollen
actividades autogestionarias y creativas que les permitan



cumplir responsablemente con su misién, e intervenir sola-
mente cuando se requiera y en la medida que se requiera.
La mejor manera de asegurar el desarrollo es respetando e
impulsando la iniciativa personal y comunitaria.

La familia es la expresion primera y fundamental de la natu-
raleza social del hombre; constituye la célula, el nticleo vital
de la sociedad. Es el lugar adecuado para la trasmisién de la
vida, el desarrollo de la persona y la educacién de los valo-
res que engrandecen a una sociedad. Su aportacién al bien
comun de la comunidad es insustituible; el futuro de una
sociedad depende, en gran medida, de lo que sean sus fami-
lias. La familia tiene preeminencia natural sobre las demas
formas sociales incluyendo el Estado. A éste le corresponde
hacer posible y facilitar el cumplimiento de la misién propia
de las familias que lo conforman. El Estado debe generar las
condiciones que permitan a la familia contar con los bienes
materiales y espirituales requeridos para una vida humana
ordenada y suficiente.

Por su parte, la familia debe cooperar con el Estado v las
organizaciones intermedias al establecimiento del orden en
la sociedad, y cumplir con la tarea fundamental de formar
buenos ciudadanos. “En sus relaciones con la familia, como
en todos los campos de actividad estatal, el Gobierno igual-
mente esta obligado a respetar el principio de subsidiarie-
dad y a garantizar, en las leyes y en la practica, la libertad de
canciencia de los miembros de la familia y el derecho pre-
ferente de los padres para determinar el tipo de educacién
que deben recibir sus hijos.”

El principio de subsidiariedad implica la ordenacién y dis-
posicién de las responsabilidades, de las competencias y
de los derechos que corresponden a cada comunidad den-
tro de la sociedad, por eso exige que el poder sea descen-
tralizado. El respeto a la divisién e integracién legitima de
los poderes, y el cumplimiento eficaz de las funciones que
les corresponde es indispensable para el equilibrio en el
ejercicio de la autoridad. Cuando el Gobierno no respeta
este principio disminuye la dignidad y eficacia de las co-
munidades, mengua su autonomia y rompe el fundamento
de la organizacién democrética.

El Municipio es la forma primera de la sociedad civil. Su mi-
sién es proporcionar a la comunidad aquellos servicios basi-
cos que la familia no tiene capacidad de proveer, y proteger
y fomentar los valores para una convivencia ordenada. Es la
base de la organizacién politica, con autoridades propiasy
funciones especificas. El principio de subsidiariedad dicta
que, para que el municipio pueda cumplir con sus tareas,
debe tener autonomia politica y recursos econémicos pro-
pios, asf como integrarse democraticamente de acuerdo con
la voluntad de sus gobernados, sin interferencias que usur-
pen sus funciones. “El gobierno municipal ha de ser auténo-
mo, responsable, permanentemente sujeto a la voluntad de
los gobernados y a su vigilancia, y celosamente apartado de
toda funcién o actividad que no sea la del municipio mismo.

Sélo en estas condiciones puede cumplir la administracién
del municipio sus fines propios y realizar con plenitud su
sentido histérico.

Sélo asf pueden evitarse el vergonzoso desamparo y la ruina
de nuestras poblaciones, el abandono de nuestra vida local
en manos de caciques irresponsables, la falta completa o la
prestacion inadecuada y miserable de los servicios publicos
mas urgentes, y sobre todo, la degradacién de la vida poli-
tica nacional.” De la misma manera el respeto a la esfera
propia de los gobiernos estatales es condicién para que pue-
dan cumplir su misién. “Ni atomizar al Estado ni Estatizar a
la sociedad El Estado es rector, pero no duefio de los bienes,
producto del esfuerzo comin.” La justicia distributiva no
puede darse sin el principio de subsidiariedad.

Este principio también debe estar presente en las relaciones
entre los pafses. Se funda en los derechos y autosuficiencia
de las naciones y es condicién para un orden internacional
justo. “EL Orden Internacional solo puede entenderse con el
principio de subsidiariedad. Esto significa que la comunidad
internacional debe velar porque en cada pais se cumplan los
deberes y obligaciones para con los derechos humanaos. Asf
mismo, la subsidiariedad es garantia de la legitima autono-
mia de las personas y comunidades intermedias ante socie-
dades mayores como el Estado y la comunidad internacio-
nal. El derecho de injerencia no podré ser invocado, excepto
cuando la comunidad no pueda resolver sus conflictos inter-
nos en funcién de sus fines y el bien comtn universal.” El
principio de subsidiaridad sefiala que cada pafs debera ser
libre para mantener relaciones politicas y comerciales con
todos los miembros de la comunidad internacional, en con-
diciones de justicia y equidad, y de respeto para su propio
pueblo. La ayuda internacional debe basarse en la promo-
cién de las capacidades de cada pafs, de manera que permi-
ta su desarrollo respetando los valores y las caracteristicas
propias y la garantia de los derechos humanos.

SOLIDARIDAD

La construccién del bien comin es responsabilidad de to-
dos. Cada persona “tiene que ser un sumando en la comu-
nidad, un coadyuvante convencido, activo y fiel en la reali-
zacion del bien comin.” Las personas y las comunidades
no pueden prescindir de su participacién en el bien com(in
sin que se derrumben las formas de vida social y politica.
Estamos tan penetrados por lo social que “no existimos
solos, coexistimos, no vivimos, y convivimos aunque no lo
gueramos; ni siquiera pensamos culturalmente, sino que
propiamente co-pensamos, co-padecemos y co-tenemos
éxito o co-fracasamos en un intento de tortura del lenguaje
espafiol para traducir al mismo tiempo las dos ideas: la pre-
sencia de la persona y la solidaridad social de la personay
con otras personas en el ambiente en que viven.”




La solidaridad es la virtud por la cual todos nos responsa-
bilizamos por lo que ocurre a nuestra comunidad desde el
ambito en se encuentra cada quien. El dolor provocado a
otros por nuestras omisiones y cansancio forma parte del
dolor evitable y nos hace corresponsables del sufrimiento
causado por el deterioro social. Sélo con la solidaridad de
todos en la construccién del bien comdn sera posible alcan-
zar la justicia social. “La miseria y la ignorancia se deben al
desorden moral, econémico y politico, y sélo podran evitarse
mediante un orden justo, basado en el reconocimiento de
los valores espirituales y en la realizacién del bien comiin,
de acuerdo con las situaciones histéricas concretas.” Este
orden justo Gnicamente se podra alcanzar cuando todos y
cada uno de los miembros de una comunidad contribuyan
con la parte que les corresponde en la construccién del or-
den, la justicia y el progreso. Es el principio de solidad lo
que distingue a la Doctrina de Accién Nacional del indivi-
dualismo liberal, del socialismo, del comunismo y de cual-
quier otra doctrina que no reconozca la obligacién personal
respecto del bien comdn.

El compromiso con el bien comin se manifiesta en el ac-
tuar cotidiano, pero también en la participacién politica que
busque, mas alld de intereses personales, el logro de me-
tas trascendentes que incidan en el mejoramiento real de
la sociedad. Accidn Nacional impulsa y promueve la partici-
pacién ciudadana en las tareas que nos competen a todos.
“La conciencia ciudadana le da vigor y agrega posibilidades
al compromiso comunitario. Si esta conciencia decae la
sociedad se debilita. Reforzar y acrecentar el compromiso
comunitario a través de una educacién ética y civica es un
deber para con el ideal de ser, como partido y como gobier-
no, escuela ciudadana de virtudes piblicas.”

La mejor via para ejercer la obligacidn y el derecho de interve-
nir en los asuntos publicos es la democracia. “La democracia,
como sistema de vida y de gobierno, se funda en la igualdad
de todos los seres humanos, condicién esencial para respon-
sabilizar a las personas del cuidado y procuracién del bien co-
mun. Es la forma superior de organizacién del poder politico y
el sistema dptimo para respetar la dignidad humana.”

Una auténtica democracia debe garantizar los derechos del
ciudadano para elegir y ser elegido en el proceso de inte-
gracién de los gobiernos, debe respetar y promover la plura-
lidad, expresién de distintas maneras de pensar y actuar, y
debe asegurar la transparencia en el ejercicio del poder y la
rendicion de cuentas. “El buen funcionamiento de la demo-
cracia -se sefiala en la Proyeccién de Principios de Doctrina
2002- requiere de instituciones y ciudadanos conscientes
de sus obligaciones y de una sociedad organizada. Entre
nuestras instituciones politicas deben privar el didlogo y la
colaboracién, a fin de que la responsabilidad social encuen-
tre realidad y eficacia. Los ciudadanos deben tener acceso
al conocimiento civico, politico y econdémico necesario para
el uso apropiado de los instrumentos y las instituciones que
la democracia pone a su alcance.

Debemos fortalecer la iniciativa ciudadana, estimular el
interés por los asuntos publicos, y entusiasmar a la parti-
cipacion libre y ordenada en organismos intermedios. Re-
querimos que los ciudadanos y sus representantes asuman
un compromiso permanente con la conservacion, la profun-
dizacién y la ampliacién de las actitudes, los valores y las
destrezas politicas propias de la democracia.”

La participacién ciudadana no se agota en el sufragio. Es
responsabilidad de todos vigilar que el Estado cumpla con
su deber, que éste no ponga en peligro a la nacién si traicio-
na la tarea que tiene encomendada. De la accién conjunta
entre los ciudadanos y el Estado dependera el bien comun
y el de cada una de las personas. “La tragedia de México
~decia Efrain Gonzélez Luna- consiste exactamente en una
mortal inhibicién, en una doble y mortal inhibicién que hoy
podemos entender con claridad: el hombre de México dio
la espalda a su propia dignidad y, haciéndolo, la ciudadania
deserté del deber politico.”

Los partidos politicos ponen de manifiesto la pluralidad de
la sociedad. Compiten por el voto de los ciudadanos, pero la
responsabilidad social los obliga a cooperar entre ellos en la
construccidén comun de los bienes de la comunidad. La soli-
daridad también obliga a la cooperacién entre las naciones,
Asicomo una persona no se puede desarrollar perjudicando
a otra, tampoco un pais puede desarrollarse en detrimento
de otro. “En estos tiempos nuevos y desafiantes no basta la
globalizacién del mercado, resulta indispensable impulsar
la globalizacion de la solidaridad.” La creacién de un orden
internacional justo reclama la no exclusién del bien comtn
de una parte de la humanidad. La creciente globalizacién
contiene aspectos positivos y oportunidades pero también
elementos destructivos. Accién Nacional distingue entre la
“globalizacién” en la cual sélo se considera el mercado, sin
tomar en cuenta las caracteristicas, cultura y necesidades
de las comunidades, y la “mundializacién” que reconoce la
dignidad de cada persona y la valiosa aportacién al bien co-
mun de las diferencias culturales de cada comunidad.



La mundializacién tiene su fundamento en los derechos hu-
manos y en los principios de subsidiariedad y solidaridad;
“es protagonizada por personas, comunidades y naciones
que se relacionan entre ellas con libertad y dignidad, las
cuales, al lado de la estructura tecnoldgica y econémica
mundial, construyen leyes e instituciones responsables y
solidarias, que brindan un marco de accién conocido, cons-
truido y aceptado por todos, con pleno respeto a la cultura,
tradici6n, valores y creencias de cada pueblo.” El principio
de solidaridad exige la participacién de las diferentes comu-
nidades en la construccién de un orden internacional basa-
doen lajusticia y en la ética, que garantice a todos los seres
humanos el acceso a las oportunidades que les permitan
tener una vida digna.

La solidaridad implica también la corresponsabilidad entre
las generaciones. La responsabilidad solidaria obliga a no
dilapidar hoy los recursos que son propiedad de todos, in-
cluidas las siguientes generaciones. Es obligacién de esta
generacién cuidar los ecosistemas evitando la sobreexplota-
cién de los recursos naturales y la degradacién y contamina-
cién del aire, del agua y del suelo. El desarrollo econémico
debe fincarse en la ampliacién de las opciones humanas
sustentadas en los nuevos descubrimientos cientificos, de
manera que garanticen, al mismo tiempo, la atencién a las
necesidades apremiantes de la poblacién actual, sin afectar
la calidad de vida en el futuro.



HACIA UN
MUNICIPIO
EN PAZ

A) FORTALECIMIENTO DE LAS
POLICIAS MUNICIPALES

Diagnéstico situacional

Los gobiernos emanados de Accién Nacional continuaran
abriendo a la participacién e inspeccién ciudadana las tareas
de seguridad publica (siempre que no se ponga en riesgo la
operatividad de ésta), no sélo en el financiamiento y prepa-
racion de corporaciones policfacas confiables, sino también
en la supervisién del comportamiento de éstas en el respeto
a los derechos humanos y el uso racional de la fuerza publica.

De igual forma, Accién Nacional considera esencial que en
este esfuerzo participen directamente las autoridades de
caracter federal, en especial las Fuerzas Armadas, cuya co-
laboracién a nivel municipal ha sido esencial en la gradual
recuperacion de la seqguridad publica.

Sin embargo, los indices de inseguridad contintian muy altos
y existen ain elementos de riesgo que pueden llevar nueva-
mente a un rapido deterioro de la seguridad ciudadana.

El Partido Accién Nacional desea una ciudad segura, orde-
nada y en calma, sabemos que estos deseos son dificiles de
lograr pero si podemos crear las medidas y condiciones ne-
cesarias para tener una ciudad segura para sus habitantes y
visitantes; con bajos indices de criminalidad, donde los ciuda-
danos disfruten sus atractivos y que responda inmediatamen-
te antes cualquier urgencia, que patrulle las calles y avenidas
Yy que prevenga la posible comisién de actos delictivos.

Propuestas del PAN

a. Reclutamiento del personal operativo de acuerdo al tama-
fio lineal de la ciudad en calles, avenidas, asignar una patru-
lla cada cierto nimero de kilémetros y en cada una colocar
dos policfas, que deberan realizar rondines en su area deter-
minada y no salir de su area.

b. Capacitacién bésica y continua para el personal de acuerdo
a las exigencias de los programas federales, para de esta ma-
nera alcanzar los recursos disponibles.

¢. Incentivar econémicamente a los policias que logren redu-
cir los indices delictivos en sus areas de patrullaje.

d. Exterminar cualquier practica de tortura, tratos crueles,
inhumanos y/o degradantes por parte de las autoridades de
procuracién de justicia y agentes del orden publico.

e. Respetar la dignidad de las y los menores de edad infrac-
tores o en conflicto con la Ley, cuyas identidades deberan ser
protegidas y respetadas, y su tratamiento especialmente diri-
gido a su reinsercidn social, evitando y sancionando especial-
mente cualquier uso ilegitimo de la fuerza.



f. Revisién del manual de operacion de la policia, y aplicacién
integral del mismo.

g. Estandarizar los sectores de vigilancia y las cargas de tra-
bajo de los patrulleros.

h. Realizar campanias de denuncias anénimas permanentes
donde se invite a la ciudadania a participar, activando una ofi-
cina para tal efecto, disponible las 24 horas los 365 dias del
afo, inclusive explorar la posibilidad de colocar casetas te-
lefénicas en plazas plblicas que sirvan exclusivamente para
marcar a un determinado ndimero municipal.

i. Establecer puestos permanentes de proteccién y vigilancia
en los principales caminos y carreteras de Nuevo Leén para el
transito seguro de personas y mercancias.

j. Fortalecer (o implementar donde atin no se ha hecho) los
esquemas de Policia de Barrio para la participacién vecinal
en el monitoreo de la seguridad de barrios y colonias y la
atencién inmediata a emergencias.

k. Proponer un sistema de juzgados municipales de penas,
fundamentado en el articulo 115 constitucional, para la san-
cién y sequimiento de la pena por faltas administrativas e in-
cluso por ciertos delitos no graves.

B) RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS

Diagnéstico situacional

Los derechos humanos son un tema trasversal que se aborda
en muchos de los ejes tematicos de esta Plataforma, desde la
justicia y la sequridad ciudadana hasta el acceso universal a
la educacién y los sistemas de salud, resulta necesario hacer
un apartado especial sobre algunas cuestiones especificas
sobre su promocién y garantia, debido a que éstas son las ta-
reas primordiales que dan sentido a la propia existencia del
Estado.

Propuestas del PAN:

a. Incluir progresivamente materias y temas de derechos hu-
manos en el curriculo académico de todos los niveles esco-
lares, desde primaria hasta posgrado, como parte de los co-
nocimientos basicos que toda ciudadana o ciudadano deben
tener.

b. Promover, desde la perspectiva de cada autoridad, que los
derechos humanos son universales y no exclusivos de crimi-
nales o de personas sujetas a proceso judicial.

c. Vincular un cédigo de ética de la funcién piblica con in-
centivos laborales para avanzar hacia la consolidacién de la
profesionalizacién del sector piblico.

d. Disefiar un programa de capacitacién para que los servi-
dores publicos sean sensibles a los derechos humanos y so-
ciales.

e. Exigir la capacitacién en derechos humanos como requisito
indispensable para servidores publicos en las areas de sequ-
ridad piblica, sistema penitenciario, y procuracién y adminis-
tracion de justicia.

f. Impulsar un liderazgo publico sensible a los derechos hu-
manos y entender que cada tramite y decisién del gobierno
impacta positiva o negativamente la vida de los ciudadanos.

g. Establecer un mecanismo de cooperacién con el gobierno
Federal para la proteccién de periodistas y defensores ciuda-
danos de derechos humanos.

h. Implementar un sistema de apoyo humanitario a personas
en situacién de calle o mendicidad, con especial énfasis en
las nifias y nifios y en las personas con discapacidades inte-
lectuales.

i. Elaborar periédicamente una Encuesta Municipal de Cultu-
ra de los Derechos Humanos para evaluar el grado de conoci-
miento y la sensacidn de proteccién que tiene la poblacién de
sus derechos humano.

J- Generar o incentivar la realizacién de estudios sociolégicos
y/o antropoldgicos en materia de derechos humanos, para la
deteccién de problematicas en poblacién oculta, como las
victimas de trata de personas.



HACIA UN
MUNICIPIO
ASCENDENTE

A) SUSTENTABILIDAD
FINANCIERA MUNICIPAL

Diagnéstico Situacional

La deuda publica de los municipios se ha incrementado de
manera alarmante. Este deterioro de las finanzas publicas
municipales representa uno de los principales problemas que
enfrenta el Gobierno municipal.

EL PAN sefiala que el imprudente manejo de las finanzas mu-
nicipales estd representando un lastre para el crecimiento
econémico del Municipio, al mismo tiempo que deteriora la
calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos ante la cre-
ciente falta de inversiones en la construceién y mantenimien-
to de infraestructura de servicios basicos, de equipamiento
urbano, de transportes y de infraestructura social.

De igual forma, el PAN sefala la necesidad de que se bus-
quen nuevos esquemas de financiamiento que, cumpliendo
con los requisitos de transparencia y manejo responsable
de los recursos, permitan al gobierno estatal reestructurar
y sanear su deuda al mismo tiempo en que reactiva la in-
versién en proyectos de inversién que detonen el desarro-
llo de la entidad federativa.

Asi mismo, los principios de Accién Nacional sefialan la im-
portancia de promover el desarrollo social y econdmico del
pafs a través del impulso de la libre empresa y de los proyec-
tos de infraestructura. Sin embargo, deja en claro que este
desarrollo no puede ir en contra de la dignidad de las perso-
nas, tanto de esta generacién como de las futuras.

Asi mismo, el PAN cree en una “ecologia humana” que pone a
la persona en el centro del cuidado ecolégico, no como medi-
da que justifica la destruccidn del medio ambiente, sino que
pone a la ética como razén fundamental para la preservacion
de nuestro entorno.

Accién Nacional reconoce el grave problema de polucién del
aire que se vive en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Monterrey, entre cuyas principales causas se han sefialado
la actividad de extraccién de piedra en los cerros y monta-
fias que rodean a la ciudad, el creciente uso del automévil y
las malas condiciones materiales del transporte piiblico, la
contaminacién de origen industrial y la destruccién de las
areas naturales que actdan como reguladoras del ciclo na-
tural del carbono.

Llama también a la preservacidn del tnico rio vivo que cruza
la Zona Metropolitana, el Rio La Silla, buscando una convi-
vencia arménica entre los proyectos urbanisticos y éste rio.
Considera también indispensable que los proyectos que bus-
quen evitar los graves dafios que ocasionan las crecidas de
los rios Santa Catarina, EL Obispo, Pesqueria y demis afluen-
tes que cruzan poblaciones de nuestro municipio, cuenten



con los debidos estudios de impacto ambiental, procurando
reducir éste al minimo, e incluso, que coadyuven a la preser-
vacion de las dreas naturales que dependen de estos rios.

Siendo Municipio un municipio donde el agua representa un
bien escaso y altamente valorado, los gobiernos de Accién
Nacional procurardn una administracion racional de los sis-
temas de presas y represas del municipio, combatirdn toda
fuente de contaminacién de las cuencas del Rfo Bravo y el Rio
San Juan, asi como las demds cuencas hidrolégicas que se
encuentren en el territorio nuevoleonés.

Muy especialmente, analizaran el impacto ambiental del pro-
yecto denominado Monterrey VI y las consecuencias que éste
tenga no sélo para Municipio, sino para las entidades federa-
tivas vecinas que resulten afectadas.

De la misma forma, los gobiernos del PAN asumirdn un rol ac-
tivo en regular la extraccién de hidrocarburos y otras fuentes
fasiles de energia, con el fin de evitar que se usen técnicas
que dafien permanentemente el medio ambiente de nuestro
municipio, sin que con ello se detenga la explotacién racional
y sustentable de estos recursos.

Propuestas del PAN

Reformar la Ley de Administracién Financiera, a favor de te-
chos de endeudamiento claros y una legislacién general para
el Municipio que incorpore responsabilidad hacendaria con
financiera.

a. Promover la participacidn del sector privado en las obras de
infraestructura claves para el desarrollo del Municipio.

b. Identificar y aprovechar todos los programas federales ba-
sados en fondos tripartitas para multiplicar la inversién muni-
cipal y generar mayor y mejor infraestructura.

c. Impulsar los impuestos “verdes” en el Municipio, aplicados
atoda actividad que genere impactos ambientales nocivos y/o
consuma recursos naturales de la entidad, especialmente los
no renovables.

d. Sustituir las especies no endégenas de arboles de los par-
ques y jardines del Municipio por vegetacién de la regién,
buscando en la medida de lo posible el trasplante de éstas a
lugares adecuados para ello.

e. Generar la infraestructura necesaria para la adecuada ar-
monia entre los asentamientos humanos y los diferentes cau-
ces fluviales, dejando en los planes estatales y municipales
de desarrollo urbano las disposiciones necesarias para que la
deteccién de problemas mediante mapas de riesgo de Protec-
cion Civil sean justificacién suficiente para la directa realiza-
cién de una obra publica.

f. Promover el uso del transporte colectivo escolar, hasta
progresivamente alcanzar la cobertura universal de estos
servicios.

g. Promover el turismo ecolégico tanto en las zonas desérti-
cas como en las de montafia, fomentando el uso de insectici-
das y bloqueadores solares ecoldgicos y de deposicién ade-
cuada de desechos y basura.

B) EMPLEOS MEJOR REMUNERADOS

Diagnéstico Situacional

La doctrina del Partido Acciéon Nacional sefiala al trabajo
como el mecanismo mediante el cual se opera la dignidad
del ser humano, permitiéndole explotar sus dones tnicos al
servicio de su comunidad y recibiendo a cambio lo necesario
para el bienestar propio y el de su familia. Sefiala también
que el trabajo debe ser libre y de acuerdo a las capacidades
de cada individuo, condenando enérgicamente las practicas
de explotacién laboral, la trata de personas y el trabajo infan-
til, asf como el trato indigno y los salarios insuficientes para
los trabajadores.

Es por ello que para el PAN la proteccién y fomento del em-
pleo requiere de un rubro especial en su marco de propuestas,
estableciendo ademas propuestas especificas sobre empleo
en rubros como la integracién de personas con discapacidad
a lavida laboral, la atencién especial a las mujeres trabajado-
ras, el combate a la discriminacidn por género en el trabajo,
y la capacitacién para el trabajo de personas en situacién de
pobreza o de vulnerabilidad.

Consideramos que el Municipio tiene la doble funcién de re-
guladory de promotor. La primera para evitar las fallas de mer-
cado y las practicas lesivas a la dignidad humana, y la sequnda
para promover el buen funcionamiento del mercado atrayendo
inversiones de capital tanto local como internacional.

EL PAN de Municipio considera que éste municipio tiene muy
positivas perspectivas de crecimiento econémico gracias a su
creciente infraestructura y capital intelectual, especialmente
en dreas estratégicas como el sector energético, la industria
automotriz, el turismo médico, el comercio internacional a
través de centros logisticos y el comercio local a través de las
pequefias y micro-empresas.

Propuestas del PAN
a. Intensificar los programas de reentrenamiento y capacita-

cién orientados a reincorporar a los trabajos a las personas
desempleadas.



b. Desarrollar una politica integral de fomento al empleo en
la que participen, coordinadamente, el sector productivo y el
sector educativo.

c. Establecer mecanismos con intensivos para la formaliza-
cién del empleo informal a efecto de que, las personas que
laboran en él, tengan la oportunidad de contar con la protec-
cién de la sequridad social.

d. Establecer acuerdos con el sector empresarial con el
propésito de que se generen oportunidades de empleo
para personas con dificultades para encontrar empleo de-
bido a la edad.

e. Impulsar el incremento de oportunidades laborales para
las personas con capacidades diferentes.

f. Establecer una red de coordinacién con los municipios ve-
cinos para generar y operar estrategias de desarrollo regional
con el fin de obtener beneficios comunes en atraccién de in-
versiones y generacién de empleo.

C) CRECIMIENTO URBANO ORDENADO

Diagnéstico Situacional

Accién Nacional reconoce que el crecimiento de la zona ur-
bana es un fenémeno social que no se puede detener, sin
embargo se puede realizar de manera ordenada en cuanto a
vialidades, infraestructura de servicios piblicos como edu-
cacién, drenaje y electricidad. Es por ello que es necesario
estandarizar los procesos de crecimiento para que no cause
problemas sociales.

Los municipios de la zona periférica al area metropolitana
son los mas afectados por este fenémeno que se debe or-
denar de la manera mas expedita posible. La infraestructu-
ra de servicios en algunos casos se ha quedado rezagada y
las opciones de transporte publico son insuficientes para
la demanda que los nuevos pobladores en los nuevos frac-
cionamientos reclaman.

El déficit de parques y dreas verdes en los nuevos desarro-
llos también debe ser abordado por las administraciones
municipales con la ayuda de los fraccionadores y de los
mismos vecinos. Otra problematica que se presenta es el
costo del transporte desde las areas habitacionales hasta
los centros de trabajo, lo que algunas veces lo hace prohi-
bitivo. Todo derivado de la falta de planeacién y las autori-
zaciones hechas al vapor.

Propuestas del PAN

a. Crear un &rea especializada en la planeacién del creci-
miento urbano municipal en las zonas de ultra-crecimien-

to, para abatir el rezago y planificar ordenadamente los
siguientes desarrollos.

b. Garantizar que los servicios pablicos como recoleccién de
basura cubran de manera constante todas las zonas del mu-
nicipio, incluyendo los nuevos desarrollos.

c. Generar sinergias con los desarrolladores para empatar
la demanda de parques y dreas verdes con la construccién
de viviendas, asi como la construccién de planteles educa-
tivos y de salud.

d. Coordinarse con la Agencia Estatal de Transporte para la
planeacién de medios de transporte en las futuras urbaniza-
ciones de zonas habitacionales para satisfacer la demanda
por este servicio a precios razonables.

D) IMPULSO A LA
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

Diagnéstico Situacional

Para el Partido Accion Nacional la planeacién de la infraes-
tructura, en especial la de los servicios basicos, debe seguir
dos principios fundamentales: el impulso al desarrollo y la
blisqueda del bien coman. Con esto, el PAN hace hincapié
en que la inversién en infraestructura tenga como prioridad
el acceso universal a los servicios basicos, especialmente el
acceso al agua potable y al drenaje sanitario, asf como a la
electricidad y el gas para uso domiciliario.

De igual forma, toda comunidad urbana o rural debe tener
acceso a caminos transitables, a drenaje pluvial adecuado, a
espacios recreativos y naturales, y a los servicios de teleco-
municaciones que permitan el crecimiento de otros servicios
de infraestructura, como la bancaria y la informativa.

Accion Nacional es consciente de que, bajo el principio de
subsidiariedad, las obras de infraestructura de gran enverga-
dura sélo pueden realizarse con la intervencién de todos los
niveles de gobierno, y reconoce que algunos de estos servi-
cios corresponde gestionarlos a la Federaci6n. Sin embargo,
considera obligacidn de gobiernos estatales y municipales
promover esta inversién, asi como realizar por su cuenta
aquellas obras de infraestructura que en la medida de sus ca-
pacidades puedan realizarse.

Propuestas del PAN

a. Gestionar el suministro de agua potable domiciliaria a las
viviendas del Municipio que adin no la tienen, asi mismo con
electricidad y con el drenaje sanitario.

b. Impulsar un programa de conectividad para reducir la bre-
cha digital en el Municipio, mediante el establecimiento de



lineas telefénicas de cuarta generacién y la promocién de la
inversion en telecomunicaciones, principalmente para las co-
munidades con exclusién tecnolégica.

¢. Impulsar una cultura de cuidado del agua a través de pro-
gramas escolares y comunitarios que incentiven el ahorro, el
uso racional y el reciclaje.

d. Usar soluciones de aeromotores generadores de energia
edlica para la extraccién de agua en pozos, para mejorar la
calidad de agua, en especial en zonas rurales.

e. Coordinar las agendas de recarpeteos con la renovacién de
infraestructura de agua, gas y otros servicios para evitar que
los arreglos rompan pavimentos recién rehabilitados.

f. Poner especial atencién a zona norte del drea metropo-
litana para paliar el severo déficit de parques recreativos y
zonas verdes.



V.

HACIA UN
MUNICIPIO
INCLUYENTE

A) ACCESO UNIVERSALA LOS
SISTEMAS DE SALUD

Diagnéstico situacional

La salud es una necesidad basica de todo ser humano, por lo
que es necesario tener acceso a un sistema de salud donde
toda persona pueda contar con el tratamiento que requiere
sin que esto signifique un golpe a su economia familiar.

Nuevo Ledn tiene las mayores tasas de mortalidad por enfer-
medades crénico-degenerativas, como la diabetes mellitus,
la enfermedad isquémica del corazén y el cancer en sus dife-
rentes modalidades (las més frecuentes, el cancer de mamay
el cancer de prostata), la Enfermedad Pulmonar Obstructiva
Crénica (enfisema pulmonar y otras) asf como enfermedades
infecciosas agudas, principalmente las respiratorias y los
cuadros diarreicos, cuyo principal grupo en riesgo es el me-
nores de 5 afos de edad

La calidad y el precio de los servicios hospitalarios priva-
dos hagenerado un turismo medico gracias al cual existen
hospitales de calidad internacional; este crecimiento se ve
reflejado en inversiones en instalaciones; investigaciones
y en la formacién de personal de cuidado de la salud; Sin
embargo en algunas comunidades alin no se cuenta con
algln centro de salud; para satisfacer las necesidades més
bésicas de la poblacién.

Propuestas del PAN

a. Lograr la infraestructura y equipamiento en los hospitales
y centros de salud.

b. Generar incentivos para que el personal médico y de la sa-
lud del sistema ptiblico no dupliguen o tripliquen sus fuentes
de trabajo.

c. Trabajar bajo modelos de control de calidad ISO para una
medicién objetiva del trabajo que se realiza.

d. Redisefiar el sistema estatal de salud para la asignacién
justay transparente de plazas y la asignacidn eficiente de pa-
cientes, tratamientos y procedimientos necesarios.

e. Un sistema de salud de acceso universal, donde ofrezca
prevencién; diagnésticoy el tratamiento médico.

f. Incrementar el niimero de quiréfanos disponibles para evi-
tar largas listas de espera para las intervenciones quirtrgicas
o tratamientos de los pacientes.

g. Generar un registro de atencién de pacientes de cada médi-
co y personal de la salud, para cruzarlo con el pago de incen-
tivos por mayor y mejor atencion y desempefio.



h. Fomentar los estudios técnicos en medicina para la capaci-
tacién de personal actualmente en alta demanda.

i. Implementacion de sistema de indicadores de calidad (me-
dibles y auditables) en cada centro de salud para cada pacien-
te; donde se almacene su informacién.

j. Establecer alianzas con farmacéuticas, hospitales privados
y Universidades para crear las alianzas necesarias de obten-
cién de medicinas, tratamientos y personal

k. Implementar atencién médica para adultos mayores; crear
la ley de lugares geriatricos

L. Establecer alianzas con personas de la sociedad civil, aso-
ciaciones e instituciones para que dentro de cada centro de
salud; clinica y hospital, exista el &rea de :::::::: donde se cuen-
te con personal de nutricidn; &rea de apoyo psicolégico y/o
atencién especializada para pacientes con necesidades es-
peciales y o enfermedades terminales, y padecimientos que
puedan prevenirse

m. hacer uso de las tecnologias y mem para hacer conciencia
en la sociedad sobre medias de prevencidn , ejercicio fisico y
salud

n. Establecer protocolos y medidas de sequridad sanitaria en
las escuelas con el fin de prevenir y detectar posibles riesgos
toxicolégicos o epidémicos.

0. Generar una infraestructura de contencién de enfermeda-
des epidémicas altamente peligrosas y de tratamiento ade-
cuado de los pacientes en condiciones controladas.

p. Impulsar una nueva cultura de salud laboral destinada a
reducir los accidentes de trabajo.

q.implementar programas de capacitacién de preparacién de
alimentos y cultura nutricional.

r. Crear una Auditorfa Ciudadana del Sistema de Salud, con
la definicién de indicadores de calidad medible y comparable
para todo el sistema.

s. Implementar médulos de medicina alternativa profesional,
con especial atencion a los pacientes en cuidados paliativos o
en estado terminal de la enfermedad.

t. Desarrollar sistema de adopcién de centros de salud por
parte de empresas (en efectivo y/o en especie: capacitacion
y motivacién de administradores de cada centro de salud,
evaluacién y consultoria en el desempefio de los centros,
motivando la existencia de observadores independientes que
supervisen el desempefio de cada centro.

B) EDUCACION DE CALIDAD

Diagnéstico Situacional

En Nuevo Le6n, casi una tercera parte de la poblacién queda
parcial o totalmente marginada de la educacién formal com-
pleta.

Es un derecho universal la educaci6n basica la cual cuando
ofrecida por el Estado, debe cumplir con los principios de gra-
tuidad, laicidad y corresponsabilidad de padres y maestros;
de igual manera debe procurarse que quien lo desee pueda
acceder a la educacién superior.

Nuevo Lebn carece de la infraestructura minima necesaria
para ofrecer un espacio digno; seguro, habitable para ser
utilizado.

Propuestas del PAN

a. Dotar a las escuelas publicas con la infraestructura nece-
saria para tener espacios dignos y seguros para ser usados;
con bafios, espacios para desarrollo de actividades fisicas, se
puedan usar estos espacios al deporte

b. Incorporar una partida especial para ejercer presupuesto
participativo en las obras y programas que el gobierno estatal
de Nuevo Ledn realice.

c. Crear un Consejo Estatal de Padres de Familia capacidades
de opinién e intervencién en las politicas y programas educa-
tivas y en las necesidades de las instituciones

d. Promover la creacién de las primeras escuelas indigenas
de Nuevo Ledn,

e. Impulsar la Alianza por la Educacién en Nuevo Leén,

f. Fomentar la transparencia en el padrén estatal de maestros
para claridad en los beneficios y recompensas.

g. Crear la Unidad de Coordinacién y Evaluacion de la red de
capacitacion para maestros, escuelas normales y la carrera
magisterial; con el cual dar seguimiento a las propuestas
hechas en los observatorios y consejos de educacién en el
Estado de Nuevo Leén, Impulsar la formacién continua y la
especializacién de maestras y maestros en habilidades y co-
nocimientos establecidos en la prueba internacional PISA asi
como la mejora en sus técnicas pedagdgicas y su manejo de
la psicologia infantil y juvenil

h. Recuperar los primeros lugares a nivel nacional en calidad
educativa



i. Implementar la realizacién de cursos de verano y vacacio-
nales para educacién basica

j- Establecer alianzas con papelerias y empresas similares
para la venta de articulos escolares a bajo costo durante un
tiempo establecido con beneficios para las empresas que
participen

k. Reformular las estrategias del programa de desayunos
escolares para logar cero desperdicio; servir los alimentos
calientes y nutritivos asi como incorporar los suplementos
alimenticios

L. Implementar la legislacién en materia de prevencién y
combate al acoso escolar en lo relativo a las obligaciones
del personal docente y directivos escolares de los plante-
les educativos

m. Promover en las instituciones publicas de educacién
superior la creacion de cursos adicionales de nivelacién
académica que permitan a las y los alumnos de nuevo in-
greso mejorar sus competencias y habilidades, buscando
asf abatir la desercion universitaria.

n. Impulsar un programa de promocién de los oficios para
que los nuevoleoneses, para el adiestramiento y capacita-
cién técnica

o. Pedir a los Universidades mecanismos de educacién media
y superior abierta que ayuden a obtener un grado académico
a aquellas personas que debieron desertar

p. Otorgar Becas y hacer una deteccién temprana a los talen-
tos deportivos

q. Fortalecer los apoyos para madres jévenes y j6venes emba-
razadas para que puedan continuar con sus estudios

r. Promover las actividades culturales en los distintos munici-
pios de Nuevo Ledn, mediante la asociacién con las organiza-
ciones de la sociedad civil.

s. Implementar un Proyecto de Ciencia en Familia para el in-
volucramiento y la educacién en ciencia e las nifias y nifios
como de sus padres.

t. Fomentar el espiritu emprendedor mediante un programa
de Microempresa en la Escuela.

u. Certificar a las escuelas publicas y privadas en materia de
sustentabilidad y cuidado del medio ambiente.

v. Impulsar un programa de informacién para guiar a las per-
sonas que desean cursar un posgrado, en México y en el ex-
tranjero, de todos los apoyos de becas y financiamientos que
tienen distintas organizaciones a nivel mundial

C) DESARROLLO SOCIAL

Diagnéstico Actual

Elreconocer que toda politica debe enfocarse en el ser huma-
no; no se detiene Gnicamente en satisfacer sus necesidades
basicas, sino el aumento de sus capacidades.

Accidn Nacional fija su quehacer en la persona humana; y en
la medida de ésta trabaje por y cony para su comunidad, se
construye el Bien Comdn.

Incluir el Desarrollo Humano en las acciones de gobierno
permitira que cada persona aumente su bienestary asf logre
ampliar sus opciones para llevar una vida con mayor bienes-
tar.

EL Desarrollo Humano parte de la persona y los cambios que
ella puede realizar para modificar la situacién en la que vive
y participa efectivamente con respeto y libertad en la cons-
truccién de una sociedad mas préspera

El indice de Desarrollo Humano en Nuevo Leén establecido
por la ONU es de .794 el segundo en el Pais, sin embargo no
esta incluido en los proyectos a realizar por esta organizacién
en nuestro Pais.

Propuestas de Accion Nacional

a. Solicitar lainclusién de NL en el trabajo que la ONU realiza
a través de PNUD

b. Realizar en Nuevo Ledn el Informe de Desarrollo Humano
e. Buscar socios empresariales para el PNUD

d. Sequir y llevar registro de las acciones propuestas por la
PNUD para el aumento del indice desarrollo humano en nues-
tro estado.

e. Coordinar con Instituciones y organizaciones de la socie-
dad civil dedicadas al DH para que puedan utilizar, activida-
des, talleres y puedan realizarse talleres, conferencias y ac-
ciones para la poblacién en general.

f. Los funcionarios electos o emanados del Partido de los
tres niveles de gobierno deberan considerar al prestar su
servicio; la dimensién humana particular de quienes tra-
tan y el respeto a los derechos humanos se haga presente
en cada tramite, servicio



D) COMBATE A LA POBREZA.

Diagnéstico actual:

Nuevo Leén tiene 7.5 de PIB nacional hay poblacién con no-
tables ingresos pero otros sectores se encuentran en situa-
ciones de pobreza de capacidades, pobreza patrimonial, e
incluso pobreza alimentaria.

Si Nuevo Ledn fuera una personay tomamos como punto de
partida los indicadores de la CONEVAL para determinar la po-
breza tenemos que Nuevo Leén tiene:

1. Tiene Rezago Educativo

2. Carencia en el acceso a los Servicios de Salud
3. Carencia en el acceso a los Seguridad Social

4. Carencia en calidad y espacios de la vivienda

5. Carencia en los Servicios Basicos en la vivienda
6. Carencia en acceso a la alimentacién.

Por lo que cumple con mas de tres indicadores de pobreza; lo
que si fuera una persona, lo ubicaria en la pobreza extrema.

Son necesarias politicas publicas de inclusién que promue-
van la inversién en actividades productivas generadoras de
empleo e incluso atraigan capitales extranjeros en proyectos
de industrializacién y comercializacién que produzcan opor-
tunidades laborales.

También son necesarias politicas publicas asistenciales de
caracter paliativo que atiendan las necesidades urgentes de
la pablacién en situacién de pobreza extrema o alimentaria,

Las propuestas de Accién Nacional tienen, por lo tanto, un
enfoque de capacidades y de oportunidades, en el sentido de
que buscan equilibrar las oportunidades de cada individuo
para procurarse su propio acceso al desarrollo, ofreciendo
también las herramientas basicas (las capacidades) para que
estas oportunidades puedan ser aprovechadas.

Propuestas de Accion Nacional

a. Establecer una base de datos (inica para todos los progra-
mas sociales. Donde se operen en conjunto con el Gobierno
Federal, garantizando un acceso basado en la equidad v la
justicia. a los subsidios gubernamentales evitar duplicidad de
programas y familias beneficiadas en ellos

b. Generar programas locales de combate a la pobreza en
coordinacién con empresas y comunidad.

¢. ldentificar, en coordinacién con las autoridades federales,
todos los poligonos de pobreza existentes en el Estado y ges-
tionar su inclusién en los padrones nacionales

d. Modelo integral de atencién a los poligonos de pobreza
donde intervenga la sociedad, los vecinos, los empresarios y
los diferentes niveles de gobierno con todas sus estructuras.

e. Facilitar a las personas en situacién de pobreza la requla-
rizacién del uso de la tierra que ocupan como habitacional

f. Trabajar en conjunto con los municipios para logar imple-
mentacion de servicios basicos de vivienda, llevar registro y
avance

g. Gestionar el establecimiento de un centro de atencién al
migrante en Nuevo Ledn,

h. Impulsar Centros de Desarrollo de Talentos en los que se
den cursos de capacitacién y adiestramiento como talleres
para aprender oficios y profesiones, tomando en cuenta el
perfil de cada comunidad.

i. Establecimientos de Centros de Innovacién Social

j. Creacion de mas Centros de Desarrollo Comunitario con es-
trategias de trabajo social para el impacto en la comunidad.

E) APOYO A LAS COMUNIDADES RURALES

Diagnostico situacional

Es en éstas areas urbanas donde se concentra méas del 95%
de la poblacién de Nuevo Leén, principalmente en el Zona
Metropolitana de la Ciudad de Monterrey, y secundariamente
en la zona del Cafién del Huajuco - Valle de Linares.

Propuestas de Accion Nacional

a. cabeceras municipales y comunidades més apartadas, fa-
cilitando los contactos con familiares migrantes y el flujo de
remesas monetarias.

b. Establecer alianzas para el traslado de enfermos de gra-
vedad desde las comunidades apartadas hasta los centros o
clinicas para su trata Mediante la coordinacién con los pro-
gramas de conectividad del gobierno federal, promover la
instalacién de servicios de telecomunicaciones y bancarios
en las miento.

c. Contar con planes de contingencia para la coordinacién
de puentes aéreos para brindar asistencia a comunidades que
hayan quedado aisladas por causa de un fenémeno natural.



d. Promover la inversi6n agricola mediante el impulso de in-
vernaderos y cultivos hidropénicos.

e. Mantener transitables y en buen estado los caminos y ca-
rreteras rurales.

f. Promover cooperativas de produccién y comercializacién
en las zonas rurales, en el que se les acompafie con asesoria
especializada en negocios.

g. Los productos de venta de los agricultores puedan vender-
se a través de una pagina donde se puedan comercializar los
productos tipo craiglist

h. Atender y dar seguimiento de las necesidades de innova-
cién tecnoldgica de las actividades productivas de los munici-
pios del Estado de Nuevo Leén.

i. Ampliar y hacer mas eficiente la infraestructura bésica en
irrigacién, electrificacién, comunicaciones y servicios de las
poblaciones rurales.

j- Impulsar turismo rural.




v.

HACIA UN
GOBIERNO
MUNICIPAL DE
RESULTADOS

Para el Partido Accién Nacional todo gobierno debe cumplir
con dos caracteristicas esenciales: legitimidad y efectividad.
Es decir, que los gobiernos no sélo deben ser electos median-
te procesos democraticos y continuar legitimandose por me-
dio de sus acciones y de su didlogo con la sociedad, sino que
también deben ser efectivos en la consecucién de sus fines,
resolviendo los problemas publicos que les son encomenda-
dos. Al hablar de “un gobierno de resultados”, tema de este
Gltimo apartado, esta Plataforma se refiere a las acciones
encaminadas a la consolidacién de estas dos caracteristicas
esenciales, bajo el precepto de que todo gobierno emanado
de Accidn Nacional debera fortalecer con sus actos tanto su
legitimidad como su efectividad.

A) FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

Diagnéstico Situacional:

Para el Partido Accién Nacional la agenda de un auténtico
federalismo es esencial para el buen funcionamiento de las
instituciones politicas a nivel nacional y a nivel local.

EL PAN rechaza tanto el centralismo, que busca concentrar
el poder politico e institucional en la capital de la reptibli-
ca, como un mal entendido federalismo en el que estados
y municipios manejan con opacidad e irresponsabilidad los
recursos publicos, comenzando por ocasionar fallas criticas
en su propia recaudacion, generando tensiones por recursos
con la Federacién, y después administrando sin los contro-
les necesarios el destino de esos recursos, asi como de las
deudas publicas.

En Accién Nacional rechazamos que éstas sean las tinicas al-
ternativas (o el centralismo o el federalismo irresponsable), y
por el contrario, sefialamos que es necesario un federalismo
que se fundamente en el municipio libre y en las entidades
federativas soberanas, que vaya mas all4 de la preservacién
de laintegralidad territorial y politica del Pais y sea expresién
del principio de subsidiariedad, en el que el gobierno de los
asuntos plblicos se encuentre a nivel de la propia comuni-
dad, y sélo vaya ascendiendo en funcién de la estricta necesi-
dad de la intervencién de instancias superiores.

Propuestas de Accion Nacional

a. Consolidar el trabajo coordinado con los Poderes Legis-
lativo y Judicial del Estado a efecto de tener un estado efi-
cazenelque seimpulse el desarrollo y logre el bien comtin
de los habitantes.

b. Promover un frente comin entre el gobierno estatal,
los gobiernos municipales y las delegaciones federales en
Nuevo Leén con el fin de aprovechar al maximo los progra-
mas federales.



c. Gestionar mas recursos federales para los municipios bajo
el argumento de premiar mas la eficiencia recaudatoria.

d. Establecer sinergias con gobiernos estatales, principal-
mente de los estados vecinos, para aprovechar experiencias,
recursos y factores que optimicen los resultados de las accio-
nes de beneficio regional.

e. Establecer una sana relacién con los gobiernos municipa-
les en un marco de subsidiariedad.

f. Atender y apoyar a los municipios del estado con igualdad,
sin hacer distincion por la procedencia partidaria de los al-
caldes.

g. Fomentar una relacién sana y productiva entre los tres po-
deres en el Estado de Nuevo Ledn, sobre todo entre el poder
ejecutivo y el legislativo para respetar la independencia judi-
cial pero al mismo tiempo para contrapesarlo.

h. Impulsar un gobierno incluyente de todas las fuerzas
politicas en el estado para hacer politica con visién de fu-
turo y que el desarrollo y bienestar de Nuevo Ledn esté en
funcién de un acuerdo y que no dependa del partido que
esté en el poder.

i. Para mejorar la reparticién a los Municipios del Ramo
23 del Presupuesto de Egresos de la Federacién, en el que
se incluyen Fondos Federales como pavimentacién, de in-
fraestructura escolar, alumbrado, desarrollo regional, me-
tropolitano, de contingencias etc., se propone crear reglas
que generen incentivos a transformar a los Municipios en
entidades eficientes en su recaudacién y en el ejercicio-
aplicacion de los recursos.

)- En este sentido debera existir un modelo de incentivos para
que los Municipios gestionen de mejor forma sus bases ca-
tastrales, asi como su administracién y recaudacién, de tal
forma que logren una mayor autonomia financiera, la cual
sea base para poder acceder a recursos federales etiquetados
para proyectos de infraestructura especificos en su territorio.

k. No obstante, adicional a los incentivos deberan existir san-
ciones que limiten el acceso a los Recursos Federales de los
Municipios que sean sefialados por aplicar equivocadamente
los recursos federales etiquetados a los proyectos planteados
en ejercicios fiscales pasados por parte de los Organos de Fis-
calizacién (Estatal y Federal) y que no hayan sido solventados
a la fecha en que se soliciten recursos.

L. Sin duda, la parte medular de la propuesta tendra que ver
con el disefo de reglas claras que eviten la interpretacién de
las mismas, asi como la fundamentacién para que esto se rea-
lice como un exhorto o solicitud de parte del Gobierno Estatal
o del Congreso Local al Gobierno Federal y al Congreso de la
Unidn ya que de ahi emanan las adecuaciones pertinentes en
esta materia.

m. Asimismo, se considera conveniente la creacién de un Cen-
tro Estatal Técnico de Proyectos Municipales, como Instituto
u organismo ciudadano, con autonomia e independencia,
conformado por especialistas y fortalecido con la participa-
cién ciudadana activa para el desarrollo de propuestas y pro-
yectos de infraestructura viables a crearse en los Municipios.

n. Este Centro tendra la capacidad de generar beneficios de
largo plazo con proyectos que fortalezcan no solo la producti-
vidad de un municipio, sino que arrojen los beneficios socia-
les a los ciudadanos y estén en armonia con los planteamien-
tos del Plan de Desarrollo Estatal y el impacto ambiental.

0. Asimismo, funcionard como ventanilla Gnica especializada
para el desarrollo de los estudios técnicos pertinentes para
proponer proyectos para la obtencidn de recursos federales,
misma que se regulard a través de un reglamento préctico
que permita acceder a los Municipios del Estado indepen-
dientemente del Tamafio y capacidades presupuestales.

p- En este sentido, el Centro debera establecer vinculos con
Dependencias Federales, con as Comisiones del Congreso de
la Unién encargadas de la asignaci6n de recursos federales,
asf como con Organismos No Gubernamentales nacionales
e internacionales para lograr acuerdos que beneficien a los
Municipios de Nuevo Le6n.

q. Por dltimo, el Centro debera estar conformado por es-
pecialistas en el drea de Ingenierfa Civil, Arquitectura,
Finanzas, Trabajo Social y Ciencias Ambientales con una
reglamentacion clara y publicada en el Periddico Oficial
que permita hacer las gestiones necesarias de cada muni-
cipio, y en el que participe activamente la ciudadania de la
regién/municipio beneficiada, con voz y voto en la aproba-
cién de proyectos para gestién.

B) TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS.

Diagnéstico Situacional

La transparencia y la rendicién de cuentas ha sido también
uno de los temas pilares de la agenda de transformacién de
las instituciones politicas mexicanas que ha impulsado Ac-
cién Nacional.

Las iniciativas, tanto a nivel federal como a nivel local, que
han reconocido los derechos fundamentales que sostienen
esta agenda, asi como los mecanismos y las instituciones
para hacer efectivos estos derechos, han provenido y han
sido impulsadas desde los gobiernos y los grupos legislativos
emanados de Acci6n Nacional.



Para el PAN, en concordancia con criterios establecidos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a
la transparencia gubernamental y a la rendicién de cuentas
de las instituciones plblicas proviene de los derechos huma-
nos a la libertad de expresién y a la libre participacién en la
politica y los asuntos publicos, mismos que sélo pueden ser
ejercidos en plenitud si la informacién publica esté verdade-
ramente al alcance de todas las personas en la comunidad.

Este partido politico reconoce que aln son necesarios
avances trascendentales para lograr que estos derechos
sean plenamente respetados por las autoridades y ejerci-
dos por la ciudadania, y sefiala la importancia de que el
6rgano constitucionalmente auténomo encargado de esta
vigilancia sea realmente garante e impulsor de la transpa-
rencia gubernamental.

Asimismo, Accién Nacional defiende que el derecho a la in-
formacién tiene como limite el respeto bien entendido a la
privacidad y la dignidad de las personas, y considera que es
necesario reforzar la observancia por parte de las autorida-
des de los llamados derechos ARCO (acceso, rectificacién,
cancelacion y oposicién), asi como el respeto a la privacidad y
preservacion de datos personales por parte de empresas pri-
vadas, en especial los de las nifias, nifios y adolescentes.

Propuestas de Accion Nacional

a. Hacer un frente comiin contra la corrupcién en coordina-
cién con las organizaciones de la sociedad civil y los empresa-
rios con el fin de fincar responsabilidad contra los servidores
plblicos que se les demuestre dafio patrimonial contra las
finanzas publicas.

b. Impulsar la transparencia y rendicion de cuentas como po-
litica publica para que todas las acciones estén integradas en
un sistema estatal de informacion.

c. Facilitar el acceso a la informacién mediante acciones
proactivas como portales electrénicos lo suficientemente ro-
bustos y amigables con la poblacién.

d. Impulsar los mejores perfiles, que tengan con amplio reco-
nocimiento técnico y reputacién ética en el Municipio, para
integrar las administraciones publicas.

e. Colaborar con los medios de comunicacién, y establecer
las sanciones a las y los servidores plblicos necesarias,
para la no difusién de imagenes de nifias, nifios y adoles-
centes victimas del delito o, bien, bajo proceso judicial,
bajo la premisa de que la difusién de sus datos personales
puede obstruir gravemente su reinsercion a la sociedad y
lesiona sus derechos fundamentales.

f. Impulsar la apertura de la informacién publica en el Poder
Judicial del Estado, especialmente el seguimiento pablico de
los juicios orales y demas procedimientos publicos jurisdic-
cionales, con el fin de que éstos sean sujetos de un mayor
escrutinio por parte de la opinién piblica.

g. Realizar campafias con los medios de comunicacion para
el adecuado tratamiento de los casos de suicidio, con el fin
de que éstos no sean ocasién de conductas que imiten este
comportamiento.

h. Enfocar la contabilidad gubernamental en el reporte de sus
obligaciones y resultados de gesti6n.

i. Promover la certificacién de las dependencias guber-
namentales para mejorar los indicadores de los procesos
de gestién y calidad de los servicios, con la integracién de
foros de consulta técnicos, debidamente avalados por la
sociedad civil.

j. Promover la creacién de una figura ptblica que bride servi-
cioy seguimiento a las solicitudes ciudadanas en redes socia-
les y espacios cibernéticos.

C) PARTICIPACION CIUDADANA
Diagnostico Situacional

Para Accion Nacional, la participacién ciudadana es un dere-
cho y una responsabilidad social que le permite al gobierno
adaptarse a las necesidades de la comunidad y cumplir sus
expectativas. Figuras de vanguardia como el Presupuesto
Participativo es uno de los fconos mas recientes de la Partici-
pacién Ciudadana que nuestro Partido impulsara.

La condicién previa para la participacién ciudadana es la
transparencia y la rendicién de cuentas, asi como la evalua-
cion de las politicas y programas gubernamental especificos.
Por eso, una vez cubiertas estas éareas, el ciudadano tendra
informacidn relevante para su participacién y coactuacién en
la toma de decisiones piiblicas.

ELl PAN fomentard desde el gobierno la participacién ciu-
dadana, alentando a la ciudadania a tomar parte no solo
de las decisiones publicas, sino de su escrutinio y contra-
loria, hasta la asignacién de los recursos puablicos segtin
las prioridades que margue la misma comunidad. En este
sentido, los gobiernos panistas permitiran el desarrollo de
las condiciones necesarias para que la participacién ciu-
dadana florezca en el municipio.



Propuestas de Acciéon Nacional

a. Incluir en el reglamento organico de la Administracién Pu-
blica municipal la obligatoriedad de las Secretarias munici-
pales cuenten con un Consejo Ciudadano Consultivo.

b. Incluir gradualmente, en la medida de las posibilidades
presupuestarias y técnicas, la figura del Presupuesto Partici-
pativo en las administraciones municipales panistas.

c. Fortalecer la figura del juez de barrio o juez auxiliar para
darle mayores atribuciones y capacidad de transmisién de las
inquietudes ciudadanas desde la comunidad hasta las estruc-
turas administrativas centrales.

d. Constituir formalmente los consejos vecinales en la ma-
yor de colonias posibles en el municipio para que ademas de
reflejar el sentir ciudadano sean los érganos encargados de
ejercer los presupuestos participativos.

e. Fortalecer el programa de linea directa al menos un dia a
la semana donde la administracién escuche de viva voz de los
ciudadanos su problematica.
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PROYECCION
DE PRINCIPIOS
DE DOCTRINA

INTRODUCCION: PERMANENCIA
Y TRASCENDENCIA DE LOS PRINCIPIOS
DE DOCTRINA DE ACCION NACIONAL

“Los Principios del Partido tienen hoy tanta vigencia como
en su origen, y sus pilares contindian firmes y valederos”,
afirmé Carlos Castillo Peraza en la Conferencia dirigida a los
Comunicadores de Gobiernos de Accién Nacional el 25 de
abril de 1993 en San Pedro Garza Garcia, N.L.

Retomando las palabras de Castillo Peraza, hoy, nuevamen-
te, “Accién Nacional -protagonista central en la democra-
tizacién de México- reitera su adhesién a los Principios de
Doctrina aprobados en la Asamblea Constituyente del 14 al
17 de septiembre de 1939, que han servido de fundamento y
motor para sus tesis y actividades”.

Para Accién Nacional la politica no es ni puede ser un fin
en sf mismo, “es un instrumento al servicio de metas hu-
manas, sociales, econdmicas, educativas valiosas, que
contribuyan al perfeccionamiento de los seres y de las co-
munidades humanas.”

La doctrina es indispensable para orientar y estructurar la ac-
cién de los gobiernos. Marca el rumbo de lo que se puede y lo
que se debe hacer. “La doctrina, -decfa Efrain Gonzélez Mor-
fin- como fundamento de los valores en la lucha democratica,
es elemento indispensable para cualquier partido verdadero.”

Los principios de doctrina de Accién Nacional son perma-
nentes porque estan cimentados en la naturaleza de la per-
sona humana y de la sociedad. Permiten, a los gobiernos
emanados del mismo, definir su posicién frente a los graves
problemas que aquejan a la sociedad, y fundamentan y jus-
tifican el trabajo que buscan realizar.

Como se sefiala en la Proyeccién de Principios de Doctrina,
aprobados por la XVIII Convencién Nacional realizada en
mayo de 1965, “a través de su intervenci6n en la vida pu-
blica de México, Accidn Nacional ha comprobado la validez
de sus Principios de Doctrina, los cuales, mediante una difu-
sién y aplicacién constantes, han tenido innegable influen-
cia en la evolucidn politica de nuestro pais.”

DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA

Los Principios de Doctrina de Accién Nacional tienen como
piedra angular la afirmacién y el reconocimiento de la dig-
nidad de la persona. Lo recordaba Efrain Gonzélez Morfin
en la Conferencia impartida en Monterrey en mayo de 1968:
“en Accién Nacional nos basamos en la dignidad, en los
fines, en los derechos y en las obligaciones de la persona
humana, como principio fundamental de la doctrina y de la
conducta politica”.



Desde su origen, el Partido Accién Nacional ha puesto como
centro de su razén de ser y de sus esfuerzos, la promocién,
la salvaguarda y la plena realizacion de la persona humana.
Este reconocimiento teérico y préctico de la dignidad de la
persona, convierte, a la misma, en el sujeto, principio y fin
del actuar politico. Por eso su doctrina ha sido denominada
Humanismo Politico.

“Una doctrina politica esencialmente humanista como la
nuestra tiene que hundir sus raices en el concepto real,
exacto, genuino, de la persona humana.” Accién Nacional
reconoce que la persona es un ser complejo que integra, en
un todo, una pluralidad de dimensiones. Esta constituido
par cuerpo y espiritu, por eso tiene una vocacién temporal
y una vocacién eterna. Posee una individualidad propia, in-
transferible, al mismo tiempo que es un ser social.

La persona tiene entendimiento, conciencia propia, capa-
cidad de juicios personales. Por tener inteligencia el ser
humano conoce el bien y el mal. “Serfa monstruoso que,
conociéndolos, -sefiala Efrain Gonzélez Luna- no pudiera
desear el bien y escogerlo; rechazar el mal y apartarlo de
si. La misma naturaleza racional del hombre esta exigiendo
en él una facultad de opcion, es decir, la misma naturaleza
racional del hombre exige la libertad. Esta exigencia esta
comprobada como realidad por la observacién y la expe-
riencia. Sabemos por la psicologia que el hombre hace esto:
opta; que tiene libertad; que no sélo con la luz de su razén
conoce bien y mal, sino que tiene una facultad volitiva que
lo hace desear el bien, escogerlo, amarlo, y rechazar el mal,
apartarlo de si.” Es la voluntad libre del hombre la que hace
que sea capaz de autodeterminacidn, de establecer sus pro-
yectos en busca de su realizacidn personal, y con sus accio-
nes, alcanzarla o, por el contrario, desviarse de la misma.

Por su inteligencia, la persona esta abierta al mundo, al que
conocey usa en su servicio, pero al que también debe cuidar
y cultivar; esta abierta a los otros en un didlogo en la que
toma conciencia de si misma y de los demés, con quienes
busca la verdad y el sentido de su vida. Asi, construye comu-
nidades de amistad que se abren a la trascendencia.

Accién Nacional afirma que la inteligencia del ser humano
“es cualitativamente distinta y superior a cualquier otro tipo
de inteligencia que veamos en el planeta. Y lo mas curioso,
lo mas sensacional de la inteligencia humana -decfa Castillo
Peraza- es que esta disefiada para encontrar laverdad.” Afir-
mar que el ser humano es inteligente y que su inteligencia
esta hecha para la verdad tiene consecuencias politicas. “Al-
guna conclusién tenemos que sacar para la educacién -con-
tinda Castillo Peraza- si decimos que el hombre es inteligen-
te. Y si lo combinamos con lo que afirmamos en el PAN: que
el hombre es libre, es decir esta hecho para la verdad pero la
Unica manera humana de llegar a ella es en la libertad, algo
tenemos que decir en politica acerca de la educacién.”

De la misma manera, afirmar que el cuerpo es una parte
esencial del hombre tiene, también, consecuencias poli-
ticas porque, al hacer politica, no podemos olvidarnos de
la salud de las familias, de las condiciones de trabajo de
los obreros, del cuidado de la limpieza del aire y del agua.
“Afirmar que el hombre tiene cuerpo, tiene alma, tiene in-
teligencia, tiene voluntad, tiene afectividad, todo eso tiene
consecuencias politicas. Y las consecuencias politicas de
estas afirmaciones, en Accién Nacional, se traducen en pla-
taformas politicas, en nuestras propuestas. Y a la hora de
gobernar se deben traducir en actos de gobierno.”

La dignidad de la persona es inherente a su propia naturale-
za. Por el simple hecho de existir, cada ser humano debe ser
reconocido y respetado por si mismo, independientemente
de su condicién o de su actuar. “Toda ideologfa, sistema o
prdctica social que despersonalice al ser humano preten-
diendo convertirlo en simple objeto, es negarle su caracter
de sujeto libre y responsable, es contraria a la dignidad de la
persona humana”

Para Accién Nacional esta dignidad, propia de la persona,
debe ser garantizada desde la fecundacién hasta su muer-
te, sin importar la condicién de hombre o mujer, edad,
capacidad, situacién econdmica, preparacién intelectual,
raza, cultura, religion o creencia; y cualquier forma de dis-
criminacién o desigualdad de oportunidades debe ser re-
chazada y sancionada.

La discriminacién contra la mujer en la familia, el trabajo,
la politica y en las demés esferas sociales es inaceptable.
Los hombres y mujeres deben reconocer mutuamente su
valor propio, y responsabilizarse el uno del otro. La equi-
dad de género significa que mujeres y hombres deben de-
sarrollarse plena, libre y responsablemente. En los Princi-
pios de Doctrina aprobados por la Asamblea Constituyente
el 14 y 15 de septiembre de 1939 se sefiala claramente
que “la vida de la Nacién, el cumplimiento de su destino,
la posibilidad de crear y mantener en ella condiciones es-
pirituales y fisicas adecuadas para una convivencia civili-
zada y noble, son incompatibles con el establecimiento o
la conservacién de un estado social desordenado o injusto,
como lo serfa fatalmente el que parta de toda negacién de
la dignidad de la persona humana...”

BIEN COMUN

La persona es, por naturaleza, un ser social. Dificilmente
podria subsistir si no naciera en sociedad. “La sociedad nace
de la limitacién del hombre personal; el hombre sélo no se
basta a si mismo, ni en lo biolégico ni en lo espiritual. Por
consiguiente, la sociedad existe para complementar al hom-
bre; para hacer posible el acceso del hombre a su fin; para
que el hombre pueda alcanzar su bien personal, temporal y
definitivo. Para esto existe la sociedad; éste es su fin.”



El desarrollo de las personas y el crecimiento de la sociedad
estdn mutuamente condicionados. Las cualidades persona-
les no pueden subsistir ni perfeccionarse si se agota o decae
la colectividad, ni ésta puede vivir si se niegan los valores
personales. La vida social engrandece al ser humano y lo
capacita para cumplir su vocacién.

Asf como el bien de la persona es la perfeccién de su ser
material y espiritual, el bien com(in de la sociedad tiene que
ser necesariamente todo aquello que le permita asegurar,
a cada uno, el acceso a su realizacién personal. “El bien
comin no es otra cosa que el conjunto de condiciones de
la vida social que permitan al hombre personal realizar su
destino, cumplir su naturaleza, perfeccionar su ser, es de-
cir, alcanzar su bien.” No es el nimero lo que determina
la calidad del bien comdin, sino el conjunto de condiciones
sociales que permiten y favorecen el desarrollo integral de
todos y cada uno de los miembros de una comunidad.

El bien comin es condicién necesaria para los bienes per-
sonales; no puede significar menoscabo o ataque a los
mismos, ni siquiera -dice Efrain Gonzalez Luna- cuando se
castiga a los transgresores. “Reducir a un individuo humano,
sublevado contra el bien comiin, al orden, no es hacerle un
mal, ni aun suponiendo que se le imponga el castigo mas
duro. De la misma manera, reducir los excesos de poder, de
la comunidad social, obligar al Estado o al cuerpo social
mismo a respetar, a acatar el bien personal, los derechos, la
libertad, el patrimonio del hombre, no es tampoco atacar el
bien comtin; por el contrario, es obligar a la sociedad a que
cumpla su fin, es decir, es situarla en el punto de acceso a
su bien propio, explicado por su naturaleza, a su vez deter-
minada por su fin.” Cuando, con pretexto del bien comtin,
se atenta contra los fines trascedentes de la persona, en ese
momento deja de ser bien comdn.

El bien comiin es siempre concreto y tangible. Implica orga-
nizar los mejores recursos con los que cuenta la sociedad en
ese momento, de manera que los bienes y organizaciones de
cardcter ptblico cumplan con su misién de generar el mayor
bien posible para todos. También es perfectible y dindmico
porque siempre es mejorable. Es parcialmente realizado;
nunca se alcanza perfectamente pues al lograr unas metas,
surgen de inmediato nuevos retos. Por eso, para Accién Na-
cional, trabajar y hacer politica buscando el bien comtin, es
tarea permanente.

La cultura es expresién del bien comin de la nacién. Es
creacién humana por excelencia. Manifiesta los valores,
pensamiento y acciones de un pueblo y da raiz y sentido a
la vida personal y comunitaria. “Tiene como vocacién la po-
sibilidad del desarrollo permanente y constante de todos los
seres humanos Es algo mds que arte, ciencia o buenas cos-
tumbres; es entrafia y suefios, reciprocidad de talentos per-
sonales puestos en comun, con trascendencia en el tiempo
y el espacio. En la cultura de cada persona esta la de los
deméds.” La cultura es relacién consigo mismo, con los de-

mas, con el conocimiento, con todo lo que lo rodea y con la
trascendencia. Se construye en la familia y en las diversas
comunidades de la sociedad.

Por ello, la cultura mexicana, expresa la grandeza y la plura-
lidad de nuestra Nacidn. “El Estado ha de asegurar a todos
porigual, hombres y mujeres, el acceso a los valores cultura-
les, y debe promover la libertad en la creacién y expresion de
la cultura. Los medios de comunicacién, como creadores de
cultura, acttian junto a la sociedad, no en su lugar. El Esta-
do acompafia y regula esta funcidn, garantizando el respeto
permanente a la libertad de expresién y al bien comun.”

Cuando la politica no esté orientada al bien comtn pierde su
rostro humano. El bien comdn permite desplegar las fuerzas
de las personas y comunidades al maximo, con el fin de al-
canzar su propia perfeccién en un marco de justicia social.

BIEN COMUN Y DERECHOS HUMANOS:

Los derechos surgen de la naturaleza racional y libre de las
personas. No son una concesién del Estado. Como se sefia-
l6 en la Proyeccién de Principios de Doctrina aprobados en
1965, las decisiones del Poder no se pueden erigir en (nica
fuente de derecho o en definicién arbitraria del bien comun.

Sin la garantia del respeto y salvaguarda de los derechos fun-
damentales de la persona no es posible la realizacién del bien
comun. El respeto a estos derechos y el cumplimiento de las
obligaciones que comportan son la base para una sociedad
justa. Por el contrario, cuando los derechos humanos son ob-
jeto de negociacién o estan sujetos a la opinién de unos cuan-
tos, se atenta gravemente contra la dignidad de la persona.

Los derechos humanos alientan la vida de una auténtica de-
mocracia. Son expresion concreta del valor de cada persona.
De su pleno reconocimiento y proteccidn juridica depende
la existencia de un Estado democratico de derecho.

Para Accién Nacional el derecho a la vida humana, desde la
fecundacién hasta la muerte, es el requisito minimo para la
realizacién del bien comin.

Accién Nacional también afirma que la libertad es un de-
recho inalienable de la persona. Los Principios de Doctrina
aprobados por la Asamblea Constituyente el 14 y 15 de sep-
tiembre de 1939 sefialan que la persona humana tiene un
destino espiritual y material que cumplir, por lo que la so-
ciedad y sus instituciones deben asegurarle el conjunto de
libertades y de medios necesarios para cumplir dignamente
ese destino.

Y en la Proyeccién de Principios de Doctrina 2002 aproba-
da en la XLV Convencién Nacional el 14 de septiembre de
2002 se afirma que “la libertad no puede ser constrefiida ar-
bitrariamente por el Estado y no tiene otros limites juridicos
que los impuestos por el interés nacional, por las normas



sociales y por el bien comin. La libertad de cada persona
ha de coexistir creativa y solidariamente con la libertad de
los demds. Los medios deben estar adecuados al fin. Un fin
éticamente valioso no justifica la utilizacién de medios éti-
camente inadmisibles. Toda persona tiene derecho y obli-
gacion de ejercer responsablemente su libertad para crear,
gestionar y aprovechar las condiciones politicas, sociales y
econdmicas, con el fin mejorar la convivencia humana.”

Son también derechos inherentes a la persona la libertad de
conciencia y la libertad de expresién. “El Estado no tiene ni
puede tener dominio sobre las conciencias, ni proseribir ni
tratar de imponer convicciones religiosas. Siempre que ha
pretendido hacerlo, quebranta la unidad y el vigor de la Na-
cion, subvierte el orden social y ataca la dignidad humana.”
La libertad de conciencia conlleva el derecho a la informa-
cién de manera que permita contar con los elementos de
juicio necesarios para decidir con conocimiento de causa.
Por su parte, la libertad de expresidn sélo puede tener como
limites los impuestos por el interés nacional, por las normas
morales y por el bien comdn.

El derecho a la educacién se funda en el derecho a la vida
y a la libertad. Es obligacién del Estado ofrecer a todos los
miembros de una comunidad la oportunidad de acceder a
una educacién de calidad, para que cada persona pueda
desplegar, de la manera mas amplia posible, sus valores, ca-
pacidades, talentos, aptitudes y habilidades. La educacién
es el medio para el desarrollo y perfeccionamiento de la
personas y de las naciones; por ello la sociedad y el Estado
deben valorar la dignidad de la labor magisterial.

La educacién integral infunde afecto y proximidad, forma
en valores como la libertad, la paz, la vida en sociedad, la
responsabilidad, la equidad de género, el respeto al medio
ambiente, la solidaridad, la igualdad; expresiones humanas
necesarias para construir una sociedad ordenada y genero-
sa. La educaci6n es deber del Estado, pero nunca puede ser
monopolio suyo. Los primeros responsables de la educacién
y a quienes compete por derecho es a los padres de familia.

Elderecho al trabajo es prerrogativa comun de todos los hom-
bres y también tiene su fundamento en el derecho a lavidaya
la libertad. Atenta contra la dignidad de la personay contra el
bien comtin considerar al trabajo humano como una mercan-
cfa, como un simple elemento de la produccién. Mas grave
aun es la explotacién del trabajador para fines politicos con
el pretexto de la disciplina y cohesién de las organizaciones
de trabajo. Es un derecho de todo trabajador recibir un salario
justo que le permita vivir decorosamente y formar una familia,
y tener posibilidades reales de mejoramiento. Todas las per-
sonas aptas para el trabajo, han de tener la sequridad de una
oportunidad de empleo; el derecho al trabajo no puede es-
tar condicionado ni por el sindicato, ni por el patrén, ni por el
gobierno, a la imposicién de criterios ideolégicos o politicos.
Quienes hayan cumplido su deber de trabajo y por cualquier
causa ya no estén en posibilidades de hacerlo, deben seguir

contando con los recursos necesarios para vivir dignamente y
no dejar en desamparo a los suyos.

Es derecho de los trabajadores, campesinos, profesionis-
tas y empresarios organizarse en defensa de sus intereses.
Como sefiala la Proyeccidén de Principios de Doctrina de
1965 “las organizaciones que formen deben funcionar con
autonomia y con verdadera democracia interna, sin que el
Estado intervenga directa o indirectamente en la designa-
cién de sus dirigentes; asegurar la representacion auténtica
de los agremiados mediante elecciones directas y secretas,
sin aceptar presiones politicas o econémicas; establecer un
sistema objetivo y eficaz para exigir responsabilidades a sus
dirigentes y proscribir cualquier tipo de sanciones por razo-
nes politicas o ideolégicas.

Los sindicatos y en general todas las organizaciones for-
madas por razén de ocupaci6n o de trabajo, tienen dere-
cho de actuar en la vida publica para gestionar, frente al
Estado y a la opinién, las medidas generales o particulares
que reclamen el bien comun o el interés profesional de sus
agremiados y de recomendar las opciones electorales que
consideren mas convenientes para los mismos; pero deben
abstenerse de actuar directamente en cuestiones politicas,
principalmente en las electorales, y respetar la libertad y los
derechos politicos de sus miembros. Es antidemocratica y
desvirttia la naturaleza del sindicato, la utilizacién del mo-
vimiento sindical y de los recursos y sanciones sindicales,
para imponer la afiliacién individual o colectiva de los tra-
bajadores a un partido politico.

Las organizaciones agrarias formadas en razén del trabajo
del campo, sean ejidales, de pequefios propietarios o comu-
nidades de cualquier tipo deben también funcionar democra-
ticamente y ser respetadas en su libertad de decisidn, sin que
el Estado les imponga dirigentes y sin que puedan ser utiliza-
das como instrumento para presionar a la poblacién rural, y
lograr su afiliacidn a partidos politicos, a cambio de promesas
de tierras o de ayudas de cualquier clase.”

Es un derecho de todo ser humano la propiedad privada. El
acceso de las personas a la propiedad y a la formacién de un
patrimonio es la base material de su desarrollo integral y la
salvaguardia de su dignidad. Da seguridad a la personay a su
familia, y es el medio mas adecuado para garantizar la pro-
duccién nacional, ya que la proteccién de este derecho ofrece
certeza juridica en su participacion en las actividades econé-
micas. Su limite es el interés publico, el uso correcto de los
bienes y el cumplimiento de su responsabilidad social.

La decisién de migrar es un derecho inalienable de la perso-
na. En la Proyeccién de Principios de Doctrina 2002 aproba-
da el 14 de septiembre de 2002 en la XLV Convencién Nacio-
nal se afirma que “la conciencia de pertenecer a la Nacién
por parte de los mexicanos en el exterior debe ser admitida
por el Estado, en todas sus dimensiones juridicas. Que no
exista en el extranjero un mexicano sin Nacién, sin respeto
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a su dignidad y a sus derechos humanos.” “La Nacién mexi-
cana -continda- abraza a los millones de mexicanos que por
diversas razones, algunos en circunstancias de dolor, viven
en otro pais.”

La justicia es la mejor garantia que puede otorgarse a los
derechos fundamentales de la persona humana y de las co-
munidades naturales. Es condicién indispensable para la
armonia social y del bien comin. La razén de ser de los po-
deres publicos es, precisamente, la realizacién del bien co-
mun. “Toda autoridad, sea publica o privada, y sea cual sea
el nivel en que se ejerza, esta al servicio de la persona, resi-
diendo su fuente de legitimidad, en su misién de asegurar el
desarrollo personal de todos los que le estan subordinados.
Es injusticia social abusar de la autoridad y de los puestos
plblicos; negarse a cooperar en las transformaciones socia-
les, econémicas o politicas que exige el bien coman; apro-
vechar posiciones de influencia para negociar con derechos
ajenos de personas o comunidades; renunciar a la defensa
de derechos, garantias fundamentales, o fomentar,.por ac-
cién o por omisién la desorientacién de las conciencias, el
abstencionismo, la desercién y el servilismo.”

SUBSIDIARIEDAD

La Nacién no esta formada por individuos abstractos ni por
masas indiferenciadas, sino por personas humanas reales,
agrupadas en comunidades naturales, como la familia, el mu-
nicipio, las organizaciones civiles de todo tipo, y el Estado.

En la medida en que una comunidad es insuficiente para
dar respuesta a las necesidades del hombre, van surgiendo
nuevas formas de organizacion. Cuando la familia no puede
cubrir los requerimientos de la persona, aparece el muni-
cipio, los centros de educacién, los centros de trabajo, ete.
Y en el momento en que éstos también resultan limitados
surge la nacién o Estado. Todas las comunidades, desde la
nacién hasta la familia, existen solamente porque las nece-
sita la persona humana. Cuando el orden politico aparece
tiene que englobar, no sélo a la persona humana, sino a las
comunidades naturales previas.

El bien especifico de cada comunidad esta determinado por
su tarea y fin propio. Cuando la familia no basta y nace el
municipio éste no anula a la familia; si el municipio ya no
puede satisfacer los requerimientos de las familias en él
agrupadas y surge el gobierno estatal, el municipio debe ser
respetado. Lo mismo ocurre con las demds formas de orga-
nizacion social; una no puede invadir la esfera de la otra, ni
usurpar sus funciones, ni desconocer sus derechos. En esto
consiste el principio de subsidiariedad, en el orden arméni-
co que brota del respeto a los fines que tiene cada comuni-
dad, desde la familia, hasta la comunidad internacional.

Primero es la sociedad y luego el Estado. El Estado tiene de-
rechos y deberes porque es la forma en que la sociedad se
organiza, con leyes e instituciones, para resolver asuntos de
bien publico. Pero el Estado es el instrumento de la persona
y de la sociedad y no al revés. “El Estado es el &mbito desde
el cual se exigen las responsabilidades y no el sustituto de
los responsables.” El principio de subsidiariedad afirma que
tiene que haber tanta sociedad como sea posible y sélo tan-
to Estado como sea necesario.

Hay casos en lo que se requiere una mayor intervencién del
Estado. “Una politica no demagdgica tiene que respetar y
combinar los dos aspectos de la Justicia y del Derecho: el as-
pecto igualitario y el aspecto diferenciante. El aspecto igua-
litario respeta la auténtica dignidad y los derechos humanos
de las personas y la situacién de aquéllas que realmente ten-
gan, respecto de otras, igual derecho. Pero el aspecto diferen-
ciante, toma en cuenta la necesidad de dar apoyo prioritario
y preferente a los sectores nacionales mas agobiados por los
problemas y que mas padecen la injusticia nacional”

La subsidiariedad es la ayuda que presta una comunidad
superior a los individuos y comunidades menores. La comu-
nidad debe apoyar donde hay méas necesidad sin suplantar
o0 sustituir a la libre iniciativa de los particulares o de los
grupos. La ayuda debe prestarse cuando sea necesario, en
la medida de lo necesario, durante el tiempo necesario, en
donde sea necesaria y a quien la necesite. “En cumplimien-
to de su misién subsidiaria y supletoria, el Estado debe fo-
mentar el aprovechamiento racional de los recursos natura-
les, estimular y coordinar todas las actividades adecuadas
para la estabilidad y prosperidad de la economia; corregir
las injusticias que existan en la aplicacién y distribucién del
ingreso nacional, y evitar o reprimir los actos que compro-
metan o debiliten la estructura o el porvenir econémico de
la comunidad. La conveniencia y los limites de la interven-
cién econémica del Estado, dependen de las exigencias del
bien comun en los casos concretos.”

Pero el principio de subsidiariedad también afirma el res-
peto a los derechos y las libertades que corresponden a los
individuos y a las diferentes comunidades. “La autoridad no
debe anular, absorber, impedir, usurpar o confiscar para lue-
go concesionar; tampoco sustituir a los diferentes sujetos y
grupos sociales en todo aquello que por derecho, iniciativa
o capacidad puedan hacer por si y para si mismos, partici-
pando solidariamente en comunidad con otros. La no intro-
misién no significa ausencia.”

Cada persona y cada comunidad debe cumplir con sus res-
ponsabilidades y hacer lo que le corresponde; nadie puede
ser sustituido o reemplazado arbitrariamente por otro. La
iniciativa privada es la mejor fuente de mejoramiento social,
por lo que el Estado debe promoverla y garantizarla. De la
misma manera, el Estado tiene la misién de crear las condi-
ciones para que las comunidades mas pequefias desarrollen
actividades autogestionarias y creativas que les permitan



cumplir responsablemente con su misién, e intervenir sola-
mente cuando se requiera y en la medida que se requiera.
La mejor manera de asegurar el desarrollo es respetando e
impulsando la iniciativa personal y comunitaria.

La familia es la expresidn primera y fundamental de la natu-
raleza social del hombre; constituye la célula, el ntcleo vital
de la sociedad. Es el lugar adecuado para la trasmisién de la
vida, el desarrollo de la persona y la educacién de los valo-
res que engrandecen a una sociedad. Su aportacién al bien
comun de la comunidad es insustituible; el futuro de una
sociedad depende, en gran medida, de lo que sean sus fami-
lias. La familia tiene preeminencia natural sobre las demas
formas sociales incluyendo el Estado. A éste le corresponde
hacer posible y facilitar el cumplimiento de la misién propia
de las familias que lo conforman. EL Estado debe generar las
condiciones que permitan a la familia contar con los bienes
materiales y espirituales requeridos para una vida humana
ordenada y suficiente.

Por su parte, la familia debe cooperar con el Estado y las
organizaciones intermedias al establecimiento del orden en
la sociedad, y cumplir con la tarea fundamental de formar
buenos ciudadanos. “En sus relaciones con la familia, como
en todos los campos de actividad estatal, el Gobierno igual-
mente esta obligado a respetar el principio de subsidiarie-
dady a garantizar, en las leyes y en la practica, la libertad de
conciencia de los miembros de la familia y el derecho pre-
ferente de los padres para determinar el tipo de educacién
que deben recibir sus hijos.”

El principio de subsidiariedad implica la ordenacién y dis-
posicién de las responsabilidades, de las competencias y
de los derechos que corresponden a cada comunidad den-
tro de la sociedad, por eso exige que el poder sea descen-
tralizado. El respeto a la divisidn e integracién legitima de
los poderes, y el cumplimiento eficaz de las funciones que
les corresponde es indispensable para el equilibrio en el
ejercicio de la autoridad. Cuando el Gobierno no respeta
este principio disminuye la dignidad y eficacia de las co-
munidades, mengua su autonomia y rompe el fundamento
de la organizacién democratica.

El Municipio es la forma primera de la sociedad civil. Su mi-
sion es proporcionar a la comunidad aquellos servicios basi-
cos que la familia no tiene capacidad de proveer, y proteger
y fomentar los valores para una convivencia ordenada. Es la
base de la organizacién politica, con autoridades propias y
funciones especificas. El principio de subsidiariedad dicta
que, para que el municipio pueda cumplir con sus tareas,
debe tener autonomia politica y recursos econémicos pro-
pios, asf como integrarse democraticamente de acuerdo con
la voluntad de sus gobernados, sin interferencias que usur-
pen sus funciones. “El gobierno municipal ha de ser auténo-
mo, responsable, permanentemente sujeto a la voluntad de
los gobernados y a su vigilancia, y celosamente apartado de
toda funcién o actividad que no sea la del municipio mismo.

Sélo en estas condiciones puede cumplir la administracién
del municipio sus fines propios y realizar con plenitud su
sentido histérico.

Sélo asi pueden evitarse el vergonzoso desamparo y la ruina
de nuestras poblaciones, el abandono de nuestra vida local
en manos de caciques irresponsables, la falta completa o la
prestacién inadecuada y miserable de los servicios publicos
mas urgentes, y sobre todo, la degradacién de la vida poli-
tica nacional.” De la misma manera el respeto a la esfera
propia de los gobiernos estatales es condicién para que pue-
dan cumplir su misién. “Ni atomizar al Estado ni Estatizar a
la sociedad El Estado es rector, pero no duefio de los bienes,
producto del esfuerzo comin.” La justicia distributiva no
puede darse sin el principio de subsidiariedad.

Este principio también debe estar presente en las relaciones
entre los paises. Se funda en los derechos y autosuficiencia
de las naciones y es condicién para un orden internacional
justo. “El Orden Internacional solo puede entenderse con el
principio de subsidiariedad. Esto significa que la comunidad
internacional debe velar porque en cada pais se cumplan los
deberes y obligaciones para con los derechos humanos. Asi
mismo, la subsidiariedad es garantia de la legitima autono-
mia de las personas y comunidades intermedias ante socie-
dades mayores como el Estado y la comunidad internacio-
nal. El derecho de injerencia no podrd ser invocado, excepto
cuando la comunidad no pueda resolver sus conflictos inter-
nos en funcién de sus fines y el bien comtn universal.” ElL
principio de subsidiaridad sefiala que cada pais debera ser
libre para mantener relaciones politicas y comerciales con
todos los miembros de la comunidad internacional, en con-
diciones de justicia y equidad, y de respeto para su propio
pueblo. La ayuda internacional debe basarse en la promo-
cién de las capacidades de cada pais, de manera que permi-
ta su desarrollo respetando los valores y las caracteristicas
propias y la garantia de los derechos humanos.

SOLIDARIDAD

La construccion del bien comin es responsabilidad de to-
dos. Cada persona “tiene que ser un sumando en la comu-
nidad, un coadyuvante convencido, activo y fiel en la reali-
zacién del bien comin.” Las personas y las comunidades
no pueden prescindir de su participacién en el bien comtin
sin que se derrumben las formas de vida social y politica.
Estamos tan penetrados por lo social que “no existimos
solos, coexistimos, no vivimos, y convivimos aunque no lo
queramos; ni siquiera pensamos culturalmente, sino que
propiamente co-pensamos, co-padecemos y co-tenemos
éxito o co-fracasamos en un intento de tortura del lenguaje
espafiol para traducir al mismo tiempo las dos ideas: la pre-
sencia de la persona y la solidaridad social de la personay
con otras personas en el ambiente en que viven.”
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La solidaridad es la virtud por la cual todos nos responsa-
bilizamos por lo que ocurre a nuestra comunidad desde el
ambito en se encuentra cada quien. El dolor provocado a
otros por nuestras omisiones y cansancio forma parte del
dolor evitable y nos hace corresponsables del sufrimiento
causado por el deterioro social. Sélo con la solidaridad de
todos en la construccién del bien comtin serd posible alcan-
zar la justicia social. “La miseria y la ignorancia se deben al
desorden moral, econdmico y politico, y sélo podrén evitarse
mediante un orden justo, basado en el reconocimiento de
los valores espirituales y en la realizacién del bien comin,
de acuerdo con las situaciones histéricas concretas.” Este
orden justo Gnicamente se podrd alcanzar cuando todos y
cada uno de los miembros de una comunidad contribuyan
con la parte que les corresponde en la construccién del or-
den, la justicia y el progreso. Es el principio de solidad lo
que distingue a la Doctrina de Accién Nacional del indivi-
dualismo liberal, del socialismo, del comunismo y de cual-
quier otra doctrina que no reconozca la obligacién personal
respecto del bien comun.

El compromiso con el bien comin se manifiesta en el ac-
tuar cotidiano, pero también en la participacién politica que
busque, mas alla de intereses personales, el logro de me-
tas trascendentes que incidan en el mejoramiento real de
la sociedad. Accién Nacional impulsa y promueve la partici-
pacion ciudadana en las tareas que nos competen a todos.
“La conciencia ciudadana le da vigor y agrega posibilidades
al compromiso comunitario. Si esta conciencia decae la
sociedad se debilita. Reforzar y acrecentar el compromiso
comunitario a través de una educacion ética y civica es un
deber para con el ideal de ser, como partido y como gobier-
no, escuela ciudadana de virtudes publicas.”

La mejor via para ejercer la obligaciény el derecho de interve-
nir en los asuntos publicos es la democracia. “La democracia,
como sistema de vida y de gobierno, se funda en la igualdad
de todos los seres humanos, condicién esencial para respon-
sabilizar a las personas del cuidado y procuracién del bien co-
mun. Es la forma superior de organizacién del poder politico y
el sistema 6ptimo para respetar la dignidad humana.”

Una auténtica democracia debe garantizar los derechos del
ciudadano para elegir y ser elegido en el proceso de inte-
gracién de los gobiernos, debe respetar y promover la plura-
lidad, expresién de distintas maneras de pensar y actuar, y
debe asegurar la transparencia en el ejercicio del poder y la
rendicién de cuentas. “El buen funcionamiento de la demo-
cracia -se sefiala en la Proyeccién de Principios de Doctrina
2002- requiere de instituciones y ciudadanos conscientes
de sus obligaciones y de una sociedad organizada. Entre
nuestras instituciones politicas deben privar el didlogo y la
colaboracidn, a fin de que la responsabilidad social encuen-
tre realidad y eficacia. Los ciudadanos deben tener acceso
al conocimiento civico, politico y econémico necesario para
el uso apropiado de los instrumentos y las instituciones que
la democracia pone a su alcance.

Debemos fortalecer la iniciativa ciudadana, estimular el
interés por los asuntos publicos, y entusiasmar a la parti-
cipacion libre y ordenada en organismos intermedios. Re-
querimos que los ciudadanos y sus representantes asuman
un compromiso permanente con la conservacién, la profun-
dizacién y la ampliacién de las actitudes, los valores y las
destrezas politicas propias de la democracia.”

La participacién ciudadana no se agota en el sufragio. Es
responsabilidad de todos vigilar que el Estado cumpla con
su deber, que éste no ponga en peligro a la nacién si traicio-
na la tarea que tiene encomendada. De la accién conjunta
entre los ciudadanos y el Estado dependera el bien comin
y el de cada una de las personas. “La tragedia de México
-decia Efrain Gonzalez Luna- consiste exactamente en una
mortal inhibicién, en una doble y mortal inhibicién que hoy
podemos entender con claridad: el hombre de México dio
la espalda a su propia dignidad y, haciéndolo, la ciudadania
desert6 del deber politico.”

Los partidos politicos ponen de manifiesto la pluralidad de
la sociedad. Compiten por el voto de los ciudadanos, pero la
responsabilidad social los obliga a cooperar entre ellos en la
construccién comun de los bienes de la comunidad. La soli-
daridad también obliga a la cooperacién entre las naciones,
Asi como una persona no se puede desarrollar perjudicando
a otra, tampoco un pais puede desarrollarse en detrimento
de otro. “En estos tiempos nuevos y desafiantes no basta la
globalizacién del mercado, resulta indispensable impulsar
la globalizacién de la solidaridad.” La creacién de un orden
internacional justo reclama la no exclusién del bien comtin
de una parte de la humanidad. La creciente globalizacién
contiene aspectos positivos y oportunidades pero también
elementos destructivos. Accién Nacional distingue entre la
“globalizacién” en la cual sélo se considera el mercado, sin
tomar en cuenta las caracteristicas, cultura y necesidades
de las comunidades, y la “mundializacién” que reconoce la
dignidad de cada persona y la valiosa aportacién al bien co-
min de las diferencias culturales de cada comunidad.



La mundializacién tiene su fundamento en los derechos hu-
manos y en los principios de subsidiariedad y solidaridad;
“es protagonizada por personas, comunidades y naciones
que se relacionan entre ellas con libertad y dignidad, las
cuales, al lado de la estructura tecnolégica y econémica
mundial, construyen leyes e instituciones responsables y
solidarias, que brindan un marco de accién conocido, cons-
truido y aceptado por todos, con pleno respeto a la cultura,
tradicién, valores y creencias de cada pueblo.” El principio
de solidaridad exige la participacién de las diferentes comu-
nidades en la construccién de un orden internacional basa-
doen lajusticiay en la ética, que garantice a todos los seres
humanos el acceso a las oportunidades que les permitan
tener una vida digna.

La solidaridad implica también la corresponsabilidad entre
las generaciones. La responsabilidad solidaria obliga a no
dilapidar hoy los recursos que son propiedad de todos, in-
cluidas las siguientes generaciones. Es obligacién de esta
generacién cuidar los ecosistemas evitando la sobreexplota-
cién de los recursos naturales y la degradacién y contamina-
cién del aire, del agua y del suelo. El desarrollo econémico
debe fincarse en la ampliacién de las opciones humanas
sustentadas en los nuevos descubrimientos cientificos, de
manera que garanticen, al mismo tiempo, la atencién a las
necesidades apremiantes de la poblacién actual, sin afectar
la calidad de vida en el futuro.




HACIA UN
MUNICIPIO
EN PAZ

A) FORTALECIMIENTO DE LAS
POLICIAS MUNICIPALES

Diagnéstico situacional

Los gobiernos emanados de Accién Nacional continuaran
abriendo a la participacidn e inspeccién ciudadana las tareas
de seguridad publica (siempre que no se ponga en riesgo la
operatividad de ésta), no sélo en el financiamiento y prepa-
racién de corporaciones policiacas confiables, sino también
en la supervisién del comportamiento de éstas en el respeto
alos derechos humanos y el uso racional de la fuerza piiblica.

De igual forma, Accién Nacional considera esencial que en
este esfuerzo participen directamente las autoridades de
cardcter federal, en especial las Fuerzas Armadas, cuya co-
laboracidn a nivel municipal ha sido esencial en la gradual
recuperacion de la seguridad publica.

Sin embargo, los fndices de inseguridad contindan muy altos
y existen aln elementos de riesgo que pueden llevar nueva-
mente a un rapido deterioro de la seguridad ciudadana.

El Partido Accién Nacional desea una ciudad segura, orde-
nada y en calma, sabemos que estos deseos son dificiles de
lograr pero sf podemos crear las medidas y condiciones ne-
cesarias para tener una ciudad segura para sus habitantes y
visitantes; con bajos indices de criminalidad, donde los ciuda-
danos disfruten sus atractivos y que responda inmediatamen-
te antes cualquier urgencia, que patrulle las calles y avenidas
y que prevenga la posible comisién de actos delictivos.

Propuestas del PAN

a. Reclutamiento del personal operativo de acuerdo al tama-
fio lineal de la ciudad en calles, avenidas, asignar una patru-
lla cada cierto nimero de kilémetros y en cada una colocar
dos policfas, que deberan realizar rondines en su area deter-
minada y no salir de su area.

b. Capacitacién bdsica y continua para el personal de acuerdo
a las exigencias de los programas federales, para de esta ma-
nera alcanzar los recursos disponibles.

¢. Incentivar econémicamente a los policias que logren redu-
cir los indices delictivos en sus areas de patrullaje.

d. Exterminar cualquier practica de tortura, tratos crueles,
inhumanos y/o degradantes por parte de las autoridades de
procuracién de justicia y agentes del orden pablico.

e. Respetar la dignidad de las y los menores de edad infrac-
tores o en conflicto con la Ley, cuyas identidades deberan ser
protegidas y respetadas, y su tratamiento especialmente diri-
gido a su reinsercién social, evitando y sancionando especial-
mente cualquier uso ilegitimo de la fuerza.



f. Revisidn del manual de operacién de la policia, y aplicacién
integral del mismo.

g. Estandarizar los sectores de vigilancia y las cargas de tra-
bajo de los patrulleros.

h. Realizar campanas de denuncias anénimas permanentes
donde se invite a la ciudadania a participar, activando una ofi-
cina para tal efecto, disponible las 24 horas los 365 dfas del
afio, inclusive explorar la posibilidad de colocar casetas te-
lefonicas en plazas publicas que sirvan exclusivamente para
marcar a un determinado ndmero municipal.

i. Establecer puestos permanentes de proteccion y vigilancia
en los principales caminos y carreteras de Nuevo Le6n para el
trénsito seguro de personas y mercancias.

j. Fortalecer (o implementar donde atin no se ha hecho) los
esquemas de Policfa de Barrio para la participacién vecinal
en el monitoreo de la seguridad de barrios y colonias y la
atencién inmediata a emergencias.

k. Proponer un sistema de juzgados municipales de penas,
fundamentado en el artfculo 115 constitucional, para la san-
cién y seguimiento de la pena por faltas administrativas e in-
cluso por ciertos delitos no graves.

b) Respeto a los Derechos Humanos.

Diagnéstico situacional

Los derechos humanos son un tema trasversal que se aborda
en muchos de los ejes teméticos de esta Plataforma, desde la
justicia y la seguridad ciudadana hasta el acceso universal a
la educacién y los sistemas de salud, resulta necesario hacer
un apartado especial sobre algunas cuestiones especificas
sobre su promocidn y garantia, debido a que éstas son las ta-
reas primordiales que dan sentido a la propia existencia del
Estado.

Propuestas del PAN

a. Incluir progresivamente materias y temas de derechos
humanos en el curriculo académico de todos los niveles
escolares, desde primaria hasta posgrado, como parte de
los conocimientos bésicos que toda ciudadana o ciudada-
no deben tener.

b. Promover, desde la perspectiva de cada autoridad, que los
derechos humanos son universales y no exclusivos de crimi-
nales o de personas sujetas a proceso judicial.

c. Vincular un cédigo de ética de la funcién piblica con in-
centivos laborales para avanzar hacia la consolidacién de la
profesionalizacién del sector publico.

d. Disefiar un programa de capacitacién para que los ser-
vidores publicos sean sensibles a los derechos humanos y
sociales.

e. Exigir la capacitacién en derechos humanos como requi-
sito indispensable para servidores piblicos en las areas de
seguridad publica, sistema penitenciario, y procuracién y
administracién de justicia.

f. Impulsar un liderazgo piblico sensible a los derechos hu-
manos y entender que cada trdmite y decisién del gobierno
impacta positiva o negativamente la vida de los ciudadanos.

g. Establecer un mecanismo de cooperacién con el gobierno
Federal para la proteccién de periodistas y defensores ciuda-
danos de derechos humanos.

h. Implementar un sistema de apoyo humanitario a personas
en situacién de calle o mendicidad, con especial énfasis en
las nifias y nifios y en las personas con discapacidades inte-
lectuales.

i. Elaborar periédicamente una Encuesta Municipal de Cultu-
ra de los Derechos Humanos para evaluar el grado de conoci-
miento y la sensacién de proteccién que tiene la poblacién de
sus derechos humano.

j- Generar o incentivar la realizacién de estudios sociolégicos
y/o antropoldgicos en materia de derechos humanos, para la
deteccidn de problematicas en poblacién oculta, como las
victimas de trata de personas.



HACIA UN
MUNICIPIO
ASCENDENTE

A) SUSTENTABILIDAD
FINANCIERA MUNICIPAL

Diagnéstico Situacional

La deuda publica de los municipios se ha incrementado de
manera alarmante. Este deterioro de las finanzas publicas
municipales representa uno de los principales problemas que
enfrenta el Gobierno municipal.

EL PAN sefiala que el imprudente manejo de las finanzas mu-
nicipales esta representando un lastre para el crecimiento
econdmico del Municipio, al mismo tiempo que deteriora la
calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos ante la cre-
ciente falta de inversiones en la construccién y mantenimien-
to de infraestructura de servicios basicos, de equipamiento
urbano, de transportes y de infraestructura social.

De igual forma, el PAN sefiala la necesidad de que se bus-
guen nuevos esquemas de financiamiento que, cumpliendo
con los requisitos de transparencia y manejo responsable
de los recursos, permitan al gobierno estatal reestructurar
y sanear su deuda al mismo tiempo en que reactiva la in-
versién en proyectos de inversién que detonen el desarro-
llo de la entidad federativa.

Asi mismo, los principios de Accién Nacional sefialan la im-
portancia de promover el desarrollo social y econdmico del
pafs a través del impulso de la libre empresa y de los proyec-
tos de infraestructura. Sin embargo, deja en claro que este
desarrollo no puede ir en contra de la dignidad de las perso-
nas, tanto de esta generacién como de las futuras.

Asi mismo, el PAN cree en una “ecologia humana” que pone a
la persona en el centro del cuidado ecolégico, no como medi-
da que justifica la destruccién del medio ambiente, sino que
pone a la ética como razén fundamental para la preservacion
de nuestro entorno.

Accién Nacional reconoce el grave problema de polucién
del aire que se vive en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de Monterrey, entre cuyas principales causas se han sefia-
lado la actividad de extraccién de piedra en los cerros y
montafias que rodean a la ciudad, el creciente uso del au-
tomavil y las malas condiciones materiales del transporte
publico, la contaminacién de origen industrial y la destrue-
cion de las areas naturales que actiian como reguladoras
del ciclo natural del carbono.

Llama también a la preservacién del tnico rfo vivo que cruza
la Zona Metropolitana, el Rio La Silla, buscando una convi-
vencia arménica entre los proyectos urbanisticos y éste rio.
Considera también indispensable que los proyectos que bus-
quen evitar los graves dafios que ocasionan las crecidas de
los rios Santa Catarina, El Obispo, Pesquerfa y demas afluen-
tes que cruzan poblaciones de nuestro municipio, cuenten



con los debidos estudios de impacto ambiental, procurando
reducir éste al minimo, e incluso, que coadyuven a la preser-
vacion de las dreas naturales que dependen de estos rios.

Siendo Municipio un municipio donde el agua representa un
bien escaso y altamente valorado, los gobiernos de Accién
Nacional procuraran una administracién racional de los sis-
temas de presas y represas del municipio, combatiran toda
fuente de contaminacién de las cuencas del Rio Bravo y el Rio
San Juan, asi como las demds cuencas hidrolégicas que se
encuentren en el territorio nuevoleonés.,

Muy especialmente, analizaran el impacto ambiental del pro-
yecto denominado Monterrey VI y las consecuencias que éste
tenga no sélo para Municipio, sino para las entidades federa-
tivas vecinas que resulten afectadas.

De la misma forma, los gobiernos del PAN asumiran un rol ac-
tivo en regular la extraccién de hidrocarburos y otras fuentes
fésiles de energfa, con el fin de evitar que se usen técnicas
que dafien permanentemente el medio ambiente de nuestro
municipio, sin que con ello se detenga la explotacién racional
y sustentable de estos recursos.

Propuestas del PAN

a. Reformar la Ley de Administracién Financiera, a favor de
techos de endeudamiento claros y una legislacién general
para el Municipio que incorpore responsabilidad hacendaria
con financiera.

b. Promover la participacién del sector privado en las obras
de infraestructura claves para el desarrollo del Municipio.

c. |dentificar y aprovechar todos los programas federales ba-
sados en fondos tripartitas para multiplicar la inversién muni-
cipal y generar mayor y mejor infraestructura.

d. Impulsar los impuestos “verdes” en el Municipio, aplicados
a toda actividad que genere impactos ambientales nocivos y/o
consuma recursos naturales de la entidad, especialmente los
no renovables.

e. Sustituir las especies no enddgenas de arboles de los par-
ques y jardines del Municipio por vegetacién de la regidn,
buscando en la medida de lo posible el trasplante de éstas a
lugares adecuados para ello.

f. Generar la infraestructura necesaria para la adecuada ar-
monia entre los asentamientos humanos y los diferentes cau-
ces fluviales, dejando en los planes estatales y municipales
de desarrollo urbano las disposiciones necesarias para que la
deteccién de problemas mediante mapas de riesgo de Protec-
cién Civil sean justificacion suficiente para la directa realiza-
cién de una obra publica.

g. Promover el uso del transporte colectivo escolar, hasta
progresivamente alcanzar la cobertura universal de estos
servicios.

h. Promover el turismo ecoldgico tanto en las zonas desérti-
cas como en las de montafia, fomentando el uso de insectici-
das y blogueadores solares ecoldgicos y de deposicién ade-
cuada de desechos y basura.

B) EMPLEOS MEJOR REMUNERADOS

Diagnéstico Situacional

La doctrina del Partido Accién Nacional sefiala al trabajo
como el mecanismo mediante el cual se opera la dignidad
del ser humano, permitiéndole explotar sus dones (nicos al
servicio de su comunidad y recibiendo a cambio lo necesario
para el bienestar propio y el de su familia. Sefiala también
que el trabajo debe ser libre y de acuerdo a las capacidades
de cada individuo, condenando enérgicamente las practicas
de explotacion laboral, la trata de personas y el trabajo infan-
til, asi como el trato indigno y los salarios insuficientes para
los trabajadores.

Es por ello que para el PAN la proteccién y fomento del em-
pleo requiere de un rubro especial en su marco de propuestas,
estableciendo ademas propuestas especificas sobre empleo
en rubros como la integracién de personas con discapacidad
a lavida laboral, la atencién especial a las mujeres trabajado-
ras, el combate a la discriminacién por género en el trabajo,
y la capacitacién para el trabajo de personas en situacién de
pobreza o de vulnerabilidad.

Consideramos que el Municipio tiene la doble funcién de
regulador y de promotor. La primera para evitar las fallas
de mercado y las practicas lesivas a la dignidad humana,
y la segunda para promover el buen funcionamiento del
mercado atrayendo inversiones de capital tanto local como
internacional.

EL PAN de Municipio considera que éste municipio tiene muy
positivas perspectivas de crecimiento econémico gracias a su
creciente infraestructura y capital intelectual, especialmente
en areas estratégicas como el sector energético, la industria
automotriz, el turismo médico, el comercio internacional a
través de centros logfsticos y el comercio local a través de las
pequefias y micro-empresas.

Propuestas del PAN
a. Intensificar los programas de reentrenamiento y capacita-

cién orientados a reincorporar a los trabajos a las personas
desempleadas.




b. Desarrollar una politica integral de fomento al empleo en
la que participen, coordinadamente, el sector productivo y el
sector educativo.

c. Establecer mecanismos con intensivos para la formaliza-
cién del empleo informal a efecto de que, las personas que
laboran en él, tengan la oportunidad de contar con la protec-
cién de la seguridad social.

d. Establecer acuerdos con el sector empresarial con el
propésito de que se generen oportunidades de empleo
para personas con dificultades para encontrar empleo de-
bido a la edad.

e. Impulsar el incremento de oportunidades laborales para
las personas con capacidades diferentes.

f. Establecer una red de coordinacién con los municipios ve-
cinos para generar y operar estrategias de desarrollo regional
con el fin de obtener beneficios comunes en atraccién de in-
versiones y generacion de empleo.

C) IMPULSO A LA INFRAESTRUCTURA
DE SERVICIOS

Diagnostico Situacional

Para el Partido Accién Nacional la planeacién de la infraes-
tructura, en especial la de los servicios basicos, debe seguir
dos principios fundamentales: el impulso al desarrollo y la
bisqueda del bien comin. Con esto, el PAN hace hincapié
en que la inversién en infraestructura tenga como prioridad
el acceso universal a los servicios bésicos, especialmente el
acceso al agua potable y al drenaje sanitario, asf como a la
electricidad y el gas para uso domiciliario.

De igual forma, toda comunidad urbana o rural debe tener
acceso a caminos transitables, a drenaje pluvial adecuado, a
espacios recreativos y naturales, y a los servicios de teleco-
municaciones que permitan el crecimiento de otros servicios
de infraestructura, como la bancaria y la informativa.

Accién Nacional es consciente de que, bajo el principio de
subsidiariedad, las obras de infraestructura de gran enverga-
dura sélo pueden realizarse con la intervenci6n de todos los

niveles de gobierno, y reconoce que algunos de estos servi-
cios corresponde gestionarlos a la Federacién. Sin embargo,
considera obligacién de gobiernos estatales y municipales
promover esta inversién, asi como realizar por su cuenta
aquellas obras de infraestructura que en la medida de sus ca-
pacidades puedan realizarse.

Propuestas del PAN

a. Gestionar el suministro de agua potable domiciliaria a las
viviendas del Municipio que atin no la tienen, asi mismo con
electricidad y con el drenaje sanitario.

b. Impulsar un programa de conectividad para reducir la bre-
cha digital en el Municipio, mediante el establecimiento de
lineas telefénicas de cuarta generacién y la promocién de la
inversién en telecomunicaciones, principalmente para las co-
munidades con exclusién tecnoldgica.

c. Impulsar una cultura de cuidado del agua a través de pro-
gramas escolares y comunitarios que incentiven el ahorro, el
uso racional y el reciclaje.

d. Usar soluciones de aeromotores generadores de energia
edlica para la extraccién de agua en pozos, para mejorar la
calidad de agua, en especial en zonas rurales.

e. Coordinar las agendas de recarpeteos con la renovacién de
infraestructura de agua, gas y otros servicios para evitar que
los arreglos rompan pavimentos recién rehabilitados.

f. Poner especial atencién a zona norte del area metropo-
litana para paliar el severo déficit de parques recreativos y
zonas verdes.



V.

HACIA UN
MUNICIPIO
INCLUYENTE

A) ACCESO UNIVERSALA
LOS SISTEMAS DE SALUD

Diagnéstico situacional

La salud es una necesidad basica de todo ser humano, por lo
que es necesario tener acceso a un sistema de salud donde
toda persona pueda contar con el tratamiento que requiere
sin que esto signifique un golpe a su economia familiar.

Nuevo Ledn tiene las mayores tasas de mortalidad por enfer-
medades crénico-degenerativas, como la diabetes mellitus,
la enfermedad isquémica del corazén y el céncer en sus dife-
rentes modalidades (las mas frecuentes, el cancer de mama y
el céncer de prostata), la Enfermedad Pulmonar Obstructiva
Crénica (enfisema pulmonar y otras) asi como enfermedades
infecciosas agudas, principalmente las respiratorias y los
cuadros diarreicos, cuyo principal grupo en riesgo es el me-
nores de 5 afos de edad

La calidad y el precio de los servicios hospitalarios privados
ha generado un turismo medico gracias al cual existen hos-
pitales de calidad internacional; este crecimiento se ve refle-
jado en inversiones en instalaciones; investigaciones yen la
formacién de personal de cuidado de la salud:;

Sin embargo en algunas comunidades alin no se cuenta con
algtin centro de salud; para satisfacer las necesidades mas
basicas de la poblacién.

Propuestas del PAN

a. Lograr la infraestructura y equipamiento en los hospitales
y centros de salud.

b. Generar incentivos para que el personal médico y de la sa-
lud del sistema publico no dupliquen o tripliquen sus fuentes
de trabajo.

c. Trabajar bajo modelos de control de calidad ISO para una
medicidn objetiva del trabajo que se realiza.

d. Redisefiar el sistema estatal de salud para la asignacién
justay transparente de plazas y la asignacidn eficiente de pa-
cientes, tratamientos y procedimientos necesarios.

e. Un sistema de salud de acceso universal, donde ofrezca
prevencién; diagnéstico y el tratamiento médico.

f. Incrementar el nimero de quiréfanos disponibles para evi-
tar largas listas de espera para las intervenciones quirtirgicas
o tratamientos de los pacientes.

g. Generar un registro de atencién de pacientes de cada médi-

coy personal de la salud, para cruzarlo con el pago de incen-
tivos por mayor y mejor atencién y desempefio.



h. Fomentar los estudios técnicos en medicina para la capaci-
tacién de personal actualmente en alta demanda.

i. Implementacién de sistema de indicadores de calidad (me-
dibles y auditables) en cada centro de salud para cada pacien-
te; donde se almacene su informacién.

j. Establecer alianzas con farmacéuticas, hospitales privados
y Universidades para crear las alianzas necesarias de obten-
cién de medicinas, tratamientos y personal

k. Implementar atencién médica para adultos mayores; crear
la ley de lugares geriatricos

L. Establecer alianzas con personas de la sociedad civil, aso-
ciaciones e instituciones para que dentro de cada centro de
salud; clinica y hospital, exista el drea de :::::::: donde se cuen-
te con personal de nutricién; drea de apoyo psicolégico y/o
atencién especializada para pacientes con necesidades es-
peciales y o enfermedades terminales, y padecimientos que
puedan prevenirse

m. hacer uso de las tecnologias y mem para hacer concien-
cia en la sociedad sobre medias de prevencién , ejercicio fi-
sico y salud

n. Establecer protocolos y medidas de seguridad sanitaria en
las escuelas con el fin de prevenir y detectar posibles riesgos
toxicolégicos o epidémicos.

o. Generar una infraestructura de contencién de enfermeda-
des epidémicas altamente peligrosas y de tratamiento ade-
cuado de los pacientes en condiciones controladas.

p- Impulsar una nueva cultura de salud laboral destinada a
reducir los accidentes de trabajo.

q. implementar programas de capacitacién de preparacién de
alimentos y cultura nutricional.

r. Crear una Auditoria Ciudadana del Sistema de Salud, con
la definicidn de indicadores de calidad medible y comparable
para todo el sistema.

s. Implementar médulos de medicina alternativa profesional,
con especial atencién a los pacientes en cuidados paliativos o
en estado terminal de la enfermedad.

t. Desarrollar sistema de adopcién de centros de salud por
parte de empresas (en efectivo y/o en especie: capacitacién
y motivacién de administradores de cada centro de salud,
evaluacién y consultoria en el desempefio de los centros,
motivando la existencia de observadores independientes que
supervisen el desempefio de cada centro.

B) EDUCACION DE CALIDAD
Diagnéstico Situacional:

En Nuevo Le6n, casi una tercera parte de la poblacién queda
parcial o totalmente marginada de la educacién formal com-
pleta.

Esun derecho universal la educacién bésica la cual cuando
ofrecida por el Estado, debe cumplir con los principios de gra-
tuidad, laicidad y corresponsabilidad de padres y maestros;
de igual manera debe procurarse que quien lo desee pueda
acceder a la educacién superior.

Nuevo Ledn carece de la infraestructura minima necesaria
para ofrecer un espacio digno; seguro, habitable para ser
utilizado.

Propuestas del PAN

a. Dotar a las escuelas publicas con la infraestructura nece-
saria para tener espacios dignos y seguros para ser usados;
con bafos, espacios para desarrollo de actividades fisicas, se
puedan usar estos espacios al deporte

b. Incorporar una partida especial para ejercer presupuesto
participativo en las obras y programas que el gobierno estatal
de Nuevo Ledn realice.

c. Crear un Consejo Estatal de Padres de Familia capacidades
de opinién e intervencién en las politicas y programas educa-
tivas y en las necesidades de las instituciones

d. Promover la creacién de las primeras escuelas indigenas
de Nuevo Ledn,

e. Impulsar la Alianza por la Educacién en Nuevo Leén,

f. Fomentar la transparencia en el padrén estatal de maestros
para claridad en los beneficios y recompensas.

g. Crear la Unidad de Coordinacién y Evaluacién de la red de
capacitacion para maestros, escuelas normales y la carrera
magisterial; con el cual dar seguimiento a las propuestas
hechas en los observatorios y consejos de educacién en el
Estado de Nuevo Ledn, Impulsar la formacién continua y la
especializacién de maestras y maestros en habilidades y co-
nocimientos establecidos en la prueba internacional PISA asi
como la mejora en sus técnicas pedagdgicas y su manejo de
la psicologia infantil y juvenil

h. Recuperar los primeros lugares a nivel nacional en calidad
educativa



i. Implementar la realizacién de cursos de verano y vacacio-
nales para educacién bésica

j. Establecer alianzas con papelerfas y empresas similares
para la venta de articulos escolares a bajo costo durante
un tiempo establecido con beneficios para las empresas
que participen

k. Reformular las estrategias del programa de desayunos
escolares para logar cero desperdicio; servir los alimentos
calientes y nutritivos asf como incorporar los suplementos
alimenticios

L. Implementar la legislacién en materia de prevencién y
combate al acoso escolar en lo relativo a las obligaciones
del personal docente y directivos escolares de los plante-
les educativos

m. Promover en las instituciones publicas de educacién supe-
rior la creacion de cursos adicionales de nivelacién académi-
ca que permitan a las y los alumnos de nuevo ingreso mejorar
sus competencias y habilidades, buscando asf abatir la deser-
cién universitaria.

n. Impulsar un programa de promocién de los oficios para
que los nuevoleoneses, para el adiestramientoy capacitacién
técnica

o. Pedir a los Universidades mecanismos de educacién media
y superior abierta que ayuden a obtener un grado académico
a aquellas personas que debieron desertar

p. Otorgar Becas y hacer una deteccién temprana a los talen-
tos deportivos

q. Fortalecer los apoyos para madres jévenesy jévenes emba-
razadas para que puedan continuar con sus estudios

r. Promover las actividades culturales en los distintos munici-
pios de Nuevo Le6n, mediante la asociacion con las organiza-
ciones de la sociedad civil.

s. Implementar un Proyecto de Ciencia en Familia para el in-
volucramiento y la educacién en ciencia e las nifias y nifios
como de sus padres.

t. Fomentar el espiritu emprendedor mediante un programa
de Microempresa en la Escuela.

u. Certificar a las escuelas publicas y privadas en materia de
sustentabilidad y cuidado del medio ambiente.

v. Impulsar un programa de informacién para guiar a las per-
sonas que desean cursar un posgrado, en México y en el ex-
tranjero, de todos los apoyos de becas y financiamientos que
tienen distintas organizaciones a nivel mundial

C) DESARROLLO SOCIAL

Diagnéstico Actual

Elreconocer que toda politica debe enfocarse en el ser huma-
no; no se detiene Unicamente en satisfacer sus necesidades
basicas, sino el aumento de sus capacidades.

Accidn Nacional fija su quehacer en a persona humana; y en
la medida de ésta trabaje por y con y para su comunidad, se
construye el Bien Comuin.

Incluir el Desarrollo Humano en las acciones de gobierno
permitird que cada persona aumente su bienestary asf logre
ampliar sus opciones para llevar una vida con mayor bienes-
tar.

EL Desarrollo Humano parte de la persona y los cambios que
ella puede realizar para modificar la situacién en la que vive
y participa efectivamente con respeto y libertad en la cons-
truccién de una sociedad mas prdspera

El indice de Desarrollo Humano en Nuevo Leén establecido
por la ONU es de .794 el segundo en el Pafs, sin embargo no
estd incluido en los proyectos a realizar por esta organizacion
en nuestro Pais.

Propuestas de Accion Nacional

a. Solicitar lainclusién de NL en el trabajo que la ONU realiza
a través de PNUD

b. Realizar en Nuevo Leén el Informe de Desarrollo Humano
¢. Buscar socios empresariales para el PNUD

d. Sequir y llevar registro de las acciones propuestas por la
PNUD para el aumento del indice desarrollo humano en nues-
tro estado.

e. Coordinar con Instituciones y organizaciones de la socie-
dad civil dedicadas al DH para que puedan utilizar, activida-
des, talleres y puedan realizarse talleres, conferencias y ac-
ciones para la poblacidn en general.

f. Los funcionarios electos o emanados del Partido de los
tres niveles de gobierno deberan considerar al prestar su
servicio; la dimensién humana particular de quienes tra-
tan y el respeto a los derechos humanos se haga presente
en cada tramite, servicio.



D) COMBATE A LA POBREZA

Diagnéstico actual:

Nuevo Ledn tiene 7.5 de PIB nacional hay poblacién con no-
tables ingresos pero otros sectores se encuentran en situa-
ciones de pobreza de capacidades, pobreza patrimonial, e
incluso pobreza alimentaria.

Si Nuevo Leén fuera una personay tomamos como punto de
partida los indicadores de la CONEVAL para determinar la po-
breza tenemos que Nuevo Leén tiene:

1. Tiene Rezago Educativo

2. Carencia en el acceso a los Servicios de Salud
3. Carencia en el acceso a los Seguridad Social

4. Carencia en calidad y espacios de la vivienda

5. Carencia en los Servicios Basicos en la vivienda

6. Carencia en acceso a la alimentacién.
Por lo que cumple con mas de tres indicadores de pobreza; lo
que si fuera una persona, lo ubicaria en la pobreza extrema.

Son necesarias politicas piblicas de inclusién que promue-
van la inversién en actividades productivas generadoras de
empleo e incluso atraigan capitales extranjeros en proyectos
de industrializacién y comercializacién que produzean opor-
tunidades laborales.

También son necesarias politicas pablicas asistenciales de
caracter paliativo que atiendan las necesidades urgentes de
la poblacién en situacién de pobreza extrema o alimentaria,

Las propuestas de Accién Nacional tienen, por lo tanto, un
enfoque de capacidades y de oportunidades, en el sentido de
que buscan equilibrar las oportunidades de cada individuo
para procurarse su propio acceso al desarrollo, ofreciendo
también las herramientas basicas (las capacidades) para que
estas oportunidades puedan ser aprovechadas.

Propuestas de Accion Nacional

a. Establecer una base de datos tnica para todos los progra-
mas sociales. Donde se operen en conjunto con el Gobierno
Federal, garantizando un acceso basado en la equidad y la
justicia. a los subsidios gubernamentales evitar duplicidad de
programas y familias beneficiadas en ellos

b. Generar programas locales de combate a la pobreza en
coordinacién con empresas y comunidad.

¢. Identificar, en coordinacién con las autoridades federales,
todos los poligonos de pobreza existentes en el Estado y ges-
tionar su inclusién en los padrones nacionales

d. Modelo integral de atencién a los poligonos de pobreza
donde intervenga la sociedad, los vecinos, los empresarios y
los diferentes niveles de gobierno con todas sus estructuras.

e. Facilitar a las personas en situacién de pobreza la requla-
rizacién del uso de la tierra que ocupan como habitacional

f. Trabajar en conjunto con los municipios para logar imple-
mentacién de servicios bédsicos de vivienda, llevar registro y
avance

g. Gestionar el establecimiento de un centro de atencién al
migrante en Nuevo Leén,

h. Impulsar Centros de Desarrollo de Talentos en los que se
den cursos de capacitacién y adiestramiento como talleres
para aprender oficios y profesiones, tomando en cuenta el
perfil de cada comunidad.

i. Establecimientos de Centros de Innovacién Social

J- Creacidn de mds Centros de Desarrollo Comunitario con es-
trategias de trabajo social para el impacto en la comunidad.

E) APOYO AEJIDOS Y
COMUNIDADES RURALES

Diagnostico situacional

Es en éstas areas urbanas donde se concentra més del 95%
de la poblacién de Nuevo Leén, principalmente en el Zona
Metropolitana de la Ciudad de Monterrey, y secundariamente
en la zona del Cafién del Huajuco - Valle de Linares.

Propuestas de Accion Nacional

a. Cabeceras municipales y comunidades mds apartadas, fa-
cilitando los contactos con familiares migrantes y el flujo de
remesas monetarias.

b. Establecer alianzas para el traslado de enfermos de gra-
vedad desde las comunidades apartadas hasta los centros o
clinicas para su trata Mediante la coordinacién con los pro-
gramas de conectividad del gobierno federal, promover la
instalacién de servicios de telecomunicaciones y bancarios
en las miento.

c. Contar con planes de contingencia para la coordinacién
de puentes aéreos para brindar asistencia a comunidades que
hayan quedado aisladas por causa de un fenémeno natural.



d. Promover la inversién agricola mediante el impulso de in-
vernaderos y cultivos hidropénicos.

e. Mantener transitables y en buen estado los caminos y ca-
rreteras rurales.

f. Promover cooperativas de produccién y comercializacién
en las zonas rurales, en el que se les acompafie con asesorfa
especializada en negocios.

g. Los productos de venta de los agricultores puedan vender-
se a través de una pégina donde se puedan comercializar los
productos tipo craiglist

h. Atender y dar seguimiento de las necesidades de innova-
cién tecnoldgica de las actividades productivas de los munici-
pios del Estado de Nuevo Le6n.

i. Ampliar y hacer mas eficiente la infraestructura basica en
irrigacion, electrificacién, comunicaciones y servicios de las

poblaciones rurales.

j- Impulsar turismo rural.
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V.

HACIA UN
GOBIERNO
MUNICIPAL DE
RESULTADOS

Para el Partido Accién Nacional todo gobierno debe cumplir
con dos caracterfsticas esenciales: legitimidad y efectividad.
Es decir, que los gobiernos no sélo deben ser electos median-
te procesos democréaticos y continuar legitimandose por me-
dio de sus acciones y de su didlogo con la sociedad, sino que
también deben ser efectivos en la consecucién de sus fines,
resolviendo los problemas publicos que les son encomenda-
dos. Al hablar de “un gobierno de resultados”, tema de este
lltimo apartado, esta Plataforma se refiere a las acciones
encaminadas a la consolidacién de estas dos caracteristicas
esenciales, bajo el precepto de que todo gobierno emanado
de Accién Nacional debera fortalecer con sus actos tanto su
legitimidad como su efectividad.

A) FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

Diagnéstico Situacional:

Para el Partido Accién Nacional la agenda de un auténtico
federalismo es esencial para el buen funcionamiento de las
instituciones politicas a nivel nacional y a nivel local.

EL PAN rechaza tanto el centralismo, que busca concentrar
el poder politico e institucional en la capital de la republi-
ca, como un mal entendido federalismo en el que estados
y municipios manejan con opacidad e irresponsabilidad los
recursos publicos, comenzando por ocasionar fallas criti-
cas en su propia recaudacién, generando tensiones por re-
cursos con la Federacién, y después administrando sin los
controles necesarios el destino de esos recursos, asi como
de las deudas publicas.

En Accidon Nacional rechazamos que éstas sean las tinicas al-
ternativas (o el centralismo o el federalismo irresponsable), y
por el contrario, sefialamos que es necesario un federalismo
que se fundamente en el municipio libre y en las entidades
federativas soberanas, que vaya mas alla de la preservacion
de laintegralidad territorial y politica del Pafs y sea expresidn
del principio de subsidiariedad, en el que el gobierno de los
asuntos publicos se encuentre a nivel de la propia comuni-
dad, y sélo vaya ascendiendo en funcién de la estricta necesi-
dad de la intervencién de instancias superiores.

Propuestas de Accion Nacional

a. Consolidar el trabajo coordinado con los Poderes Legislati-
vo y Judicial del Estado a efecto de tener un estado eficaz en
el que se impulse el desarrollo y logre el bien comun de los
habitantes.

b. Promover un frente comin entre el gobierno estatal,
los gobiernos municipales y las delegaciones federales en
Nuevo Ledn con el fin de aprovechar al maximo los progra-
mas federales.



c. Gestionar mas recursos federales para los municipios bajo
el argumento de premiar mas la eficiencia recaudatoria.

d. Establecer sinergias con gobiernos estatales, principal-
mente de los estados vecinos, para aprovechar experiencias,
recursos y factores que optimicen los resultados de las accio-
nes de beneficio regional.

e. Establecer una sana relacién con los gobiernos municipa-
les en un marco de subsidiariedad.

f. Atender y apoyar a los municipios del estado con igual-
dad, sin hacer distincién por la procedencia partidaria de
los alcaldes.

g. Fomentar una relacién sana y productiva entre los tres po-
deres en el Estado de Nuevo Leén, sobre todo entre el poder
ejecutivo y el legislativo para respetar la independencia judi-
cial pero al mismo tiempo para contrapesarlo.

h. Impulsar un gobierno incluyente de todas las fuerzas
politicas en el estado para hacer politica con visién de fu-
turo y que el desarrollo y bienestar de Nuevo Le6n esté en
funcién de un acuerdo y que no dependa del partido que
esté en el poder.

i. Para mejorar la reparticién a los Municipios del Ramo
23 del Presupuesto de Egresos de la Federacién, en el que
se incluyen Fondos Federales como pavimentacién, de in-
fraestructura escolar, alumbrado, desarrollo regional, me-
tropolitano, de contingencias etc., se propone crear reglas
que generen incentivos a transformar a los Municipios en
entidades eficientes en su recaudacién y en el ejercicio-
aplicacién de los recursos.

j. En este sentido deberd existir un modelo de incentivos para
que los Municipios gestionen de mejor forma sus bases ca-
tastrales, asf como su administraci6n y recaudacién, de tal
forma que logren una mayor autonomia financiera, la cual
sea base para poder acceder a recursos federales etiquetados
para proyectos de infraestructura especificos en su territorio.

k. No obstante, adicional a los incentivos deberan existir san-
ciones que limiten el acceso a los Recursos Federales de los
Municipios que sean sefialados por aplicar equivocadamente
los recursos federales etiquetados a los proyectos planteados
en ejercicios fiscales pasados por parte de los Organos de Fis-
calizacion (Estatal y Federal) y que no hayan sido solventados
a la fecha en que se soliciten recursos.

L. Sin duda, la parte medular de la propuesta tendra que ver
con el disefio de reglas claras que eviten la interpretacién de
las mismas, asf como la fundamentaci6n para que esto se rea-
lice como un exhorto o solicitud de parte del Gobierno Estatal
o del Congreso Local al Gobierno Federal y al Congreso de la
Unién ya que de ahi emanan las adecuaciones pertinentes en
esta materia.

m. Asimismo, se considera conveniente la creacién de un Cen-
tro Estatal Técnico de Proyectos Municipales, como Instituto
u organismo ciudadano, con autonomia e independencia,
conformado por especialistas y fortalecido con la participa-
cién ciudadana activa para el desarrollo de propuestas y pro-
yectos de infraestructura viables a crearse en los Municipios.

n. Este Centro tendra la capacidad de generar beneficios de
largo plazo con proyectos que fortalezcan no solo la producti-
vidad de un municipio, sino que arrojen los beneficios socia-
les a los ciudadanos y estén en armonia con los planteamien-
tos del Plan de Desarrollo Estatal y el impacto ambiental.

0. Asimismo, funcionara como ventanilla Gnica especializada
para el desarrollo de los estudios técnicos pertinentes para
proponer proyectos para la obtencién de recursos federales,
misma que se regularéd a través de un reglamento practico
que permita acceder a los Municipios del Estado indepen-
dientemente del Tamafio y capacidades presupuestales.

p- En este sentido, el Centro debera establecer vinculos con
Dependencias Federales, con as Comisiones del Congreso de
la Unién encargadas de la asignacion de recursos federales,
asi como con Organismos No Gubernamentales nacionales
e internacionales para lograr acuerdos que beneficien a los
Municipios de Nuevo Ledn.

g. Por dltimo, el Centro debera estar conformado por especia-
listas en el area de Ingenierfa Civil, Arquitectura, Finanzas,
Trabajo Social y Ciencias Ambientales con una reglamenta-
cién clara y publicada en el Periddico Oficial que permita ha-
cer las gestiones necesarias de cada municipio, y en el que
participe activamente la ciudadania de la regién/municipio
beneficiada, con voz y voto en la aprobacién de proyectos
para gestion.

B) TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS

Diagnostico Situacional

La transparencia y la rendicién de cuentas ha sido también
uno de los temas pilares de la agenda de transformacién de
las instituciones politicas mexicanas que ha impulsado Ac-
cién Nacional.

Las iniciativas, tanto a nivel federal como a nivel local, que
han reconocido los derechos fundamentales que sostienen
esta agenda, asi como los mecanismos y las instituciones
para hacer efectivos estos derechos, han provenido y han
sido impulsadas desde los gobiernos y los grupos legislativos
emanados de Accién Nacional.



Para el PAN, en concordancia con criterios establecidos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a
la transparencia gubernamental y a la rendicién de cuentas
de las instituciones publicas proviene de los derechos huma-
nos a la libertad de expresién y a la libre participacién en la
politica y los asuntos publicos, mismos que sélo pueden ser
ejercidos en plenitud si la informacidn publica esté verdade-
ramente al alcance de todas las personas en la comunidad.

Este partido politico reconoce que aln son necesarios
avances trascendentales para lograr que estos derechos
sean plenamente respetados por las autoridades y ejerci-
dos por la ciudadania, y sefiala la importancia de que el
érgano constitucionalmente auténomo encargado de esta
vigilancia sea realmente garante e impulsor de la transpa-
rencia gubernamental.

Asimismo, Accién Nacional defiende que el derecho a la in-
formacién tiene como limite el respeto bien entendido a la
privacidad y la dignidad de las personas, y considera que es
necesario reforzar la observancia por parte de las autorida-
des de los llamados derechos ARCO (acceso, rectificacién,
cancelaci6n y oposicién), asi como el respeto a la privacidad y
preservacion de datos personales por parte de empresas pri-
vadas, en especial los de las nifias, nifios y adolescentes.

Propuestas de Accion Nacional

a. Hacer un frente comdn contra la corrupcién en coordina-
cion con las organizaciones de la sociedad civil y los empresa-
rios con el fin de fincar responsabilidad contra los servidores
publicos que se les demuestre dafio patrimonial contra las
finanzas publicas.

b. Impulsar la transparencia y rendicién de cuentas como po-
litica puiblica para que todas las acciones estén integradas en
un sistema estatal de informacién.

c. Facilitar el acceso a la informacién mediante acciones
proactivas como portales electrénicos lo suficientemente ro-
bustos y amigables con la poblacién.

d. Impulsar los mejores perfiles, que tengan con amplio reco-
nocimiento técnico y reputacién ética en el Municipio, para
integrar las administraciones publicas.

e. Colaborar con los medios de comunicacién, y establecer
las sanciones a las y los servidores publicos necesarias,
para la no difusién de imagenes de nifias, nifios y adoles-
centes victimas del delito o, bien, bajo proceso judicial,
bajo la premisa de que la difusién de sus datos personales
puede obstruir gravemente su reinsercion a la sociedad y
lesiona sus derechos fundamentales.

f. Impulsar la apertura de la informacién publica en el Poder
Judicial del Estado, especialmente el seguimiento publico de
los juicios orales y demds procedimientos publicos jurisdic-
cionales, con el fin de que éstos sean sujetos de un mayor
escrutinio por parte de la opinidn publica.

g. Realizar campafias con los medios de comunicacién para
el adecuado tratamiento de los casos de suicidio, con el fin
de que éstos no sean ocasién de conductas que imiten este
comportamiento.

h. Enfocar la contabilidad gubernamental en el reporte de sus
obligaciones y resultados de gesti6n.

i. Promover la certificacion de las dependencias guber-
namentales para mejorar los indicadores de los procesos
de gestién y calidad de los servicios, con la integracién de
foros de consulta técnicos, debidamente avalados por la
sociedad civil.

j- Promover la creacién de una figura publica que bride servi-
cioy seguimiento a las solicitudes ciudadanas en redes socia-
les y espacios cibernéticos.

C) FINANZAS MUNICIPALES

Diagnéstico Situacional

Para Accién Nacional uno de los principales problemas que
enfrentan los municipios es el grave deterioro en las finanzas,
tanto por el desproporcionado aumento de la deuda publica,
como por el incierto destino que esos recursos han tenido en
su ejercicio.

EL PAN sefiala que el imprudente manejo de las finanzas es-
tatales esté representando un lastre para el crecimiento eco-
némico del Estado y los municipios al mismo tiempo que de-
teriora la calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos ante
la creciente falta de inversiones en la construccién y mante-
nimiento de infraestructura de servicios basicos, de equipa-
miento urbano, de transportes y de infraestructura social.

De igual forma, el PAN sefala la necesidad de que se bus-
quen nuevos esquemas de financiamiento que, cumpliendo
con los requisitos de transparencia y manejo responsable
de los recursos, permitan al gobierno estatal reestructurar
y sanear su deuda al mismo tiempo en que reactiva la in-
versién en proyectos de inversién que detonen el desarro-
llo de la entidad federativa.




Propuestas de Acciéon Nacional

a. Administrar cuidadosamente el erario y destinar el gasto
publico con base en los criterios de eficiencia y de las deman-
das sociales.

b. Identificar y aprovechar todos los programas federales ba-
sados en fondos tripartitas para multiplicar la inversién esta-
tal y generar mayor y mejor infraestructura.

¢. Promover la participacién del sector privado en las obras
de infraestructura claves para el desarrollo de los municipios.

d. Transparentar las férmulas de participaciones y aportacio-
nes hacia los municipios y transferir los recursos en tiempo
y forma.

e. Crear un formato de reporte publico sobre las contratacio-
nes de pasivos a corto, mediano y largo plazo.

f. Vincular las finanzas pablicas al Plan Estatal de Desarrollo,
los planes municipales y los programas y politicas ptiblicas
metropolitanas para generar mas inversiones productivas en
infraestructura.

g. Reorganizar los organismos descentralizados para elimi-
nar los que duplican funciones y fortalecer la autonomia de
los que se queden, por ejemplo, impulsar la autonomia de la
agencia estatal de transporte, instituto estatal de seguridad
publica y otros organismos mas.
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