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PRESENTACION

Los ultimos procesos electorales representaron un reto sin preceden-
tes para el continente americano, tanto por la pandemia que azot6 al
mundo, como por los efectos de las crisis politicas que se suscitaron
en la region entre 2019 y 2020. Los comicios presidenciales de Estados
Unidos de América celebrados en plena pandemia dejaron acusacio-
nes de fraude electoral y un lamentable asalto violento al Capitolio.
Una alerta no solo respecto del virus covip-19 sino también sobre el
igualmente virulento discurso de desconfianza y odio con el que Do-
nald Trump atacé a las instituciones electorales. En Latinoamérica no
han sido muy diferentes las cosas, con ejemplos como Bolivia, Peru y
Venezuela que sufrieron estallidos sociales relacionados con sus elec-
ciones presidenciales, ante la negativa de aceptar los resultados y las
denuncias de fraude.

En México estaba el antecedente de los comicios locales en Coahui-
la e Hidalgo que se desarrollaron en octubre de 2020, en un punto cri-
tico de la pandemia y sin vacunacion. Sirvieron como marco para pro-
bar algunas practicas y para medir las posibles afectaciones de la crisis
sanitaria, pero, dado el tamafio de esas elecciones, era dificil tomarlas
como una muestra representativa suficiente para lo que se avecinaba
al afio siguiente.

En esas condiciones, en 2021 las instituciones electorales en Mé-
xico se vieron forzadas a cambiar paradigmas para disefiar y ejecutar
modelos diferentes, con el aprovechamiento de las tecnologias digita-
les y con diversas medidas que aminoraran los riesgos sanitarios, pero
con la consigna de conservar los estdndares de certeza para garantizar
la integridad de las elecciones y mantener las condiciones de transi-
cion pacifica del poder.
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Aprovechando esa reciente experiencia, para este libro se invitaron
a personajes relevantes, para que, desde diversas perspectivas —admi-
nistrativa, judicial y académica—, nos dieran cuenta de los desafios en-
frentados durante el proceso electoral 2020-2021 con la idea de que sir-
va como un documento que recabe y deje constancia de las reacciones,
inquietudes, proyecciones y criticas que se suscitan con el andlisis fres-
co y casi inmediato de los comicios. Se tratd, pues, de aprovechar un
punto de inflexién en nuestra historia electoral, en el que han llegado
dindmicas que permanecerdn para siempre y otras que nos gufan hacia
nuevos caminos y modos de enfrentar los retos a superar si no quere-
mos unirnos al grupo de paises que han padecido serias crisis politicas.

Las y los ponentes coincidieron en diversas temdticas que aborda-
ron con especial énfasis en sus textos. Por ello, a partir de esa vincula-
cion, pero sin ser excluyentes entre si, hemos dividido el texto en tres
secciones: Las instituciones electorales y sus desaffos, Democracia pa-
ritaria e incluyente, y Elecciones desde la lente juridica.

En el primer apartado, presentamos las reflexiones del Consejero
Martin Faz Mora, quien hace un recuento completo de las acciones que
se impulsaron desde las diferentes dreas del Instituto Nacional Electo-
ral (INE) para afrontar la situacion de pandemia, garantizar la paridad
de género, asi como en torno a aspectos operativos como el conteo
rdpido, el programa de resultados preliminares y la fiscalizacion.

La Consejera Norma Irene De la Cruz Magafia realiza un interesan-
te andlisis, desde la perspectiva del INE, sobre el principio de paridad
en todo y el incremento en los casos de violencia politica en razén de
género (VPa), la eficacia de las acciones afirmativas durante estos co-
micios concurrentes y la importancia de trabajar en materia del voto
de personas en el extranjero para avanzar en la consolidacién de la de-
mocracia mexicana.

Por su parte, el Consejero Ernesto Ramos Mega analiza la cuestién
del presupuesto que reciben los 6rganos publicos locales electorales
(oPLE) con respecto del financiamiento publico de los partidos politi-
cos. Aterriza su estudio sobre el caso del opPLE de la Ciudad de México,
al comentar sobre la necesidad de establecer reglas claras que garanti-
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cen un monto fijo de presupuesto para que no se vea comprometida su
correcta y completa operacion.

Siguiendo con el rol de las instituciones, la doctora Jéssica Marisol
Vera Carrera nos plantea la intervencién del funcionariado electoral en
la implementacién de mecanismos alternativos de solucién de con-
troversias como una propuesta novedosa para reducir o evitar que se
prolonguen los conflictos electorales y para fomentar la cultura de paz
entre la ciudadania.

En la siguiente seccion sobre democracia incluyente, la doctora
Wendy M. Jarquin Orozco presenta un estudio exhaustivo sobre las
acciones afirmativas, expone una conceptualizacién inicial, sefiala
las causas y enfoques justificantes de las referidas medidas y, final-
mente, hace alusion a las acciones afirmativas que se han establecido
a nivel federal, pasando por el trabajo del INE y las sentencias que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) ha dic-
tado sobre el tema.

La Consejera Marfa del Mar Trejo Pérez nos muestra una revision
pormenorizada sobre el tema de la reeleccion con énfasis en la pari-
dad total y obtiene conclusiones alentadoras, como el hecho de que
las mujeres que participaron por la via de la reeleccion ganaron los
comicios en los distritos electorales en los que fueron postuladas, lo
que demuestra que la ciudadania tiene una percepcion favorable de su
labor legislativa.

El suscrito Alfonso Roiz Elizondo expone una recopilacién de las
actividades que se realizaron en Nuevo Ledn para la adopcién de las
acciones afirmativas para la poblacion indigena, en un contexto de
pandemia y ante circunstancias inéditas de poblacion esencialmente
migrante y dispersa. Ademds, se evalian los resultados con cifras so-
bre la postulacion de candidaturas indigenas y las personas que resul-
taron electas, culminando con algunas reflexiones sobre la efectividad
de las medidas y los retos hacia el futuro.

En esa misma linea, el doctor Samuel Hiram Ramirez Mejia des-
cribe y examina el trabajo de la Comisién Estatal Electoral de Nuevo
Ledn (ceE) y del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn (TEENL)
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con respecto de las acciones afirmativas para garantizar los derechos
politico-electorales de personas de la diversidad sexual.

El Consejero Moisés Pérez Vega realiza un pertinente estudio sobre
el voto de las personas que residen en el extranjero, con un andlisis
particular sobre el caso de Jalisco durante los procesos electorales lo-
cales de 2018 y 2021, resaltando logros importantes como el de esta-
blecer la diputacién migrante en la entidad.

En el dltimo apartado, el Magistrado Felipe de la Mata Pizafa, desde
la 6ptica jurisdiccional, aborda el principialismo en la funcion electoral
como un fenémeno descriptivo y prescriptivo que ha tenido un impac-
to importante en la argumentacion juridica electoral, sobre todo en lo
que respecta a la proteccién de los derechos politico-electorales, con
decisiones judiciales cada vez mds incluyentes, abiertas y garantistas.

Siguiendo con la perspectiva judicial, la Magistrada Gabriela Villa-
fuerte Coello nos platica del impacto de la pandemia en los procesos
electorales y contintia con una exposicién sobre los diversos criterios
emitidos por la Sala Regional Especializada del TEPJF sobre temas de
VPG; proteccion de nifias, nifios y adolescentes; reeleccién legislativa,
y malas practicas de las candidaturas en comunicacion politica a tra-
vés de redes sociales.

El doctor Luis Octavio Vado Grajales contrasta las sentencias emi-
tidas por la Sala Superior del TEPJF y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en relaciéon con el tema procesal de la prueba ilicita desde la
perspectiva de los derechos humanos. A partir de ello, identifica una
linea jurisprudencial coincidente que ha de regir los casos que se pre-
senten con esta temdtica.

Desde una perspectiva local, la Magistrada Claudia Patricia de la
Garza Ramos rememora los desafios que enfrenté el TEENL en el con-
texto de pandemia y relata diversos criterios judiciales emitidos para
garantizar los derechos politicos de las y los ciudadanos nuevoleone-
ses, en especial de las mujeres que fueron victimas de actos constitu-
tivos de vPG.

Finalmente, el doctor Bruno Refugio Carrillo Medina destaca el rol
protagonico que han tenido los tribunales locales en el desarrollo del
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derecho procesal electoral, en tanto se trata de los 6rganos que suelen
tener el primer contacto en los conflictos litigiosos de los comicios.

Esperamos que esta recopilacién sirva a la comunidad lectora para
ahondar en fendémenos electorales que son narrados y disertados por
quienes los vivieron y estudiaron de cerca en diversas facetas, siempre
con la conviccién democrdtica de provocar reflexiones, opiniones y
visiones criticas que sirvan para fortalecer el debate publico.

Alfonso Roiz Elizondo
Consejero Electoral
Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn
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LOS RETOS DEL PROCESO ELECTORAL 2020-2021

Martin Faz Mora’
¥ @MartinFazMora

Introduccion

Los comicios intermedios de 2021 representaron un reto mayusculo.
A la machacona y casi trillada frase de «los comicios mds grandes de
la historia de México», utilizada ampliamente para describirles, debe
afadirse el contexto sanitario ante la pandemia por covip-19 que im-
plicé redisefiar buena parte de los procedimientos acostumbrados,
tanto operativa como logisticamente, para lograr armonizar el derecho
al ejercicio de los derechos politico-electorales y el derecho a la salud,
tanto del electorado en general como del personal laboral del Instituto
Nacional Electoral (INE), los Organismos Publicos Locales Electorales
(oPLE) y el funcionariado de las Mesas Directivas de Casilla (FMDC).

Al reto que la contingencia sanitaria representd, debe sumarse el
contexto de polarizacion politica y social que continua profundizdn-
dose en el pafs, y que encuentra en los procesos electorales un cata-
lizador propicio dada la naturaleza adversarial de estos, pero que im-
plica para quienes participamos en la organizacién de los comicios
desarrollar una serie de estrategias comunicativas que permitan en-
frentar la desinformacion o como se ha dado en llamar: la infodemia, la
cual afecta tanto a la confianza en el arbitraje electoral como la desin-
formacion de las diversas ofertas politicas sobre las que el electorado
debe decidir su voto.

A lo largo del presente articulo se enumeran y describen las diver-
sas estrategias que ante tales retos debieron desplegarse desde el INE

1 Consejero Electoral del Instituto Nacional Electoral.
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y que significan un conjunto de buenas practicas, aprendizajes y tam-
bién yerros que, en el caso de las primeras, continuardn enriqueciendo
la organizacion de elecciones en nuestro pais, y respecto de los yerros,
también deberdn convertirse en aprendizajes tras el andlisis de estos.

El balance, en términos generales, es positivo. Los resultados elec-
torales fueron aceptados por el conjunto de los actores politicos, in-
cluso por quienes mds severamente cuestionaron el trabajo o ciertas
decisiones de las autoridades electorales, y dieron cuenta de la sol-
vencia técnica y operativa del INE y de los OPLE. De especial relevancia
es la consistencia de las cifras entre los conteos rdpidos, el Programa
de Resultados Preliminares y los computos distritales que dan cuen-
ta de la solvencia técnica de tales instrumentos, pero particularmen-
te resultan reveladores para evaluar el desempefio tanto del personal
operativo de los organismos electorales, como de la propia ciudadania,
quien, finalmente, cuenta los votos el dia de la eleccién y a través de
las consejerfas de los 300 distritos, consejerias conformadas también
por ciudadanos y ciudadanas que desempenan tal labor durante todas
las etapas del proceso electoral.

Demostraron, ademds, que la apropiacién ciudadana de las elec-
ciones continua siendo una de las fortalezas del sistema electoral
mexicano, toda vez que el procedimiento para la conformacién del
funcionariado de casillas de entre el electorado, mediante procedi-
mientos aleatorios continuan brindando la certeza e imparcialidad
requeridas tanto para la ciudadanfa como para los contendientes. La
participacién ciudadana es clave fundamental en el abigarrado modelo
electoral que se ha construido en nuestro pais a lo largo de las recientes
décadas. Tanto por el alto porcentaje de participacion ciudadana de
52.66% que representa el mds alto en elecciones intermedias durante
el presente siglo, asi como por el nimero de funcionarios y funciona-
rias de casilla que participaron con la requerida suficiencia.

Otros de los aspectos relevantes de los comicios intermedios de
2021 que deben sefalarse son las medidas para garantizar el principio
de paridad en las contiendas electorales que condujo a una integracién
paritaria de la CAmara de Diputados, asi como la postulacién parita-
ria de candidaturas a las 15 gubernaturas en disputa; las medidas para
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combatir la violencia politica de género, particularmente con la im-
plementacién de la declaracion de «3 de 3 contra la violencia» para
las postulaciones de candidaturas; las diversas acciones afirmativas a
favor de grupos en situaciéon de discriminacién como las poblaciones
indigenas, de la diversidad sexual, personas afromexicanas, personas
con discapacidad, asi como migrantes y residentes en el extranjero.
Tales medidas y acciones deberdn ser objeto de un andlisis y revision
que permitan consolidarlas, particularmente respecto de su eficacia.

Agradezco a Alfonso Gama, Adridn Kornhauser, Gabriela Garcia,
Héctor Avilés, Jimena Sotelo, Maximiliano Vallejo, Rafael Larios y Sal-
vador Herndndez, colaboradores de mi oficina, por su valioso apoyo en
la elaboracion de este articulo.

El contexto de pandemia.
Retos, implicaciones y adaptacion institucional

Organizar elecciones en contexto de pandemia ha supuesto quizds
el mayor reto institucional que hemos enfrentado en los tiempos re-
cientes, incluso por encima de los contextos de alta polarizacién po-
litica y social que permean actualmente. Esto ha sido asi porque obli-
g6 a reajustar la dindmica institucional para encontrar el equilibrio
necesario entre la tensién del derecho a la salud y el ejercicio de los
derechos politico-electorales, ambos en el contexto de la pandemia
por CcovIiD-19.

Dicho de forma aislada parece muy sencillo de reconciliar, pero re-
quirié de un esfuerzo mayusculo, pues nos vimos en la necesidad de
repensar y rearticular nuestros procedimientos, para hacerlos coinci-
dentes con el derecho universal a la salud. Con el objeto de garantizar
el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de las mexicanas
y mexicanos, asistimos a un largo proceso de adaptacion institucio-
nal para ajustar nuestros procedimientos a esta nueva realidad, pero
cuidando que todas nuestras actividades y determinaciones agotaran
todas las medidas de certeza, transparencia y legalidad que exigen las
acciones electorales.
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Por ese motivo, para el proceso electoral federal y concurrente
2020-2021 (PE 2020-2021) se aprobaron cerca de dos decenas de pro-
tocolos para prevenir y mitigar los riesgos de contagio en el desarrollo
de nuestras distintas actividades. Asimismo, se adoptaron medidas
excepcionales y temporales para proteger a las y los ciudadanos, a las
personas funcionarias de Mesa Directiva de Casilla (FMDC), a las y los
Supervisores Electorales (sE) y Capacitadores Asistentes Electorales
(cAE), a las representaciones de partido politico y candidaturas inde-
pendientes, y a todos quienes intervienen en alguna actividad, como
fue el uso obligatorio del cubrebocas en la casilla, o la definicién de que
por unica ocasioén no podrian participar las personas mayores de 60
aNos COmo FMDC, SE O CAE.

Asimismo, se aprobaron un conjunto de recomendaciones genera-
les dirigidas a los partidos politicos para el desarrollo de sus campanas
politicas, en el contexto de la emergencia sanitaria, y que por su natu-
raleza suelen convocar a grandes numeros de personas.

La aplicacién de estas medidas, protocolos y recomendaciones, no
fueron solamente un conjunto de determinaciones del Instituto Na-
cional Electoral (INE) orientadas a privilegiar el cuidado de la salud de
todas y todos quienes participen en las actividades del proceso elec-
toral, sino que forma parte de una légica de compromiso con la salud,
entendida como un bien publico.

La organizacion del proceso electoral

En ese contexto, el Instituto inicid las actividades de organizacion del
proceso electoral, las cuales son multiples y paralelas, pero que inten-
taré esquematizar con el fin de mostrar cémo todos nuestros actos se
encuentran conectados, y forman una cadena de procedimientos que,
entendidos en esa interdependencia, dotan de certeza a los procesos
electorales al tratarse de actos profundamente vigilados bajo el prin-
cipio de maxima publicidad.

Aunque la funcién principal de la Lista Nominal de Electores es
asegurar que solo los y las ciudadanas mexicanas mayores de 18 afios,
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con credencial para votar vigente, puedan votar una vez en cada elec-
cion, es en realidad un instrumento de uso transversal porque de ella
se derivan estadisticas necesarias para llevar a cabo las elecciones y
porque es la base para la insaculacién y posterior capacitacion de las
y los FMDC.

Su construccién es una actividad permanente, supervisada en
todo momento por la Comisién Nacional de Vigilancia.? Para ello, se
llevaron a cabo multiples procedimientos de depuracion, con lo que
se garantizé un alto nivel de confiabilidad en este instrumento, cuya
cobertura para este proceso alcanzé 99.84%.

Este insumo fundamental es la base para el desarrollo de las tareas
logisticas, tanto en lo relativo a la organizacion electoral como en las dis-
tintas tareas dirigidas a la integracion de las Mesas Directivas de Casilla.

De forma paralela a la construccion del Listado Nominal, se llevo
a cabo el proceso de selecciéon y designacion de los Consejos locales
y distritales del INE. Para este proceso electoral, el INE instal6 un to-
tal de 332 Consejos locales y distritales, es decir, 1,992 ciudadanas y
ciudadanos fueron los responsables de la aprobacién, seguimiento y
vigilancia de todas las actividades realizadas en campo con el fin de
garantizar que todas y todos estuviéramos en condiciones de ejercer
nuestro voto.

Fueron ellas y ellos quienes aprobaron la instalaciéon de 161,570 ca-
sillas para el dia de la Jornada Electoral, verificaron no solo que cum-
plieran con los requisitos legales, sino también con las condiciones de
espacio y accesibilidad tanto para garantizar la salud ante la emergen-
cia sanitaria como para que se pudiera votar en 6ptimas condiciones.

Asimismo, dieron seguimiento a todo el proceso de integraciéon
de Mesas Directivas de Casilla, cuyo objeto fue garantizar que el dia
de la jornada fueran nuestras vecinas y vecinos quienes recibieran y

2 La Comisién Nacional de Vigilancia es un érgano colegiado en el que participan el Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores; una persona representante propietaria y su su-
plente por cada uno de los partidos politicos nacionales; un secretario designado; ademds
de una persona representante del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de
acuerdo con el articulo 157 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LotPE).Consejero Electoral del Instituto Nacional Electoral.
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contaran los votos, como un mecanismo de confianza fundamental de
nuestro modelo electoral. Entre las actividades a destacar en este sen-
tido, estd que se llevé a cabo el proceso de reclutamiento para 48,082
figuras capacitadoras, es decir, 6,994 SE, asi como 41,088 CAE a partir
de un proceso de selecciéon muy completo y vigilado, que garantizé la
objetividad en todas las tareas de la capacitacion electoral (Instituto
Nacional Electoral, 2021a).

Fueron estas figuras las que, en 102 dfas, divididos en dos etapas,
visitaron a 13.3 millones de personas que fueron sorteadas de forma
aleatoria a partir de su mes de nacimiento y la letra inicial de su ape-
llido, y a partir de las cuales fueron finalmente designadas 1.4 millo-
nes de personas para integrar las casillas el dia de la Jornada Electoral
(Instituto Nacional Electoral, 2021a).

Proceso tras proceso electoral, las tareas de logistica y capacitacion
han mantenido unos altos estdndares de realizacién y se han consoli-
dado como un elemento de confianza entre la ciudadania al momento
de ejercer el voto. Sin embargo, también es cierto que desde la reforma
electoral de 2014 y con la nacionalizacién del modelo electoral, el sur-
gimiento de la casilla unica, es decir, el concentrar en una sola mesa
de votacidén tanto la recepcion del voto, asi como el escrutinio de las
elecciones federales y locales, ha incrementado notablemente la com-
plejidad en un rubro que se creia ya superado, cuestion que se eviden-
cia en la magnitud de las tareas realizadas para este proceso electoral.

Asimismo, estas actividades dirigidas a la Jornada Electoral adquie-
ren otra dimension a la luz de la preparacién de un momento funda-
mental: los resultados electorales.

Tanto los Programas de Resultados Electorales Preliminares (PREP)
como los conteos rdpidos (CR) son ejercicios enfocados a dar resul-
tados preliminares de las elecciones durante las jornadas electorales.

El objetivo de los CR es proporcionar una estimacién precisa, lo mds
pronto posible, sobre los resultados de las elecciones, la cual se alcanza
a través de un ejercicio muestral en las casillas a la luz de una meto-
dologia estadistica definida por un colegiado experto integrado en el
Comité Técnico Asesor del Conteo Ripido (COTECORA). Por su parte, el
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PREP es Un sistema que provee los resultados preliminares de las elec-
ciones, a través de la captura y publicacién de los datos plasmados por
los funcionarios de casilla en las actas de escrutinio y cémputo de las
casillas, opera durante 24 horas e integra la informacién conforme se
va recibiendo.

En materia de resultados electorales preliminares, se vivieron dos
retos muy importantes. El primero, mds alld de la operacion del PREP
federal, fue la coordinacién de los PREP en las 32 elecciones locales
con miras a homologar, en lo posible, las capacidades para el desarro-
llo de estos programas y garantizar su operacion el dia de la Jornada
Electoral, frente a la disparidad de condiciones tanto técnicas como
presupuestales de los 32 OPLE.

Para ello, se llevaron a cabo ajustes a 1a normativa con el objeto de
adicionar entregables de los OPLE al INE para fomentar que ciertas ac-
tividades se llevaran a cabo en tiempos y de manera adecuado. Aun asfi,
durante el PE 2020-2021 se presentaron casos en los que el desempefio
del PREP no fue el esperado; sin embargo, es probable que se debiera a
que las mejoras antes mencionadas eran recientes y se espera que, en
futuros procesos, estos cambios hayan sido asimilados por todos los
organos y se cuente con PREP, sin excepcion, que sean una fuente de
certezay a la confianza en las elecciones.

En segundo lugar, en relacién con los CRr, a raiz de la heterogenei-
dad previamente sefialada, asi como del reconocimiento de hacer mds
eficientes los procesos en el marco del modelo nacional electoral, to-
mamos la determinacion de asumir la realizacion de los conteos rdpi-
dos locales, ademads del nacional. En ese sentido, los trabajos estuvie-
ron dirigidos a la definicién de un operativo en campo que atendiera
de forma eficiente y certera la recoleccion de la muestra tanto del nivel
federal, como la del dambito local. Asi, el COTECORA trabaj6 en la con-
feccion de un disefio muestral que permitiera anidar la muestra federal
en la del 4mbito local, por las caracteristicas de cada una, y generar ast
un solo operativo para reportar ambas muestras.

Con ambos trabajos, se generaron las condiciones para que lanoche
de la Jornada Electoral se contara con resultados preliminares certeros
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para las diversas elecciones, lo cual coadyuvo a generar condiciones de
calma en la mayor parte del pafs al cierre de las casillas.

La coordinacion interinstitucional INE-OPLE

A partir de la reforma electoral de 2014, el INE ha tenido que generar
y perfeccionar sus mecanismos de coordinacion con los Organismos
Publicos Locales Electorales (oPLE), derivado de las facultades que la
propia le y le otorga, las cuales aumentaron de manera considerable a
partir de ese afio.

El PE 2020-2021 permiti6 la consolidacién de los mecanismos de
coordinacion INE-OPLE. Muestra de ello fue la concreciéon de la mayor
homologacién de los calendarios de las distintas etapas del proceso,
lo cual permiti¢ al Instituto un mayor control al no contar con una di-
versidad de fechas para cada etapa o actividad, como ocurrié al inicio
del nuevo modelo electoral. Esto tuvo como resultado que, en tareas
relativas a la eleccion, tal como la fiscalizacién, se pudiera planear la
revision y aprobacion de los respetivos dictamenes casi a la par para
todas las entidades de la republica.

Parte de esta coordinacion se ha concentrado en el esquema de
consultas que los OPLE realizan al Instituto. Hasta septiembre de 2021
se habian recibido 218 consultas sobre distintos tépicos relacionados
con la organizacién del proceso electoral, entre los que destacaron las
relativas a las y los SE y CAE locales con 37; sobre la documentacién y
materiales electorales con 30; la fiscalizacion con 16, o las prerrogati-
vas de partidos politicos con 15 (Instituto Nacional Electoral, 2021b).

La coordinacion interinstitucional ha sido un proceso de apren-
dizajes y ajustes tanto para la autoridad nacional, como para las 32
autoridades locales, cuya evolucién ha moldeado un sistema nacional
electoral que nacié en 2014 y que recién hemos comenzado a conso-
lidar. No ha sido un camino sencillo, pero es esencial continuar en
su fortalecimiento para hacer aun mds robustos los procedimientos
que conjuntamente enfrentamos en la organizacién de los procesos
electorales.
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La paridad, principio de la funcion electoral en el PE 2020-2021

Si hubo un elemento caracteristico de este proceso electoral, ademas
del contexto de pandemia, fue el rol que jugo el principio de paridad
en las contiendas electorales, lo cual trajo consigo gratas sorpresas en
su fortalecimiento.

La reforma constitucional de 2019 denominada «paridad en todo>»
ha sido el daltimo impulso legislativo que, en conjunto con las accio-
nes afirmativas implementadas por el INE, incidieron directamente en
que, de las 4,378 candidaturas de mayoria relativa postuladas a alguno
de los 300 distritos federales, las mujeres representaran 58.9% (2,577),
mientras que los hombres, 41.1% (1,801). Esto implic6 la integracion
paritaria en la postulacién de candidaturas a nivel federal. A su vez, en
la conformacion de la LXV Legislatura de la Cimara de Diputados se
logrd la integracién paritaria con 250 mujeres y 250 hombres en aca-
tamiento a la sentencia emitida por el TEPJF en el SUP-REC-1414/2021
y acumulados.

Entre las medidas y determinaciones emitidas por la autoridad
electoral, destacan los siguientes criterios:

1. En el caso de las Diputaciones Federales, tres de las cinco listas
de representacion proporcional debian estar encabezadas por
mujeres.

2. En las férmulas en las que un hombre fue postulado como pro-
pietario, su suplente podia ser una mujer.

3. Los partidos politicos y coaliciones podrian postular un mayor
numero de mujeres que de hombres en las candidaturas de ma-
yoria relativa o representacion proporcional, al considerar que
el nimero de mujeres siempre deberia ser paritario.

4. Los partidos politicos y coaliciones, al solicitar la sustitucién de
alguna candidatura, podrian suplir una férmula compuesta por
hombres por una integrada por mujeres.

5. Se crearon bloques de menor, media o mayor competitividad y
se establecieron porcentajes de postulacion de mujeres en cada
uno de ellos.
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6. En el caso de las coaliciones parciales, si el numero de férmulas
de candidaturas a Diputaciones no fuera par, la férmula impar
restante debia ser integrada por mujeres.

Por ultimo, ha de destacarse el compromiso pendiente que tienen los
partidos politicos, asi como el Instituto, para erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género (VPG) que actualmente
impide el ejercicio libre del voto pasivo. Aunque tengamos mucho por
celebrar, aun tenemos mucho camino por recorrer.

La administracion de los tiempos del Estado

A 13 afos de la reforma politico-electoral 2007-2008, que tuvo como
punto de partida la regulacién de los medios de comunicacion en las
elecciones, el PE 2020-2021, esta medida represento diversos retos en
la administracién de tiempos del Estado que realiza el INE.

La distribucion de los 48 minutos correspondientes a cada eleccion
se debio realizar diferenciando el 4mbito local del federal y conforme
a los periodos de coincidencia entre las distintas etapas del proceso
electoral federal y las de los procesos electorales locales. Asi, se apro-
baron 35,665 pautas en un inicio, sin embargo, durante el transcurso
del proceso electoral se presentaron 15,029 modificaciones en diversas
entidades federativas por el registro o disolucion de coaliciones, regis-
tro o pérdida de registro de partidos politicos y exclusiéon de partidos
politicos por solicitud de estos, cuyo resultado fue un total de 50,694
pautas aprobadas (Instituto Nacional Electoral, 2021c).

Respecto del catdlogo de sefiales pautadas por el INE, para esta
eleccidn se incluyeron 3,431 emisoras de radio y television: 2,060 es-
taciones de radio; y 1,371 de television, de las cuales, 804 son princi-
pales y 567 multiprogramadas. En comparacién con el catdlogo apro-
bado para la eleccion federal anterior, el numero de medios aumenté
10%, es decir, en 313 sefales.

Asimismo, se llevé a cabo el quinto monitoreo de programas de
una eleccion federal ordenado por el INE y realizado por la Facultad de
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Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de
México; en total durante las campafias se monitorearon 2,737 sefiales.
Para este ejercicio se contemplaron los registros de 493 noticiarios de
radio y television, y de 10 programas de revista y espectdculo para el
periodo de campanas.

A partir de la reforma en materia de vpG, la Ley General Partidos
Politicos establecid la obligacion de las fuerzas politicas de garantizar
la no discriminacién por razon de género en la programacion y distri-
bucién de los tiempos en radio y television. Por lo anterior, se esta-
blecié que debian implementar que en los promocionales pautados,
el tiempo de radio y television de las candidatas no podria ser menor
a 40% del tiempo destinado por cada partido al total de candidaturas
para dicho cargo.

Del andlisis realizado, de los spots del periodo de campana federal,
todos los partidos cumplieron con la obligacion de asignar al menos
40% del tiempo a la promocion de candidaturas femeninas, excepto el
Partido Encuentro Solidario (PES), pues destiné 22.4% de sus espacios
en radio y television del 4 de abril al 2 de junio del 2021 (Instituto Na-
cional Electoral, 2021d).

Asimismo, por primera ocasion se incluyé en el monitoreo el and-
lisis de la variable vpPG. De las 5,905 piezas de monitoreo valoradas en
radio y en television, 123 presentaron estereotipos de género con 172
frases estereotipadas (Instituto Nacional Electoral, 2021d).

Es importante mencionar que este andlisis de coberturas electo-
rales unicamente contempl¢ la eleccion federal, por ello, se hace im-
prescindible buscar mecanismos para que se lleven a cabo monitoreos,
por lo menos, de las elecciones a Gubernaturas; y asi poder analizar los
resultados de esos ejercicios con los de elecciones federales.

El arbitraje de la contienda en la arena digital
Para salvaguardar la equidad de los procesos, la funcion electoral en-

comendada al INE incluye el despliegue de facultades para la con-
tenciéon inmediata de conductas inconstitucionales o ilegales, y que
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operan a través de medidas cautelares dictadas en el procedimiento
especial sancionador. Se trata de resoluciones dictadas tras un andlisis
preliminar de la conducta denunciada y de si esta configura, a primera
vista, un ilicito sancionable en materia electoral, se ordena lo necesa-
rio para evitar que las consecuencias del acto continten en el tiempo,
o para prevenir inminentes dafios futuros.

En el PE 2020-2021 fueron particularmente protagdnicas las de-
nuncias relacionadas con la comisiéon de vPG, asi como las relaciona-
das con el incumplimiento a las obligaciones derivadas del articulo 134
constitucional (propaganda gubernamental).

En el primer caso, reiteradamente se denunciaron comentarios
negativos en redes sociales sobre las candidatas, por el simple hecho
de ser mujeres, sobre sus cuerpos, o que difundieron ideas machistas
tales como que consiguieron la candidatura mediante favores sexuales
(ACQYD-INE-113/2021), o contribuyen a su invisibilizacién mediante el
sefialamiento de ser meros instrumentos de un varén, que serd quien
de facto ejercerd el cargo.

Aunque la Comisién de Quejas y Denuncias (cQvp) concedi6 las
medidas cautelares solicitadas en multiples ocasiones, al ordenar tan-
to a Facebook como a Twitter bajar los comentarios, y estas se cumpli-
mentaron, siempre existe el riesgo de que dichas empresas se nieguen
a obedecer la determinacion de una autoridad mexicana que no tiene
jurisdiccion en el extranjero donde ellas operan.

Por otro lado, por lo que hace a las denuncias por infraccion al arti-
culo 134 constitucional, son de destacarse diversas medidas cautelares
solicitadas en contra de las expresiones pronunciadas por el Presiden-
te de la republica durante sus conferencias matutinas.

El tema generd un conflicto juridico, el cual versé en si dichas ex-
presiones constituian propaganda gubernamental prohibida por la
Constitucién, y en si el INE tenfa facultades para dictar medidas res-
pecto de las expresiones emitidas en el futuro. Al margen de los ac-
tores involucrados, el caso fue muy relevante por la amplia difusién
que tiene el nuevo modelo de comunicacion de la Presidencia de la
Republica a través de las conferencias mafianeras, precisamente por
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el uso de redes sociales, y, en consecuencia, tener la potencialidad de
impactar de mayor manera a la equidad en la contienda.

Hoy esas herramientas tienen el alcance suficiente para plantear
una reformulacion del modelo de comunicacion politica a efecto de
contener mejor los ilicitos cometidos en la arena digital: difusion (y
comercializacion) de propaganda prohibida y publicacién de comen-
tarios violentos, e incluso explorar el disefio de medidas que institu-
yan a redes e influencers como nuevos sujetos obligados, para ejecutar
los mandamientos de la autoridad. En conclusion, es vital seguir cui-
dando la equidad, hoy mas que nunca, en la arena digital.

Equidad en la competencia electoral: la fiscalizacion de los recursos

Por primera vez, concurrieron en un mismo periodo la votacién de
Diputaciones Federales, con la renovaciéon de 15 Gubernaturas y
elecciones locales en las 32 entidades. En materia de fiscalizaciéon
significé que el INE revisara, a través de la Unidad Técnica de Fis-
calizacién (UTF), mds de 7,000 informes de precampana y 29,612 de
campafias; ademds de tramitar y resolver un total 814 procedimien-
tos en materia de fiscalizacion, 70 relacionadas con precampanfas y
744 con campanas.

En el periodo de precampaiia, sin duda, los asuntos m4s relevantes
fueron los de aquellos aspirantes que no presentaron informe de gastos
de precampafia, a pesar de que la UTF, al realizar sus labores de mo-
nitoreo de via publica y redes sociales, si detectd propaganda que, por
su naturaleza, debia ser considerada como un gasto objeto de reporte.

Para este supuesto, la LGIPE marca una consecuencia juridica di-
recta al establecer que si un precandidato incumple la obligacién de
entregar su informe de ingresos y gastos no podr4 ser registrado como
candidato. Si bien, la Sala Superior interpreté esta disposicién y con-
cluyé que esta pena no debia aplicarse automaticamente, sino que el
INE debia considerar que la sancién admitia una graduacién, de acuer-
do con las circunstancias objetivas, subjetivas y de la gravedad de la
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falta; finalmente, confirmo la proporcionalidad de la sancién de pér-
dida del derecho a ser registrados (SUP-RAP-108/2021).

Durante las campanas, como generalmente ocurre, las quejas y el
debate giré en torno al no reporte de operaciones y al exceso de gastos.
Los resultados de la fiscalizacion arrojaron diversos rebases, la mayoria
de ellos en elecciones locales en que los topes de campafia fijados eran
muy bajos. No obstante, ninguno fue suficiente para declarar la nuli-
dad de una eleccidn, ya sea porque no se actualizo la determinancia,
o bien porque no se demostré que la falta fuera grave y dolosa (sup-
REC-1962/2021 y SUP-REC-1981/2021).

La eleccion en Nuevo Ledn se destacd del resto por el caso de
Samuel Garcfa, candidato a Gobernador por Movimiento Ciudadano,
relacionado con el apoyo que recibi¢ en las redes sociales de su es-
posa, una reconocida influencer en la entidad. Se discutio si las publi-
caciones que ella realizaba diariamente a favor del candidato debian
ser consideradas como una aportacion en especie prohibida que no fue
reportada, dada su actividad profesional por medio de sus cuentas de
redes sociales. La Sala Superior determiné que las publicaciones de la
influencer no representaron una ventaja indebida, ya que no se desvir-
tud la espontaneidad en el ejercicio de su libertad de expresiéon y no se
tomd en cuenta su relacién afectiva con el candidato ganador (sup-
RAP-180/2021).

Los casos brevemente comentados, por su complejidad y novedad,
generaron amplios debates en el interior de los érganos electorales,
asi como gran interés en la opinién publica. Como aprendizaje de la
experiencia narrada, podemos desprender algunas tareas pendientes:

1. Elcaso de la publicidad en redes sociales implica un nuevo reto
como autoridad fiscalizadora, para lo cual deberd hacerse el
andlisis para reglamentar las campafias en estas plataformas de
internet, sin que se inhiba o restrinja injustificadamente la li-
bre circulacién de las ideas dentro de lo que podemos llamar: la
nueva plaza publica.

2. En la esfera legislativa se observa la necesidad de armonizar el
catdlogo de sanciones que permita imponer penas proporcio-
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nales en cada falta concreta; valorar la pertinencia de homolo-
gar los criterios para el establecimiento de topes de campafia;
y revisar si las normas que rigen la nulidad de elecciones por el
rebase a estos efectivamente cumplen con el objetivo de impe-
dir que el derroche de dinero determine el resultado de la con-
tienda.

Participacion ciudadana y resultados electorales

A partir de la reforma electoral del afio 2014, cada proceso electoral
federal se escucha en voz de expertos y analistas electorales que el INE
organiza la «eleccion mds grande de la historia». Efectivamente, las
elecciones masivas que vivimos son resultado de la nacionalizacién
del sistema electoral en México producto de la reforma electoral del
afio 2014, en la cual se apost6 por homologar las fechas de las jornadas
electorales locales a la jornada federal. Esta medida, aunada al cons-
tante crecimiento del Listado Nominal, tiene un efecto observable
cuando se habla de cuidntos y cudntas mexicanas acudieron a las urnas.

Ademds de las 300 Diputaciones federales, se eligieron 19,915 car-
gos locales, entre los que se destacan 15 Gubernaturas, 30 congresos
locales y 1,923 Presidencias Municipales.

En 2021 la participacién ciudadana alcanzé 52.66 %, es decir, se re-
gistraron 49,151,320 votos emitidos de una Lista Nominal de 93,328,771
personas, lo anterior respecto de las actas consignadas en el sistema de
cémputos del INE (Instituto Nacional Electoral, 2021a). Esta participa-
cion puede considerarse alta para una eleccién intermedia. En com-
paracion a la eleccién intermedia anterior de 2015, la participacién
crecid 4.95%, y en comparacion con la eleccion intermedia de 2009,
la participaciéon aument6 8.6% (Instituto Nacional Electoral, 2015).

Por su parte, respecto de 2018 el porcentaje de participacion dis-
minuy6 10.76% ya que en ese afio el indice fue de 63.42% (Instituto
Nacional Electoral, 2018). Esto nos muestra que la nacionalizacion y la
estrategia de empatar elecciones locales y federales avanza de forma
positiva.
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Respecto de las caracteristicas sociodemogréficas sobre quiénes
acudieron a votar en la reciente eleccién, la Plataforma para el And-
lisis y la Participacion de Conteos Censales de Participacion Ciuda-
dana 2009-2021 del INE arroja datos interesantes. Por ejemplo, sefia-
la que las mujeres votan m4s que los hombres, situacién que ha sido
una constante a partir de la eleccion presidencial del afio 2012. En el
proceso electoral de 2021 votd 56% respecto del 100% de las mujeres
incluidas en la Lista Nominal, mientras que los hombres lo hicieron
en 48%. Otro dato importante es cdmo se distribuy6 la participacién
segun grupos etarios, donde el mayor porcentaje se ubico en el grupo
adulta plena con 28% (46 a 58 afios), seguida de adulta mayor con 22%
(61 a 99 afios), adulta 19% (36 a 44 afios) y adulta joven 18% (26 a 34
afios) (Instituto Nacional Electoral, 2021e). Esta informacion nos se-
fiala que, al menos en la eleccion que recientemente culmingé, fueron
las mujeres de entre 46 y 58 afios, el grupo poblacional que acudié con
mds intensidad a sufragar.

Ahora bien, sobre los resultados electorales, los 300 consejos dis-
tritales del INE computaron 163,666 actas que consignan los resultados
de las votaciones en las casillas; sin embargo, se dejaron de consignar
293 actas. Esto se debi6 porque no se lograron instalar 32 casillas por
diversas causas y porque 261 actas se extraviaron durante la Jornada
Electoral. Estas cifras pueden ser consideradas elevadas para los es-
tdndares de las elecciones pasadas y deben ser analizadas para encon-
trar y prevenir las causas.

Por su parte, el porcentaje de paquetes recontados llegd 60.11%,
lo que represent6 un total de 98,383 casillas. Dicho porcentaje dis-
minuy¢ respecto de 2018, toda vez que en aquella eleccién se recon-
t6 77.49% de los paquetes electorales. Al revisar la eleccién de 2009,
cuando ocurri6 el primer ejercicio con recuentos amplios, tenemos
que se efectud el recuento de 30.63% de las casillas. Este dato compa-
rado demuestra que lejos de disminuir, las fuerzas politicas han adop-
tado este mecanismo como parte de su estrategia de defensa del voto
y que esta medida es fundamental para la legitimacion de los comi-
cios en general, pero fundamentalmente en los que territorialmente se
vincula el candidato al distrito.
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Conclusiones. Retos y propuestas de mejora

La materia electoral tanto en México como en la region tiende a ser
revisada después de cada eleccion, y habitualmente se acompafia de
reformas legales o constitucionales. En nuestro caso, las principales
reformas se han venido gestando a lo largo de las ultimas cinco dé-
cadas: 1977 con la promulgacién de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LOPPE); 1990 y 1993 con la creacion
del Instituto Federal Electoral (1FE) y del Tribunal Federal Electoral
respectivamente; 1996 cuando se dota de autonomia al 1FE; 2007 con
la creacién de un nuevo modelo de comunicacion politica y cémpu-
tos con recuentos amplios; y la mds reciente en 2014 con la naciona-
lizacién del sistema electoral. Como parte de esta constante revision
de normas, hago una breve recapitulacién de los temas que deben ser
puestos a revision:

- Apartirdelos sucesos de la eleccion pasada se vuelve mds perti-
nente regular la cancelacion de casillas antes de la jornada —por
causas de fuerza mayor—, de tal forma que se garantice el dere-
cho al voto a la totalidad de la ciudadania afectada.

- Asimismo, como resultado de lo observado en 2021, particular-
mente en Nayarit, es una obligacién reflexionar en torno a que
las entidades y la federacion deben encontrar en el futuro los
mejores mecanismos financieros y legales para garantizar los
recursos presupuestales de los OPLE.

- Respecto de la fiscalizacién, se observan diversas zonas que
requieren ser atendidas, por ejemplo, la necesidad de mejorar
los criterios para contabilizar, con mayor meticulosidad, los
hallazgos dentro de los procedimientos de queja en materia de
fiscalizacion. Asimismo, es necesario realizar un andlisis para
reglamentar las campafias en internet a propdsito de los nue-
vos fendmenos que se dan fuera de los marcos legales vigentes.
Finalmente, observamos pertinente una armonizacion del ca-
tdlogo de sanciones para imponer penas proporcionales en cada
falta concreta, asf como la homologacién de criterios para el
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establecimiento de topes de campafia en las entidades del pais
para cargos similares como el de Gobernador.

- Respecto de las candidaturas, resulta necesario consolidar las
diversas medidas afirmativas que se impulsaron por primera vez
en la elecciéon de 2021, como las de género, poblacién indigena,
diversidad sexual, personas afromexicanas, personas con dis-
capacidad, asi como migrantes y residentes en el extranjero.

- De igual forma y con mayor fuerza, se deben revisar, para su
consolidacion, las medidas tomadas para combatir la vpG en los
diversos rubros en que fue regulada por el Instituto en 2020 y
2021, tanto en candidaturas en las campafias como en los pro-
cedimientos de queja.

- Esnecesario contar también con una norma secundaria que guie
la eleccion consecutiva o reeleccion legislativa. Fue a través de
acuerdos del Consejo General como se generaron las directrices
para abordar, también por primera vez, la reeleccion legislativa
desde su incorporacion en la Constitucion en la reforma electo-
ral de 2014.

- Por ultimo, y como ya se menciond, es necesario plantear una
reformulacién del modelo de comunicacién politica para tute-
lar la equidad en la era digital, con el propdsito de mejorar la
identificacion y clasificacién de probables violaciones cometi-
das en esta arena, como lo son la difusion y comercializacién de
propaganda prohibida.

En suma, la necesidad de revisar la norma electoral vigente debe exis-
tir para mejorar la equidad en las contiendas por el poder politico en
nuestra nacion, pero resulta mds relevante, realizarla en el marco de la
autocritica y la comprension de los fenémenos electorales emergentes
en cada proceso electoral.
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PROCESO ELECTORAL 2020-2021:
UN ANTES Y UN DESPUES

Norma Irene De la Cruz Magana’
¥ @NormalDelaCruz

Reflexionar sobre el afilo 2020 supone pensar en un antes y un después
de la pandemia de covip-19, la cual todavia nos tiene en situacion de
emergencia, sacude al mundo entero al poner a prueba a todos los go-
biernos; impacta en el funcionamiento de las instituciones, afecta la
economia global, transforma las relaciones, normaliza el trabajo vir-
tual y, mientras algunas personas nos quedamos en casa, otras conti-
nuan haciendo funcionar los servicios a todos los niveles.

En nuestro pais también tenemos un antes y un después en lo
electoral con el proceso del 2020-2021 en un contexto de emergen-
cia sanitaria, el primero en aplicar las reformas legislativas en materia
de paridad de género (6 de junio de 2019), violencia politica contra
las mujeres en razén de género (13 de abril de 2020); un antes y un
después con el voto electrénico por internet para la ciudadania mexi-
cana residente en el extranjero. Durante el proceso se dieron algunos
«antes y después». Por ejemplo, el después de las sentencias del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), las cuales
se reflejaron en acciones afirmativas en las que se fijaron cuotas para
grupos de poblacion en situacion de vulnerabilidad? (Acuerdo INE/
©G18/2021).

1 Consejera Electoral del Instituto Nacional Electoral.
2 Personas indigenas, con discapacidad, afromexicanas, deladiversidad sexual, migrantesyre
sidentesenelextranjero.
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Elecciones en pandemia

La pandemia en México ha tenido caracteristicas propias no solo las
relacionadas al covip-19. Con la eleccion mds grande de su historia en
puerta: una eleccién intermedia federal, 30 procesos concurrentes en
total 21,368 cargos a elegir, en una sola Jornada Electoral.

En un solo dia la ciudadania ejercid su voto para elegir a 500 diputa-
ciones federales, 15 Gubernaturas, 30 congresos locales, mis de 1,900
Ayuntamientos y, poco mds de 600 juntas municipales, en casi 162,000
casillas, con mds de un millén de personas, con un sélido compromiso
para recibir y contar los votos de su vecindario, fungieron como fun-
cionarias de Mesas Directivas de Casillas para organizar la logistica y
llevar a cabo la operacion participaron alrededor de 50,000 Superviso-
ras, Supervisores, Capacitadoras y Capacitadores Asistentes Electora-
les, quienes trabajaron por semanas antes y después del proceso. Esta
eleccién también ha sido una de las mds observadas, se acreditaron
19,236 observadores electorales nacionales y visitantes extranjeros.

A partir del trabajo conjunto con especialistas en el tema, con au-
toridades de salud y del Instituto Nacional Electoral (INE), se elabora-
ron 12 protocolos de atencion sanitaria y protecciéon de salud para cada
una de las etapas de organizacion del proceso, los cuales redujeron y
mitigaron los riesgos de contagio. En cada una de las casi 162,000 ca-
sillas se aplicaron 75 medidas de proteccién para mitigar los riesgos
de infeccién de las personas que acudieron a las urnas. Las medidas
y la respuesta tan positiva de todas las personas para seguir los pro-
tocolos permitieron lograr una participacion ciudadana de 53%, una
de las mads altas en una eleccién intermedia, sin convertirse en foco de
infeccién y sin incrementar los contagios por COvVID-19.

Paridad, sin violencia
En nuestro pais también podemos hablar de un antes y un después en

lo referente a reconocer como un problema publico la prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres. El después fue la promul-
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gacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en 2007.

Las reformas a nueve articulos constitucionales del 6 de junio de
2019 en materia de paridad en todo, asi como las reformas legislativas
del 13 de abril de 2020 a diversos ordenamientos legales en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género (VPMG) (De-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia),
proporcionan una definiciéon que debe ser acatada por todas las insti-
tuciones del Estado; también incorporan responsabilidades en materia
de prevencioén, atencién, sancion y erradicacion para las autoridades,
y asi sentar las bases para el disefio e instrumentacién de procesos,
estrategias y acciones tendientes a garantizar el acceso de las mujeres
al espacio politico libre de violencia.

El1NE, en cumplimiento a las obligaciones y responsabilidades pro-
pias de su encargo, probé mecanismos y acciones con el fin de preve-
nir, atender y sancionar este tipo de violencia entre los cuales destacan:
la actualizacion del Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de
Violencia Politica en contra de las Mujeres en razén de Género (Acuerdo
INE/CG252/2020); los Lineamientos para que los partidos politicos na-
cionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atien-
dan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género (Acuerdo INE/cG517/2020); el Registro Na-
cional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
la Mujer (Acuerdo INE/cG269/2020); la Metodologia para el monitoreo
de noticieros en radio y television con perspectiva de género; Criterios
generales para garantizar el principio de paridad en gubernaturas; Me-
canismo de revision del formato «3 de 3 contra la violencia»; asi como
la Gufa para presentar quejas y denuncias por VPMG.

Dentro de esos lineamientos para que los partidos politicos na-
cionales (PPN) y, en su caso, los partidos politicos locales prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la vPMG, es fundamental
sefialar la inclusion de los capitulos IV y VIII. El capitulo IV habla de
la prevencion y erradicacioén de la violencia politica contra las mujeres
en razon de género, ademds de que el articulo 14, inciso XIV, precisa
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que deberdn garantizar el financiamiento y, se establece que no podra
otorgarse a las mujeres menos de 40% del financiamiento publico y
acceso a tiempos en radio y televisiéon en periodo electoral con el que
cuente cada partido, o coalicién, para las actividades de campafia.

Por su parte, el capitulo VIII habla del formato «3 de 3 contra la
violencia», el cual establece solicitar a las y los aspirantes a una candi-
datura firmar un formato, de buena fe y bajo protesta de decir verdad,
de no encontrarse en ninguno de los tres supuestos (formato aproba-
do en el Acuerdo INE/CG691/2020). Estos instrumentos plantean una
oportunidad para que los partidos politicos adecuen sus documentos
bisicos, procedimientos y demds normativa interna, a fin de gene-
rar una cultura politica de cero tolerancia ante cualquier expresion
de violencia de género en su vida interna, como un requisito bdsico
de congruencia democrdtica y respeto al ejercicio de los derechos y la
participacion politica de las mujeres.

La presentacién de la medida «3 de 3 contra la violencia» se es-
tablece como un requisito para el registro de candidaturas a Diputa-
ciones (Acuerdo INE/cG572/2020) que presenten los PPN por ambos
principios. La revisién de los formatos se realizé de forma muestral:
1,777 personas, de estas 822 (70%) eran hombres y 355 (30%) mujeres.
Lo que arrojé tres personas candidatas con antecedentes de violen-
cia politica contra las mujeres en razén de género; aqui encontramos
otro antes y un después. Frente al hallazgo, el Consejo General del INE
resolvié cancelar las candidaturas; luego, la Sala Superior del TEPJF
revocd el acuerdo del INE con el argumento de que la autoridad ad-
ministrativa electoral carecfa de facultades para determinar la pérdida
de la presuncion de contar con un modo honesto de vivir y, en conse-
cuencia, estableciera la cancelacion de la respectiva candidatura. Una
de las lecciones que nos deja el proceso electoral sobre la medida «3
de 3 contra la violencia» es realizar varios ajustes de fondo para que la
medida cumpla con su objetivo.

Conforme los lineamientos, los PPN y, en su caso los partidos po-
liticos locales, deben destinar 40% del financiamiento publico a sus
candidatas para actividades de campafia. Sin embargo, esto no ocurrié
asi en las elecciones de 2021 debido a que 91 candidatas fueron afec-
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tadas al asignarles un porcentaje menor del que les correspondia: 22
contendieron a Diputaciones Locales y 69 a Presidencias Municipales
(Instituto Nacional Electoral, 2021b).

En ese mismo sentido, los partidos politicos también debian desti-
nar al menos 40% de la pauta en radio y television en el periodo del 4
de abril al 2 de junio de 2021 a la promocion de candidaturas femeni-
nas. Los reportes nos dicen que hubo una antes y un después, en este
caso fue la sancion de un partido politico que solo destiné 22.4% de sus
espacios en radio y Tv en la difusién a favor de las candidatas mujeres.
Esa sentencia declara que el incumplimiento de 40%, minimo de esa
obligacion, actualiza la infraccién de vPMG.?

Paridad, ;en todo?

Aungque la lucha por la ciudadania plena de las mujeres data de hace
mucho tiempo, la democracia paritaria marca un hito con la reforma
constitucional de 2019, la cual establece la «paridad de género» en
todos los cargos de eleccion popular, nombramientos del Poder Eje-
cutivo federal, en érganos jurisdiccionales, y la definicion de procedi-
mientos para su cumplimiento a lo largo y ancho de nuestro pais.

Esta reforma tiene gran relevancia no solo en términos histéricos,
sino por las posibilidades politico-practicas que desencadend. Sin
embargo, una cuestién es el mandato constitucional y otra lograr que
se aplique de manera transversal. En las elecciones a Gubernatura, se
debatio si la paridad se aplica a cargos uninominales. Aqui también
hay un antes y un después, un acuerdo del Consejo General del INE
establecia que al menos siete mujeres debian ser postuladas (Acuer-
do INE/€G569/2020). Sin embargo, la sentencia SUP-RAP-116/2020 y
acumulados emitida por la Sala Superior del TEPJF revocé el acuerdo
mencionado, pero finalmente, en él se vincul6 a todos los partidos po-
liticos a postular a siete mujeres como candidatas en las 15 Guberna-

3 3dediciembre de 2021, Sala Superior del TEPJF, SUP-REP-456/2021.
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turas que tendrian que ser renovadas. Ya sabemos el resultado y hoy
tenemos siete mujeres encabezando gobiernos estatales.

¢Mas mujeres, mas violencia?

El cardcter histdrico, estructural, multidimensional e incluso simbdlico
enraizado en la cultura politica de las violencias que afectan a las mu-
jeres también se manifiesta en el espacio publico, el cual distingue la
modalidad de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Este tipo de violencia es un problema que atenta contra la dignidad
de las mujeres, pero también contra la democracia. La vPMG limita,
anula o menoscaba los derechos politicos y electorales de las mujeres
por su condicion de género.

Elincremento de la participacion politica de las mujeres no deberfa
reflejar mayor VPMG; sin embargo, la realidad nos grita que las ma-
nifestaciones de estas conductas asociadas a este tipo de violencia se
vuelven recurrentes y latentes en las candidaturas de las mujeres. El
Informe Final de la Red de Candidatas Locales de 2017-2018, elaborado
antes de las reformas de vPMG, reporto casos en diferentes entidades,
y circunscripciones, en donde las candidatas fueron victimas de vio-
lencia verbal y psicolégica via redes sociales, e incluso de agresiones
fisicas. En el Informe Final del 20214 se visibilizan un total de 448 casos
de vPMG contra precandidatas o candidatas, dicho estudio nos indica
que el principal tipo de violencia politica contra las mujeres en razén
de género es la violencia digital;® en segundo lugar, las calumnias y la
difamacidn; y, en tercero, la presion para renunciar al cargo y la obs-
taculizacion de los derechos politico-electorales por parte de los fun-
cionarios superiores.

4 Asociacion Mexicana de Consejeras Estatales Electorales, A. C., Red Nacional de Candidatas a
un cargo de eleccién popular en el dmbito estatal para dar seguimiento a los casos de violen
cia politica contra las mujeres en razon de género en el proceso electoral 2020-2021. Informe
Final.

5 Elldejunio de 2021, se reforma la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, con lo que se incorpora el Capitulo IV ter de la violencia digital y medidtica.
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Durante este proceso electoral del 14 de abril de 2020 al 9 de no-
viembre de 2021, en el INE se recibieron 162 quejas, denuncias o vistas,
de las cuales se registraron 50 procedimientos especiales sancionado-
res; en 109 quejas se determind la incompetencia respecto a denuncias
o vistas, al remitir la queja o denuncia a la autoridad que se considero
competente, ya que se trataban de aspectos de la vida interna de los
partidos politicos, actos que tenfan incidencia local o cuyo impacto
afectaba directamente los procesos electorales locales, asi como actos
discriminatorios que no tenian incidencia politico-electoral (Insti-
tuto Nacional Electoral, 2021a). En las quejas y denuncias predomi-
na la violencia psicoldgica y simbdlica, la cual se manifiesta a través
de ataques en redes sociales o pdginas de internet publicas (agresio-
nes discriminatorias, misdginas y denostativas). Cabe destacar que la
mayoria de las victimas fueron candidatas a Diputaciones Federales
y Presidencias Municipales; por el lado de las personas denunciadas,
fueron principalmente ciudadanos de sexo masculino, asi como can-
didatos (Diputacion Federal).

En el Registro Nacional de Personas Sancionadas se encuentran 169
registros y 150 personas sancionadas, de las cuales 125 fueron hombres
y 25 mujeres: un hombre reincidente en nueve ocasiones. Solo en 12
casos se analizé el modo honesto de vivir; en seis se estableci6 su pér-
dida en tanto estén en el Registro. Los estados con mayor nimero de
registros fueron Oaxaca con 41, Veracruz con 27 y Baja California con
14. Existen seis inscripciones en el Registro Histérico que cumplieron
con la temporalidad (INE, 2021c).

Estos datos nos confirman que queda mucho por hacer para desna-
turalizar la idea de que la violencia politica contra las mujeres en razén
de género «es un costo a pagar» para participar en la vida publica.

Las acciones afirmativas
Este proceso electoral también tiene un antes y un después en lo que

se refiere a las acciones afirmativas (medidas especiales razonables,
proporcionales, objetivas y de cardcter temporal, que buscan revertir 45
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escenarios de desigualdad histérica, de determinadas personas o grupos
sociales y su objetivo es acelerar el logro de la igualdad sustantiva), ya
que el 18 noviembre de 2020 el Consejo General del INE aprob¢ acciones
afirmativas (AA) para personas indigenas; luego se sumaron las AA para
personas con discapacidad el 29 de diciembre de 2020; después las de
personas de la diversidad sexual y personas afromexicanas, el 15 de
enero 2021; y, finalmente, las AA para personas migrantes y residentes
en el extranjero aprobadas el 4 de marzo de 2021.

El INE aprob6 cuotas para los grupos anteriormente mencionados
de poblacion en situacién de vulnerabilidad (Acuerdo INE/cG18/2021;
INE, 2021b). Estas acciones afirmativas fueron establecidas como un
piso minimo. Los partidos politicos debieron respetar el principio de
paridad de género y aplicar el criterio de transversalidad en todas las
candidaturas; podian incluir hasta tres personas identificadas como no
binarias (en el sistema binario de género), determinaron que la formu-
la debia ser integrada por dos personas del mismo grupo, al considerar
que, siuna persona forma parte de mas de un grupo en vulnerabilidad,
se le colocard solo dentro de una férmula.

Para la inclusién de personas indigenas, el INE estableci6 que los
PPN postularan candidaturas a Diputaciones Federales de 30 férmu-
las, 21 de mayoria relativa y nueve por representacién proporcional,
integrada por una persona propietaria y una suplente, quienes perte-
necieran y representaran a las comunidades indigenas. En el proceso
electoral federal 2017-2018 los PPN debieron postular a personas indi-
genas en 12 de los 28 distritos electorales con 40% o mds de poblacion
indigena. La Sala Superior del TEPJF, al resolver el recurso de apelaciéon
SUP-RAP-726/2017 y acumulados, amplio las AA a 13 distritos con po-
blacién indigena mayor a 60%. También fueron registradas 61 candi-
daturas de personas con discapacidad por nueve PPN.

El mosaico cultural, étnico y lingiiistico que hay en nuestro pafs del
que forman parte los pueblos indigenas debe reflejarse en cada uno de
todos los niveles de representaciéon y de toma de decisién. La presen-
cia de personas indigenas debe representar por lo menos las cifras del
censo de poblacién 2020, el cual nos indica el aumento en el niumero
de personas que se autoadscriben como indigenas, y también un in-
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cremento de la poblacion que habla alguna lengua indigena, el cual
alcanza 6.2% (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020). A
nivel estatal son 21 entidades que cuentan con las AA para la inclusién
de poblaciones indigenas.

Si bien las medidas de inclusion de las personas con discapacidad
han dado pequefios pasos, durante este proceso electoral los PPN de-
bieron postular ocho férmulas (seis de mayoria y dos de representacion
proporcional). En octubre de 2010, los PPN establecieron un Acuerdo
Nacional por los Derechos Politicos de las Personas con Discapacidad.
Por su lado, el INE aprobé el Protocolo para la inclusion de las personas
con discapacidad como funcionaria/os de Mesa Directiva de Casilla,
asi como los modelos y produccién de materiales: boleta y documen-
tacion electoral para personas con discapacidad.

Por primera vez, se introducen las AA para personas afromexicanas,
para contar con por lo menos cuatro candidaturas (tres de mayoria re-
lativa y una de representacion proporcional). El reconocimiento como
persona afromexicana o afrodescendiente es relativamente nuevo.
Como categoria se utilizé por primera vez en la Encuesta intercensal
2015, con una pregunta a la poblacion sobre la autoidentificacién de la
poblacion afromexicana en México. Sin embargo, fue hasta agosto de
2019, con la reforma al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que se reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas; ya en 2020, el censo reportd que 2% de la poblacién
total en México se autoreconoce afromexicana o afrodescendiente.

En cuanto a las personas de la diversidad sexual, cada PPN registré
al menos tres candidaturas (dos de mayoria relativa y una de repre-
sentacién proporcional). A nivel local, 21 entidades aprobaron cuotas
obligatorias para que los partidos politicos postularan candidaturas
de personas que pertenecen a la comunidad LGBTTTI (lesbianas, gays,
bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersexuales). Para
lograr revertir las condiciones de discriminacién histérica que ha vi-
vido esta comunidad, se requiere de una vision transversal de inclu-
sion. En ese sentido, el INE también realiza acciones en beneficio de
la comunidad LGBTTTI; entre ellas, la puesta en marcha del protocolo
para permitir a las personas trans votar en igualdad de condiciones y

‘47



48

DEMOCRACIA EN PUNTO DE INFLEXION. Reflexiones del proceso electoral 2020-2021

sin discriminacién; brindar la opcién de elegir el género que aparecerd
o no en la credencial para votar con fotografia; e implementacion del
protocolo para garantizar el derecho a la no discriminacién por identi-
dad y expresion de género de las personas que laboran en el Instituto.

El voto en el extranjero

México se incorporé a la lista de los paises que reconoce el derecho
de su ciudadanfa a participar en elecciones sin importar su lugar de
residencia. Al principio solo habia la posibilidad de ejercer el voto de
forma postal y nada mds se podia votar en elecciones presidenciales.
A partir de la reforma de 2014, se establece la posibilidad de ejercer el
voto de forma electrénica; se ampliaron los cargos de eleccién por los
que se podia votar, ya que se incorporaron las Senadurias y las Guber-
naturas en aquellas entidades en que su legislacion contemplara esta
opcidén; se posibilito la credencializacién en el extranjero, ademds, se
facultoé al INE para emitir los lineamientos que deberan observar los
Organismos Publicos Locales (OPLE) para garantizar el voto desde el
extranjero; y también se expidio la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales.

Este es otro momento que marca un antes y un después en las elec-
ciones del proceso electoral 2020-2021, debido a que por primera vez
se utilizé el Sistema de Voto Electrénico por Internet (SIVEI), al am-
pliarlo a dos las modalidades de voto: postal y electrénico. En este pro-
ceso las diversas dreas del INE y de los 11 opPLE de Baja California Sur,
Ciudad de México, Chihuahua, Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacdn,
Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas trabajaron coordina-
damente y en conjunto con el fin de que las y los mexicanos residentes
en el extranjero, originarios de esas entidades federativas, ejercieran
su derecho al voto por las vias postal y electronica por internet.

En este proceso electoral la Lista Nominal Electores Residentes en
el Extranjero (LNERE) qued¢ integrada por un total de 32,305 perso-
nas, de ellas 67% decidieron ejercer el voto de forma electrénica por
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internet y 33% optd por la via postal. Al final de la eleccion, 52.45%
de las personas que solicitaron su registro para sufragar por via postal
ejercio su derecho. Mientras que la participaciéon de las personas que
eligieron votar a través del siver alcanzo 57.71%. Estos datos nos dicen
que el interés de la ciudadania mexicana residente en el extranjero, en
los asuntos politicos del pais logré un avance importante, y si bien es
cierto que se conté con casi 56% de participacion de los registros en
la LNERE, es necesario continuar explorando acciones que flexibilicen
los procesos, contribuyan a incentivar la participacion electoral y la
emision de su sufragio a distancia. A pesar de los alentadores resul-
tados de los pasados procesos, se debe destacar y analizar la enorme
diferencia entre el numero de personas que tramitan, obtienen su cre-
dencial para votar, solicitan su registro en la LNERE y quienes final-
mente ejercen su voto.

En este proceso electoral por primera vez se implementé una ac-
cion afirmativa a favor de las y los mexicanos residentes en el extranje-
ro; sin embargo, la ley vigente solo considera el voto para Presidencia
y Senadurias, no asi para Diputaciones. Este hecho representa uno de
los aspectos que se debe abordar a nivel legislativo a corto plazo con el
fin de que la ciudadania residente en el extranjero pueda votar a sus
representantes en la Cimara de Diputados y por supuesto la armoni-
zacion de las leyes estatales para reconocer el derecho de voto desde el
extranjero de su ciudadania.

En las pasadas elecciones, alrededor de 30% de la Lista Nominal
nacional fueron jovenes entre 18 y 29 afios. Resulta esencial que las ju-
ventudes no pierdan las expectativas en la democracia, y que vean en
ella el método mds efectivo para lograr los cambios en la sociedad con
el propdsito que ejerzan y vivan una ciudadania plena.

También es necesario seguir analizando mecanismos, estrategias y
acciones a través de los medios tradicionales y plataformas digitales,
con el fin de informar al mayor ntiimero de ciudadanos y potenciar su
participacion electoral desde cualquier parte del mundo; resulta fun-
damental realizar estrategias de promocién y comunicacién como ac-
tividades de cardcter permanente.
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Conclusiones

El reciente proceso electoral si marca un antes y un después en tér-
minos de la organizacién de elecciones en pandemia, en la atencién
a la violencia politica contra las mujeres en razon de género que llevd
al INE a reformar sus normas internas, asi como en la aprobacién de
una serie de acuerdos y lineamientos orientados a prevenir y atender
de forma efectiva situaciones de violencia politica contra las mujeres.

La aplicacién de estos y otros mecanismos normativos en el pro-
ceso electoral reciente trajo consigo multiples desafios que es impor-
tante ahora analizar para su cabal comprensién, asi como potenciar
los alcances y resultados de las medidas identificadas como buenas
pricticas en proximos procesos electorales, ya que se requiere de se-
guimiento, andlisis, reflexion y fortalecimiento a fin de potenciar los
avances logrados.

Muchos de los mecanismos requieren reflexionarse y fortalecerse
ante la ausencia de registros o de informacién actualizada, como es el
caso de la medida «3 de 3 contra la violencia».

Estos datos nos ayudan a identificar 4reas de oportunidad, basadas
en evidencia prdctica, a fin de lograr garantizar y preservar el sentido,
viabilidad y utilidad efectiva del Registro Nacional de Personas San-
cionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género, a favor del avance de las mujeres en la participacién politi-
cay del fortalecimiento de nuestra democracia, en beneficio del pafs.

La violencia politica contra las mujeres es una problematica que
atenta contra la calidad de la democracia porque desincentiva e in-
hibe la participacién, ingreso, permanencia y toma de decisiones de
las mujeres en la esfera politico-electoral, impide el cabal ejercicio de
la igualdad sustantiva, y constituye uno de los principales obstdculos,
quizd el principal, para garantizar una democracia paritaria, en el ejer-
cicio del poder publico en el pais.

Los lineamientos para los PPN plantean una oportunidad para ade-
cuar sus documentos bdsicos, procedimientos y demds normativa in-
terna, a fin de generar una cultura politica de cero tolerancia a cual-
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quier expresion de violencia de género al interior de sus filas, como un
requisito bdsico de congruencia democritica y respeto al ejercicio de
los derechos y la participacién politica de las mujeres.

También es necesario realizar un andlisis de resultados de las accio-
nes afirmativas, encontrar respuestas al dilema sobre autoadscripcién
o adscripcion calificada de candidaturas y, por supuesto, fortalecer el
marco normativo para promover derechos de grupos en vulnerabili-
dad y que las aA tengan el efecto de incrementar su participacion en
los espacios de toma de decisiones y de representacion.
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EL PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES ELECTORALES Y EL FINANCIAMIENTO PUBLICO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS: UN DILEMA PENDIENTE

Ernesto Ramos Mega’

¥ @ramos_mega

Introduccion

Los partidos politicos son entidades de interés publico que reciben di-
nero del Estado para garantizar su operacion ordinaria. Su existencia
es fundamental para garantizar elecciones libres y estabilidad demo-
crdtica. Sin embargo, la formula del financiamiento publico (Fp) de los
partidos politicos mantiene una légica de crecimiento constante afio
con afo. Independientemente del contexto que se viva en el pafs o en
una entidad federativa, 100% de las prerrogativas de partidos estin
garantizadas por el articulo 41 de la Carta Magna (Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2021).

Los partidos reciben financiamiento publico a través de dos ins-
tituciones: el Instituto Nacional Electoral (INE) a nivel federal y los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) en cada una de las 32
entidades federativas. Dichas autoridades deben calcular la bolsa de
financiamiento a distribuir en cada afio, estimar cudnto le correspon-
de a cada fuerza politica, incluir ese monto en su presupuesto anual
y solicitarlo a las autoridades correspondientes. Una vez recibidos los
recursos publicos, estos deben ministrarse mensualmente a los parti-
dos politicos con derecho a ello.

En un escenario de suficiencia presupuestal, la tarea de ministrar
los recursos de los partidos politicos pareciera una actividad rutinaria
y automadtica. Sin embargo, las autoridades electorales deben enfren-
tar y resolver dilemas complejos cuando los recortes presupuestales

1 Consejero Electoral del Instituto Electoral de la Ciudad de México.
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son significativos y el Fp de los partidos se convierte en un porcentaje
muy alto del total de los recursos con los que cuenta para desarrollar
sus funciones ordinarias, electorales y de participacion ciudadana.

Como se observard en este documento, la proporcion del financia-
miento alcanza por lo menos un tercio del presupuesto otorgado en los
OPLE en el pais y en varios casos supera esa proporciéon. En consecuen-
cia, pareciera que el presupuesto de los OPLE crece constantemente y
es injustificadamente alto; sin embargo, en realidad los OPLE tienen
recursos muy limitados para operar ordinariamente debido a que los
partidos reciben una proporcién muy grande de su presupuesto haya
o no elecciones.

Cémo se determina el financiamiento de los partidos politicos

Los partidos politicos en México mantienen una estructura orgdnica
y funcional propia, con personas dedicadas de tiempo completo a sus
actividades, es decir, con politicos y operadores profesionales. Si des-
pués de cada eleccion obtienen por lo menos 3% de los votos, tienen
derecho a recibir financiamiento ptiblico durante los siguientes tres
afos. Este financiamiento se divide en tres modalidades:

- Ordinario. Para las actividades que permiten su operaciéon como
rentas y nomina; el desarrollo del liderazgo politico de las mu-
jeres; también para organizar procedimientos de seleccion in-
ternay actividades de precampafia. Su férmula es la siguiente:
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CPE * 65% UMA? = MT
CPE=Total de ciudadania inscrita en el Padrén Electoral con corte al 31 de julio.
65% UMA = 65% del valor diario de la UMA
MT = Monto total a distribuir entre los partidos politicos
30% del MT se distribuira entre los partidos politicos, en forma igualitaria.

70% del MT se distribuira de acuerdo con el porcentaje de votos obtenido en la
eleccion de Diputaciones inmediata anterior.

. Actividades especificas. Deben relacionarse con sus fines de-
mocriticos, respecto de la divulgacion a la ciudadanfa, sim-
patizantes y militantes mediante: educacién, capacitacion,
investigacién socioeconémica y politica, tareas editoriales. Se
reportan como gasto ordinario y son fondeadas con un monto
adicional (3%) del financiamiento ordinario. Se calcula de la
siguiente manera:

El equivalente a 3% del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por AOP y de este 3%:

30% se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria.

70% se distribuira de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de Diputados inmediata anterior.

Se calcula con el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA): referencia eco-
némica en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previs
tos en las leyes federales, de las entidades federativas, asf como en las disposiciones juridicas
que emanen de todas las anteriores (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia).
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- Campaiia. Lo destinan fundamentalmente para dar a conocer su
plataforma politica y obtener el voto publico. En afio electoral
pueden recibir 30% o 50% adicional a su financiamiento ordi-
nario. Se calcula bajo las reglas siguientes:

1. Al elegirse Presidencia de la republica, Senadurias y Diputaciones Federales:
a cada partido se otorgara 50% del financiamiento publico para el
sostenimiento de la AOP.

2. Unicamente renovacién de diputados federales: a cada partido politico se le
otorgara 30% del financiamiento publico para el sostenimiento de sus AOP
de ese aiio.

Los tres rubros de financiamiento se otorgan también en el &mbito lo-
cal. Un partido con registro nacional puede acceder al recurso local
ordinario si cumple con el porcentaje de votacién minimo necesario
(3%), de lo contrario solo podrd participar de los recursos de campa-
fia en la distribucion porcentual equivalente a un partido de reciente
creacion.

Reglas de financiamiento publico a partidos en las entidades
federativas

La férmula constitucional para calcular el financiamiento publico se
replica en 27 entidades (84% del total). El 16% restante contempla
modificaciones a alguno de sus elementos. En Guanajuato, la UMA se
multiplica por 40%; en Quintano Roo, la base cambia, pues no se uti-
liza 100% del Padrén Electoral, sino solo 65% de este y, en afios elec-
torales, se usa la votacion vdlida emitida en la eleccion de Diputados
inmediata anterior; finalmente, en Tabasco, la UmA se multiplica por
32.5%.
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Ademas de estos casos de excepcion, hay dos entidades federativas
que contemplan otro supuesto: Jalisco® e Hidalgo*. En estos estados se
diferencian las reglas del cdlculo para el financiamiento publico para
partidos politicos nacionales de los partidos politicos locales, es decir,
se calculan dos bolsas distintas, una para los partidos politicos nacio-
nales y otra para los partidos politicos locales.

A continuacion, se contrastan los recursos otorgados a las autori-
dades administrativas electorales y el monto implicado por financia-
miento publico a partidos politicos. En la Grdfica 1 estdn las 27 entida-
des que atienden la féormula establecida en la Ley General de Partidos
Politicos.® El estado donde el recurso de partidos impacta en menor

GRAFICA 1.
FP como porcentaje del presupuesto del OPLE
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Fuente: elaboraciéon propia con datos de las gacetas oficiales de las entidades.

3 Partidos locales: cPE por el 65% de la umA. Partidos nacionales se multiplica el Padrén Elec-
toral local, por el 20% de la UMA. En afio electoral, para financiamiento ordinario se multi-
plica el total de votos vdlidos obtenidos en la elecciéon de Diputaciones por el 65%.

4 Para partidos nacionales se multiplica el total de ciudadania inscrita en el Padrén Electoral
del estado de Hidalgo, a la fecha de corte de julio de cada afio, por 25% de la UMA. Para par-
tidos locales: se multiplica el total de ciudadania inscrita en el Padrén Electoral del estado
de Hidalgo, a la fecha de corte de julio de cada afio por 65% de la UMA.

5  Entidades por afio 2020: 27 a 40% (Ciudad de México, Baja California, Campeche, Coahuila,
Durango y Sonora); 41 a 60% (Chiapas, Chihuahua, Estado de México, Michoacdn, Morelos,
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proporcion al recurso del OPLE, es Morelos durante 2021, con 17%, el
porcentaje mds bajo de 32, en los tres afios estudiados.

En 14 entidades, 43.75% de 27, el recurso partidista representa
desde un tercio del recurso de la autoridad electoral y hasta 60%.

Al analizar las entidades que tuvieron recorte presupuestal en 2021,
se observa que en 22 casos el financiamiento implica un tercio del re-
curso del OPLE; en siete los porcentajes de disminucion implican mds
de la mitad de lo solicitado por el érgano electoral: Puebla 87.99%;
Oaxaca 83.02%; Morelos 74.93%; Ciudad de México 54.21%:; Sinaloa
52.65%; Tlaxcala; 50.42% y Durango 50.35%

TABLA 1.
Ejercicio 2021: Presupuesto del OPLE y el financiamiento publico

1 Puebla 87.99% 82%
2 Oaxaca 83.02% 59%
3 Yucatan 22.99% 51%
4 San Luis Potosi 17.83% 49%
5 Michoacan 23.11% 47%
6 Sonora 33.25% 45%
7 Tlaxcala 50.42% 44%
8 Durango 50.35% 42%
9 Colima 14.05% 40%
10 Ciudad de México 54.21% 35%
1 Chihuahua 9.27% 35%
12 Coahuila 0.00% 35%
13 Querétaro 7.28% 34%

Nuevo Le6n, Querétaro, Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas); 61 a 80% (Colima, Na-
yarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala); cuatro sin dato. Afio 2021: 17%, Morelos;
27 2 40% (Ciudad de México, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Estado de
México., Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas); 412 60% 61 a
80% (Durango, Michoacdn, Oaxaca, San Luis Potosf, Sonora, Tlaxcala y Yucatdn); cinco sin
dato. Afo 2022: 27 a 40% (Ciudad de México y Chihuahua); 412 60% (Tlaxcala y Zacatecas)
y 612 80% (Colima y San Luis Potosi) y 20 sin dato.
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14 Chiapas 21.04% 33%
15 Jalisco 10.94% 33%
16 Veracruz 9.50% 33%
17 Zacatecas 19.32% 32%
18 México 0.00% 31%
19 Hidalgo 0.15% 31%
20 Guanajuato 9.33% 30%
21 Tamaulipas 5.76% 30%
22 Nuevo Leén 49.88% 30%
23 Nayarit 20.84% 27%
24 Tabasco 5.75% 25%
25 Quintana Roo 7.04% 19%
26 Morelos 74.93% 17%

Fuente: elaboracion propia con datos de las gacetas oficiales
de las entidades e INE (2021, pp. 5-6).

De los datos visualizados en la Tabla 1, se tiene que en 22 casos el fi-
nanciamiento asciende a mds de 30% de lo presupuestado por los ins-
titutos electorales. Solo en Coahuila, Hidalgo y Estado de México no
hubo recorte.

En 12 entidades el recorte fue de 5.76% a 23.11%; en Sonora de
33.25% y Nuevo Ledén de 49.88%. Mientras en cinco fue superior
a 50%, ejemplo de ello la Ciudad de México con 54.21%; Durango
50.35%, Tlaxcala 50.42%, Oaxaca 83.02% y Puebla 87.99%.

Es importante destacar cinco casos excepcionales en los cuales la
féormula de financiamiento publico de partidos es diferente a la deter-
minada por la normatividad nacional:

6  Sindato de la proporcion del Fp, respecto del presupuesto del OPLE, se presenta solo el por
centaje de recorte: Baja California Sur 16.76%; Sinaloa, 52.65%; Aguascalientes.45.81%;
Guerrero. 13.75%; Baja California, 10.15%.
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TABLA 2.
Casos de excepcion a la formula constitucional

Guanajuato 40% UMA 38% 30%
Nacionales: 25% UMA 1% 9%

Hidalgo o
Locales: 65% UMA 7% 22%
Jalisco PE * 20% UMA 62% 33%
Quintana Roo 65% LNE * 65% UMA 32% 19%
Tabasco 32.5% UMA 28% 25%

Fuente: elaboracion propia con datos de las gacetas oficiales de las entidades.

En la Tabla 2 se observa que la proporcién del financiamiento dismi-
nuye de 2020 a 2021 con relacion a los recursos que se les asignan a
los institutos electorales. Jalisco muestra la mayor diferencia con 62%
en 2020 y 33% en 2021. Mientras en Hidalgo el recurso representé 7%
para partidos locales en 2020 y 9% para nacionales en 2021. En este ul-
timo ejercicio fiscal, la autoridad administrativa conté con la totalidad
de los recursos que aprobo el Consejo General. Guanajuato, Quintana
Roo y Tabasco complementan los otros casos relevantes.

Caso Ciudad de México

El Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México (crPECDMX) establece la formula para el cdlculo de este
concepto anualmente y contempla a los partidos locales y nacionales
dentro de una misma bolsa.

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (1EcM) es un organis-
mo publico auténomo’ constitucionalmente reconocido, encargado

7  Lajurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Organos Constitucionales
Auténomos. Sus caracteristicas establece que la evolucién del concepto de distribucion del
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de organizar las elecciones para renovar la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, las 16 Alcaldias y el Congreso local, las actividades
de educacion civica y los ejercicios de participacién ciudadana, por lo
que debe contar con recursos suficientes para cumplir con sus com-
promisos.

Dentro de la proyeccién presupuestal que realiza anualmente, debe
considerar actividades ordinarias; proceso electoral (cada tres afios);
financiamiento ordinario y de campana partidista y candidaturas in-
dependientes; ejercicios de participacién ciudadana; educacion civi-
ca, entre otras mas.

Sin embargo, a pesar de que el articulo décimo transitorio del
CIPECDMX establece un aumento presupuestal anual, los montos apro-
bados por el Congreso local para que el 1ECM ejerza sus funciones han
sido recortados drdsticamente en afios recientes. Por ejemplo, en 2020
el tEcM solicitd un presupuesto de $1,589,352,504. El Congreso le asig-
no $1,275,479,792. La diferencia es de $313,872,712, cantidad equiva-
lente a 72.02% del financiamiento otorgado a los partidos politicos;
asimismo, representa un recorte® de 27.21% si se considera solo el re-
curso de operacién del IECM.

Por su parte, el financiamiento de partidos politicos fue de
$435,784,516. Esto es 27.42% del total aprobado por el Consejo Ge-
neral. El 34.17% del recurso en el escenario de recorte y 51.90 % de
los recursos de operacién ordinaria dados al 1IECM mediante decreto.

poder publico considera a los érganos auténomos, cuya actuacion no estd sujeta ni atribuida
a los depositarios tradicionales (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les
han encargado funciones estatales especificas, con el fin de obtener una mayor especializa-
cién, agilizacién, control y transparencia para atender eficazmente las demandas sociales;
sin que con ello se altere o destruya la tradicional doctrina de la division de poderes, pues
la circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia e independencia de los
poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya que su mision
principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en
general, conformdndose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los 6rganos
tradicionales.

8  La cantidad asignada al 1EcM se puede observar en el Decreto por el que se expide el Pre-
supuesto de Egresos de la Ciudad de México, para el ejercicio fiscal 2020. El Presupuesto se
aprobd mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-070/2019. Dado el recorte, el Consejo se vio en la
necesidad de ajustar su programa operativo y el presupuesto mediante Acuerdo IECM/ACU-
€G-004/2020.
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La Grafica 2 muestra los recursos aprobados para el IECM y el porcen-
taje que representa el financiamiento a partidos.

GRAFICA 2.
Presupuesto 2015-2022, prerrogativas y operacion
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Fuente: elaboracion propia con datos de acuerdos de presupuesto
y financiamiento a partidos en el IECM.

En el afio 2021 (afio electoral) el 1ECM solicité $2,174,390,305. El
monto entregado por el Gobierno de la Ciudad de México fue de
$1,686,601,874.° Esto implic6 una disminucion del 30.86% respecto

9  Eldecreto de presupuesto de egresos contempla $1,586,601,874 y se dieron $100,000,000

de ampliacion. La cantidad asignada se puede observar en el Decreto por el que se expide el
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, para el ejercicio fiscal 2021.
El Presupuesto se aprobé mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-094/2020. Dado el recorte, el
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del monto de operacién del 1ECM y proceso electoral y 48.20% respec-
to de la operacion bdsica del Instituto.

El financiamiento ordinario y de camparia de los partidos politicos
para 2021 fue $593,554,370. Un 27.30% del total aprobado por Consejo
General y 35.19% del escenario de recorte.

Para el ejercicio fiscal de 2022, el 1ECM solicit6 un presupuesto de
$1,956,868,594; el monto fijado en el decreto de presupuesto' y apro-
bado por el Congreso de la Ciudad de México fue de $1,201,084,647.

El financiamiento de los partidos politicos fue de $472,545,300, lo
cual implica 24.15% del total aprobado por Consejo General, es decir,
39.34% del escenario de recorte.

GRAFICA 3.
Presupuesto 2022
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Fuente: elaboracion propia con datos de acuerdos de presupuesto
y financiamiento a partidos en el [ECM.

Consejo se vio en la necesidad de ajustar su programa operativo y el presupuesto mediante
Acuerdo IECM/ ACU-CG-004/2021 y para identificar economias y actividades no realizadas a
causa del recorte se puede consultar el Acuerdo IECM-ACU-CG-357-2021.

10 Lacantidad asignada se puede observar en el Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Ciudad de México, para el ejercicio fiscal 2021.
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En tal sentido, el resultado de la férmula actual de financiamiento a los
partidos politicos en Ciudad de México representa:

- Mids de un tercio del presupuesto entregado al 1EcM en 2020 y
2021 (34.17% y 35.19%, respectivamente) y casi 40% de todo el
presupuesto institucional para 2022 (39.34%).

- Mids de 45% del presupuesto de actividad ordinaria del 1ecm:
51.90% en 2020; 45.01% en 2021 y 31.84% en 2022.

. Las cantidades del recorte presupuestal de los tres ultimos afios
suman $1,557,445,090, esto es 104% del financiamiento del pe-
riodo, $1,501,884,186.

GRAFICA 4.
Recorte presupuestal y FP de partidos politicos 2020-2022

$472,545,300.00
$593,554,370.00

$435,784,516.00 $755,783,947.00
$487,788,431.00
$313,872,712.78
2020 2021 2022

Recorte

Fuente: elaboracién propia con datos de acuerdos de presupuesto
y financiamiento a partidos en el IECM.

Los drésticos recortes presupuestales al TECM y la alta proporcion (40 %
en 2022) que implican las prerrogativas de los partidos del presupuesto
de la institucion ponen en riesgo la operacion ordinaria, el cumpli-
miento de sus funciones constitucionales y legales, asi como la poten-
ciacién de los derechos de la ciudadania. En este escenario, todo peso
que se le resta a la institucion implica una afectacién en la calidad de



ERNESTO RAMOS MEGA

sus servicios a la ciudadania, un detrimento de los derechos democrai-
ticos y una vulneracion a la autonomia de la autoridad electoral, pues
diversas actividades se tendrdn que aplazar o suspender. Por ejemplo,
la modernizacién de la plataforma de participacién ciudadana en la
cual se consulte dgilmente la informacion de las Copacos! y todos los
instrumentos de participacién ciudadana, la realizacién de asambleas
ciudadanas y su seguimiento; la organizacion y desarrollo de las con-
sultas ciudadanas y la revocacion de mandato, entre otras actividades.

Conclusiones

El andlisis sobre la situacién presupuestal de los ultimos afios del 1IECM
(y otros institutos electorales locales) y la proporcién que representan
las prerrogativas de los partidos politicos de su presupuesto operativo
total denotan la existencia de un problema persistente que debe re-
solverse pronto con el fin de garantizar la estabilidad de los procesos
electorales, asi como los derechos politico-electorales y de participa-
cion ciudadana de las personas.

Existen varias alternativas de solucién a la problemdtica planteada.
Segun sea la solucion, los actores involucrados pueden ser el Congre-
so de la Unién, los congresos de las entidades federativas o bien los
gobiernos locales. Algunas de las alternativas que podrian resolver, o
por lo menos disminuir la problemdtica presupuestal de los institutos
electorales locales, se sefialan a continuacién:

1. Asegurar en las constituciones y leyes electorales locales un
monto fijo para el presupuesto de los OPLE, el cual se actualice
con el indice inflacionario y no pueda ser reducido. Este mon-
to deberd guardar una proporcién razonable frente a la bolsa de
prerrogativas partidistas. Esta alternativa de solucion tiene la

11 Comisién de Participacion Comunitaria: Organo de representacion ciudadana de cada uni-
dad territorial (Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, articulo 89).
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bondad de aportar a la autonomia presupuestal de las autori-
dades electorales locales, 1o cual redunda en su funcionamiento
optimo.

2. Ajustar la bolsa de prerrogativas de partidos de manera que
pueda adaptarse a los contextos econémicos de cada entidad
federativa. Por ejemplo, si el presupuesto de los OPLE sufre una
disminucion acordada por el Congreso local, 1a bolsa de finan-
ciamiento publico de partidos deberfa disminuir en una pro-
porcién similar.

3. Modificar los elementos de la férmula que determina la bolsa de
financiamiento publico, de manera que su incremento no sea
constante cada afio. Por ejemplo, podria sustituirse el multi-
plicador «Padrén Electoral» por «votacion total emitida», de
manera que la bolsa aumente cuando los partidos incentiven
una mayor participacién ciudadana y disminuya si el interés
ciudadano ante las ofertas politicas es bajo.

4. Los partidos politicos con registro nacional ya reciben un mon-
to importante de financiamiento publico de parte del INE. Pue-
de valorarse eliminar el financiamiento publico local para estos
partidos y mantenerlo exclusivamente para aquellos partidos
locales que obtengan su registro y lo mantengan después de
cada eleccion. Esta alternativa podria mejorar las condiciones
de competencia de los partidos con registro local, quienes de-
ben enfrentarse a las maquinarias electorales de los partidos po-
liticos nacionales.

De las soluciones planteadas, la mejor consiste en garantizar la auto-
nomia presupuestal de las autoridades electorales. El resto descan-
sa, en mayor o menor medida, en la disminucion del financiamiento
publico a partidos, los cuales cumplen funciones transcendentales e
insustituibles dentro del régimen democritico. Puede valorarse si los
recursos publicos son excesivos o justos, lo que no estd en debate es
que el Estado debe garantizar su funcionamiento ordinario y dotarlos
de recursos para competir en un entorno electoral libre y equitativo.
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Sibien el caso practico aqui expuesto fue el de la Ciudad de México,
las restricciones presupuestales graves se replican en 27 autoridades
electorales de las entidades federativas que siguen la férmula consti-
tucional para el cdlculo del financiamiento publico local de los parti-
dos politicos. Esta situacién, permite concluir que el dilema planteado
tiene trascendencia nacional y debe ser resuelto con el mejor 4dnimo
politico por la salud de la democracia.
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ANALISIS DE LA VOTACION EXTRATERRITORIAL DE LAS Y
LOS JALISCIENSES PARA CARGOS LOCALES DE 2018 Y 2021

Moisés Pérez Vega'
¥ @PerezVega _moy

Introduccion

El capitulo examina de manera general la experiencia de voto extra-
territorial de las y los jaliscienses para los procesos electorales loca-
les, con especial atencién para la eleccion de Diputaciones de repre-
sentacion proporcional en Jalisco. En el primer apartado introduce el
contexto histérico e institucional del voto extraterritorial jalisciense,
y toma algunos sucesos clave de la legislaciéon nacional en la materia.
Después, realiza una descripcion conceptual, empirica y del método,
sobre como se inscribe la votacion extraterritorial en el sistema elec-
toral de la entidad para las Diputaciones Locales de representaciéon
proporcional. En el tercer apartado, analiza en términos comparativos
la trayectoria de la votacién extraterritorial de Jalisco para los procesos
electorales locales de 2018 y 2021 para su Poder Legislativo, en las tres
fases mds relevantes de toda eleccién con voto exterior: la inscripcion,
la emision de la votacion, y los resultados de la contienda. Finalmen-
te, se ofrecen conclusiones, con reflexiones sobre los hallazgos y retos
mis relevantes detectados a partir de la experiencia.

Contexto del voto extraterritorial jalisciense
Desde 2005, cuando el Congreso de la Unién en México aprobé el voto

delasylos mexicanosresidentes en el extranjero, hastael 2021, es decir,
16 afios después, se acumulan 38 elecciones con voto extraterritorial,

1 Consejero Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco.
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35 ordinarias y tres extraordinarias. Las cuatro ordinarias federales
son tres presidenciales y una de Senadurfas, y la otra de Senaduria
extraordinaria para Nayarit. A nivel local, ha habido una ebullicién en
la materia con 31 ordinarias, 27 a Gobernador y cuatro a Diputaciones
Locales, y dos extraordinarias a Gobernador. Michoacan es la entidad
federativa que ha vivido con mayor intensidad elecciones desde fuera,
fue la primera en celebrarlas y van cuatro a Gubernaturas desde 2006
hasta 2021.

Jalisco es la entidad federativa que ha vivido mds comicios con voto
extraterritorial para cargos de Diputaciones Locales, dos para repre-
sentacion proporcional: 2018 y 2021. Previamente, Chiapas habia te-
nido ejercicios de votaciones exteriores para Diputaciones Locales en
2012 y 2015, pero sin seguir las reglas emitidas por el entonces Insti-
tuto Federal Electoral (Espinoza, 2021, p. 323). Por lo tanto, Jalisco es
la primera entidad federativa en contar no solo con legislacién, sino
con experiencias de voto extraterritorial para elegir representantes en
el Poder Legislativo local, lo que lo convierte en una experiencia re-
levante como referente de practica innovadora y para el estudio de la
materia. Hoy por hoy, Jalisco es la entidad federativa que, junto a otras
como la Ciudad de México (cpmx) con la creacién de la Diputacion
migrante, han promovido con mds ahinco la ampliacién de los dere-
chos politicos con la incorporacion en su legislacion local del derecho
al voto de jaliscienses que viven en el extranjero.

Entre los antecedentes nacionales mas relevantes estd el ano 2005,
cuando se aprobaron las reformas y adiciones necesarias para el ejer-
cicio del derecho del voto en el extranjero para la eleccion presiden-
cial de 2006. Luego, bajo legislaciones locales, se dieron las elecciones
a Gubernaturas con voto exterior en Michoacdn, el entonces Distri-
to Federal y Baja California Sur. Fue hasta la reforma constitucional
de 2014, de la cual derivé la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (LGIPE), cuando se ampliaron los cargos para la
eleccion popular con posibilidad de ser votados desde el exterior a Se-
nadurias y Gubernaturas o Jefatura de Gobierno. En este sentido, en
aquella ocasion se extendieron por primera vez los derechos politicos
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a originarios de Jalisco para elegir a sus representantes en cargos fede-
rales y Gubernatura.

Desde 2014, en Jalisco se define el modelo de votacién desde el ex-
tranjero, en parte como ramificacién de lo antes descrito. En ese afio,
se reform el articulo 6, 11, ¢) de su Constitucion Politica para reco-
nocer el derecho de las y los jaliscienses residentes en el extranjero a
votar para elegir al cargo de Gobernador. Tres afios después, en 2017,
se adiciono al articulo mencionado, el derecho de la ciudadania jalis-
ciense residente en el extranjero a votar para elegir, ademds de Go-
bernador, a Diputados Locales de representaciéon proporcional. Cabe
mencionar que también en junio de 2017 se reform¢ y adicionaron los
derechos descritos al entonces Codigo Electoral del Estado de Jalisco; y
actualmente el derecho se reconoce en su articulo 7°. El entorno legal
descrito expande y busca garantizar los derechos politicos que tiene la
ciudadanfia jalisciense radicada en el exterior, ademds de los otorgados
por legislacién nacional.

Resulta interesante comentar que la extension de los derechos po-
liticos ha ido progresando a nivel nacional para abarcar también la vo-
tacién extraterritorial en los mecanismos de participacién ciudadana.
Si bien la consulta popular de 2021, que en su origen versaba sobre el
juicio a ex Presidentes, no contemplé la votacion desde el extranje-
ro, los siguientes ejercicios federales, como la posible realizacién de
la consulta sobre revocacion de mandato al Presidente de la republica
mexicana, estd contemplando, desde su organizacién por el Institu-
to Nacional Electoral (INE), la posibilidad de que las y los mexicanos
residentes en el extranjero participen con la modalidad de votacién
electrénica por internet (INE, 2021a). La incorporacion por las legisla-
ciones locales en la materia para sus mecanismos es un reto para Jalis-
co al ser tan innovador con siete mecanismos de democracia directa.

Aungque la reforma constitucional de 2014 recentralizo algunas fun-
ciones electorales hacia el nuevo Instituto Nacional Electoral, man-
tuvo entre las principales tareas de organizaciéon que los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE) fueran los encargados de organizar
los procesos electorales para cargos de eleccién popular locales, tales
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como las Gubernaturas, Diputaciones Locales y Alcaldias. Esto signifi-
ca que los OPLE, incluido el Instituto Electoral y de Participacion Ciu-
dadana de Jalisco (1ePc Jalisco), enfrentan el reto de garantizar el voto
fuera del territorio para renovar cargos publicos locales.

En suma, se observa que a nivel nacional han avanzado algunos de-
rechos politicos para mexicanos y mexicanas residentes en el extran-
jero. En algunas entidades federativas, se incorporan a esta tendencia
mediante innovaciones como la Diputaciéon migrante, votacion exte-
rior a Gubernatura y la eleccién de representantes legislativos. Evi-
dentemente, Jalisco es un estado innovador al incluir la votacion para
Diputaciones Locales por representacién proporcional. No deben de
perderse de vista los debates adicionales como la Diputacién migran-
te, votacion directa a Diputaciones de mayoria relativa o la participa-
cién en mecanismos democréticos directos, como retos para nuestra
entidad federativa.

Votacion extraterritorial en el sistema electoral de Jalisco

En este apartado se deja a un lado la votacién extraterritorial para el
Poder Ejecutivo local para describir cémo se inscribe dicha votacion
para el Poder Legislativo local. El sistema electoral de Jalisco para el
Poder Legislativo es mixto debido a la mezcla de elementos de los me-
canismos de mayoria relativa o simple y de representacién proporcio-
nal (Valdés, 2020, p. 32). El Congreso Local o Cdmara de Diputados
Local, se integra por 38 Diputaciones, de las cuales 20 son electas por
el principio de mayoria relativa (MR), mediante el sistema de distri-
tos electorales uninominales en que se divide el estado; y las 18 dipu-
taciones restantes se eligen mediante el principio de representacién
proporcional (RP), con el sistema de la circunscripcion plurinominal
unica que es el territorio del estado, y el sistema de asignacion. Estos
ultimos son extraidos de una lista que presenta cada partido politico
compuesta por 18 candidaturas. Se describe en adelante cémo se in-
corpora la votacién desde fuera a este sistema.
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Ladivision circunscripcional es simple porque el reparto de escafios
se realiza en un solo nivel geografico mediante 20 distritos electorales
uninominales en los que se encuentra dividido el estado (Rodrigo, s.
f.). La férmula electoral mixta asigna para la MR, una Diputacién por
cada distrito. Mientras que las 18 Diputaciones de RP (DRP) se asignan
en dos distribuciones. La primera distribucion es de una curul a par-
tidos que obtuvieron 3% de la votacion vdlida. Cabe mencionar que la
formula de candidaturas en la cual se define la entidad que recibira los
votos por RP es para un grupo o el conjunto de candidaturas presenta-
da por los partidos politicos. La Grafica 1 muestra el proceso para hacer
la primera distribucién de pre.

GRAFICA 1.
Diagrama de flujo de primera distribucion de Diputaciones por RP

A cada partido que obtuvo
una curul en esta asignacion,
. se le restara 3% de la votacion
2l ??mdos valida emitida, y con ese resto

politicos. participaran en la siguiente

l distribucion.

Suma de votacion
total general emitida

Calculo de cantidad Asignacion de curules, una Se restan al total de las
de votos que a cada partido politico Diputaciones de RP los
equivalena3%de —— queobtuvocomominimo — lugares asignados en esta
la votacion valida la cantidad del 3% de |a primera distribucion.
emitida. votacion valida emitida.

Fuente: elaboracion propia con base en articulos 15,17,19, 20 y 22 del Cédigo Electoral del
Estado de Jalisco.

En la segunda distribucién —curules restantes por cociente natural—
se asigna un Diputado o Diputada por la cantidad de veces que la vo-
tacion para la asignacién de partidos con derecho a ello cabe en una
unidad entera del cociente natural, luego las Diputaciones restantes
se asignan por resto mayor una vez que fueron asignadas por cociente
natural. Cabe mencionar que, de las barreras legales mds importan-
tes para la segunda distribucion de las DRP, solo acceden al beneficio
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los partidos que alcanzaron al menos 3.5% de la votacion total emiti-

da para esa eleccion, a los cuales se les asigna una curul. La Gréfica 2
muestra el proceso.

GRAFICA 2.
Diagrama de flujo de segunda distribucion de Diputaciones por RP

Suma de votacion
total general
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d? votos que por 3.5% Célculo la cantidad de veces que
equivalen a 3% de —» 7" _ decociente quepa su votacién restante
la votac!o.n valida Calculo de curules natural. por unidad entera del
emitida. pendientes por cociente natural.
asignar.

Fuente: elaboracion propia con base en articulos 15,17,19, 20 y 22 del Codigo Electoral del
Estado de Jalisco.

La Grdfica 3 muestra la manera en que se estima la votacién para la
asignacion de DRP por 3.5%.

GRAFICA 3.
Férmula para estimar votacion para la asignacion de RP por 3.5%
i5 f I Votacién Votacién
Votacion Votalcwn Votacién Vot?glon it Votacion ” de partidos para
total = WY | dlida — partidos que _ acandida- |mm Votac.lon - con - Ldienar
emitida parano |== i noalcanzan = turas indepen{ ™= efectiva A | — 8
registrado 3% i Diputacion RP por
por 3% el3.5%

Fuente: elaboracién propia con base en articulos 15,17,19, 20 y 22 del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco.

En el sistema electoral descrito para DRP, el voto extraterritorial se in-
serta de la siguiente manera. Primero, se contabiliza la votacion inte-

rior, es decir, el total de la votacidon de los jaliscienses radicados en el
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estado, clasificada segun la obtenida por cada partido politico en cada
uno de los 20 distritos. Luego, al resultado se suma la votacion exterior
o la emitida por las y los jaliscienses residentes en el extranjero a cada
uno de los partidos politicos. Como producto de esta adicion se arroja
el total general de la votacién obtenida para cada partido politico. Pre-
cisamente, es la suma de esta votacién la que se utiliza para determi-
nar los resultados de las DrP en Jalisco.

Trayectoria de la votacion extraterritorial local de Jalisco

En este apartado, se analiza en términos comparativos la trayectoria de
la votacidén extraterritorial local de Jalisco para los procesos electorales
de 2018 y 2021 para DRP, en las tres fases mds relevantes de todo proce-
so electoral con voto exterior: la inscripcion, la emision de la votacién
y los resultados de la contienda.

Registro
La reforma de 2005 al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales permitié que por primera vez en la historia democrdtica
del pais los ciudadanos y las ciudadanas mexicanas residentes fuera
del territorio pudieron participar en la eleccién presidencial de 2006
(Instituto Nacional Electoral, 2006). La modalidad de votacion apli-
cada fue postal y unicamente para quienes contaran con la credencial
electoral tramitada dentro del territorio nacional, enviando el sobre
conteniente de la boleta electoral a través de correo. En 2014 con la
LGIPE, se modifico el procedimiento de voto para los mexicanos re-
sidentes en el extranjero. Primero, posibilité tramitar la credencial
para votar en la embajada o consulado del lugar donde residieran, y
segundo, al ampliar ademds del voto postal, el cual ahora les permite
el depdsito del sobre con la boleta electoral en moédulos instalados en
la embajada o consulados, a la aplicacién del voto via internet.

La votacion via internet posibilita la votacién via electrénica o con
urna electrénica (Espinoza, 2020, p. 10). Nunca se ha practicado para
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elecciones federales. No obstante, para elecciones a nivel local tuvo
avances desde 2012, en la cpmx y Chiapas, y a partir de 2015 en otras
tres entidades federativas. En Jalisco, la elecciéon desde el exterior para
DRP y Gubernatura de 2018 utilizo solo la modalidad postal. En 2021
utilizé el sistema de votacién electrénica por internet en complemen-
tacion con el voto postal.? Una de las observaciones para este apartado
versa sobre si la instrumentacién de la innovacion del voto electrénico
para cargos locales en 2021 marcé alguna diferencia.

11,913,989 de mexicanos y mexicanas viven fuera de México, mds
de 97% radica en Estados Unidos de América (Gobierno de México,
2020). La Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica 2018 (Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2018) identificé que Jalis-
co encabeza la expulsion de poblacion respecto de todas las entidades
federativas. Alrededor de 4.6 millones de jaliscienses viven fuera de
México. Tan solo entre agosto de 2013 y septiembre de 2018 emigraron
poco mds de 760,000 personas, cuya edad, al momento de su ultima
partida, de casi 95%, era mayor de 18 afios de edad y siete de cada 10
fueron hombres. La emigracion sigue expulsando ciudadania mexi-
cana, la mayoria hombres con posibilidad de votar y, sin importar las
causas de su partida, el Estado mexicanos debe garantizarles sus de-
rechos politicos.

Las instituciones electorales mexicanas, tanto el INE como los
OPLE, entre ellos el 1EPC Jalisco, son responsables de garantizar el
ejercicio del voto extraterritorial. El articulo 104 del Reglamento de
Elecciones del INE dispone al INE para desarrollar estrategias en coor-
dinacion y colaboracién suscritas con los opLE con el fin de difundir,
comunicar y asesorar sobre el voto extraterritorial. Por lo tanto, al INE
le competio gestionar el registro de la Lista Nominal de Electores Re-
sidentes en el Exterior (LNERE) para lo que dispuso una pdgina web

2 Laciudadania recibi6 via correo electrénico claves de acceso, instructivo de votacién e in-
formacioén para ejercer su derecho y la autenticacion se realizo por factor doble, las claves de
acceso y el nimero de teléfono celular. Ademds, el sistema de votacién por internet cum-
pli6 con los estandares internacionales mds estrictos (sistema de acceso de alta seguridad,
fiabilidad, secrecfa y autenticidad) y fue auditado por la Universidad Nacional Auténoma de
México y Deloitte sobre los requerimientos de seguridad.
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y una linea telefénica. En el caso de la eleccién de 2021, la ciudadania,
al ingresar al Sistema de Registro para Votar desde el Extranjero (SRVE)
para solicitar su inscripcion a la LNERE, debi6 elegir una modalidad
para emitir el voto, ya sea por via postal o mediante voto electrénico
por internet (Instituto Nacional Electoral, 2021b, p. 11).

En 2018, durante los dltimos dias de abril fue el limite para regis-
trarse en la LNERE, mientras que para 2021 el periodo de registro fue
del 1 de septiembre de 2020 al 10 de marzo de 2021. A nivel nacional,
el INE recibi6 33,698 solicitudes de voto desde el exterior de 92 paises
donde residen los mexicanas y mexicanos (Instituto Nacional Electo-
ral, 2021¢). En 2021, de las 11 entidades federativas donde hubo vota-
ciones locales que reconocen el voto extraterritorial, y después de la
CDMX, Jalisco fue la segunda entidad federativa que mds connacionales
registrd, con 5,534 en la LNERE. En comparacién con 2018, cuando se
registraron 16,453 jaliscienses residentes en el extranjero en la LNERE
del periodo electoral 2017-2018, se observé una baja considerable de
66.36% (ver Tabla 1).

Debe mencionarse que para Jalisco se trata de una situacion ex-
cepcional, porque si bien el proceso electoral 2021 fue concurrente,
es la primera vez que la votaciéon desde el exterior es emitida exclusi-
vamente para un proceso electoral local, es decir, sin votaciéon extra-
territorial federal. En otras palabras, la votacién exterior a diferencia
de la interior no fue concurrente. Con esto en mente, no podrian ser
comparables las solicitudes y registros procedentes de los procesos
federales de 2006 y 2012, en los cuales no hubo elecciones locales, o
bien, de 2021 cuando no hubo federales con voto exterior. Aun asi, se
observa que los 5,534 registros de Jalisco estuvieron en los niveles de
aquellas fechas —2006 y 2012— debido a que en 2006 fueron 5,047 re-
gistros y en 2012 fueron 5,779 registros de oriundos de Jalisco.

Respecto a la modalidad elegida por los jaliscienses para emitir su
voto desde el exterior, se tuvieron 3,305 registros para votacién por
internet, 59.72% del total y 2,229 decidieron registrarse por la moda-
lidad tradicional via postal, 40.28% del total. A pesar de ser la primera
vez de instrumentar el voto via internet, los paisanos de Jalisco en el
extranjero se inclinaron mayormente a esta innovacion electoral, lo
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que muestra su €xito. Debe observarse que representa un porcentaje
por debajo del promedio de los connacionales que optaron por el voto
electronico del conjunto de las 11 elecciones locales de 2021, porque
fue de 67% 0 7.28% por debajo del mencionado promedio.

TABLA 1.
Personas registradas para elecciones locales

Ciudad de México 12,660
Jalisco 5,534
Michoacan 4,169
Guerrero 2,802
Chihuahua 2,080
San Luis Potosi 1,767
Zacatecas 1,732
Nayarit 1,038
Querétaro 1,038
Colima 719
Baja California Sur 159
Total general 33,698

Fuente: Instituto Nacional Electoral (2021c).

Si se considera el género de la LNERE, para 2021 se tiene que 2,431 de
los registros fueron de mujeres, 43.93%; mientras que una suma de
3,103 de los registros fue de hombres, 56.07%. Comparado con 2018,
cuando los registros de mujeres sumaron 8,556 0 52%, y los de hom-
bres sumaron 7,897 0 48% (Instituto Nacional Electoral, 20211), se tie-
ne una variacién a considerar debido a que aumentaron en términos
proporcionales los registros de mujeres. A nivel nacional, para 2021
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54.16% fueron registros de hombres y el 45.84% correspondieron
mujeres. Por lo tanto, Jalisco estuvo dentro de los promedios nacio-
nales, aunque con una variacién de 2% de mads registros en términos
porcentuales para hombres, o bien, 2% menos de registros de mujeres.
La edad promedio de los registrados para ambos procesos electorales
fue de 45 afios.

TABLA 2.
Estadistica de referencia al voto y pais del domicilio de registros
procedentes incluidos en la LNERE para Jalisco 2018 y 2021

1 Alemania 251 126 21 Cuba 3 1
2 Arabia Saudita 1 o 22 Dinamarca 9 6
3 Argentina 20 5 23  Ecuador 12 5
4 Aruba 1 o 24 Egipto 1 2
5 Australia 74 24 25  El Salvador 6 1
6  Austria 15 8 26  Emiratos Arabes Unidos 5 4
7 Bélgica 15 7 27  Eslovaquia 1 o
8 Belice 2 1 28 Espana 258 103
9 Bielorrusia 1 o 29  Estados Unidos de América 14,454 4,505
10 Bolivia 1 o 30 Etiopia 1 o
1 Brasil 19 9 31 Filipinas 1 o
12 Bulgaria 2 o 32  Finlandia 5 4
13 Canada 450 168 33 Francia 179 62
14 Chile 52 14 34 Georgia - 1
15 China 19 8 35 Guatemala 7 5
16  Chipre o 1 36 Haiti 4 o
17  Colombia 33 12 37 Honduras 1 1
18  Coreadel Sur 14 o 38 HongKong 4 4
19  CostaRica 4 2 39 Hungria 4

20 Croacia 1 o 40 India 4

-
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#  Irlanda 26 17 62 Qatar 1 1
42 lIsrael 2 1 63 Reino Unido 137 37
43 Italia 75 31 64 Republica Checa 10 9
44 Jamaica 1 o 65 Republica de Corea o 9
45 Japén 15 6 66  Republica Dominicana 4 1
46 Jordania 1 o 67 Reunion 1 o
47 Kenia 1 1 68 Rumania 1 o
48 Luxemburgo 5 1 69 Rusia 2 2
49 Malasia 3 o 70  Singapur 8 o
5o Malta 1 o 71 Sudafrica 3 1
51 Marruecos o 1 72  Suecia 31 10
52 Nicaragua 2 1 73  Suiza 44 30
53 Noruega 5 2 74 Tailandia 1 o
54 Nueva Zelanda 23 10 75 Taiwan 2 o
55 Paises Bajos 50 20 76  Trinidad y Tobago 1 o
56 Panama 7 4 77 Turquia 1 1
57 Paraguay 3 1 78  Uruguay 10 [
58 Peru 19 9 79 Venezuela 3 1
59 Polonia 6 6 80 Vietnam 2 o
60 Portugal 5 3

61  Puerto Rico 7 5 Total 16,453 5,317

Fuente: elaboracion propia a partir de Instituto Nacional Electoral (2018)
e Instituto Nacional Electoral (2021b).

En cuanto al pafs de domicilio de los registros procedentes incluidos
en la LNERE para Jalisco en 2018 y 2021, en términos proporcionales
del total por afio se observa lo siguiente, de acuerdo a la Tabla 2. El
pafs que mds concentra los registros es Estados Unidos de América,
aunque para 2021 disminuy¢ 3.12 el porcentaje de su representacion
proporcional, de 87.85% del total de la LNERE de 2018, al 84.73% del
total de la LNERE de 2021. Para Estados Unidos debe decirse que se ex-
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perimento una reduccion considerable de alrededor de 10,000 regis-
tros, y fue el pais que mds disminuy6 en cantidad. Le sigue Canadd con
una representacion proporcional considerablemente menor, pero que
crecié en 2021 a 3.16% de la LNERE, respecto a 2.74% de 2018. En ter-
cer lugar, estd Espafia con 1.57% en 2018 a1.94% de 2021; y Alemania
que en 2021 aumento de 1.53% a 2.37%. Luego estdn en promedios de
alrededor a 1% Francia y Reino Unido.

Al compararlo con respecto a los promedios nacionales, sobre el
pais de domicilio de los registros procedentes incluidos en la LNERE de
2021, se observa que Jalisco tuvo mds registros en términos proporcio-
nales de Estados Unidos debido a que, si se suman los 11 estados con
elecciones locales con voto extraterritorial de 2021, del pais de norte
de América provinieron 76.85% y solo para Jalisco 84.73% del total de
la LNERE (Tabla 2). Canad4 estuvo dentro del mismo rango porcentual
a nivel nacional. Llama la atencién que, de Espafia, Jalisco estuvo por
debajo de la media nacional que fue de 3.57%.

En suma, los datos reflejan la dindmica migratoria de Jalisco que,
debe recordarse, es el estado que mds expulsa poblacion hacia Estados
Unidos. De ahi la necesidad de que desde el 1EPC Jalisco se refuercen
las labores de promocién del ejercicio de los derechos politicos a po-
blacién jalisciense con residencia estadounidense. Como es evidente,
no debe de olvidarse la fuerte presencia de nuestros paisanos en otros
paises como Canadd, Espafia y otros paises europeos (Instituto Nacio-
nal Electoral, 2021b).

Ejercicio del voto

Si bien, como vimos, al INE le compete gestionar el registro de la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Exterior (LNERE), el ejercicio
del voto local es responsabilidad de los OPLE en coordinacién y cola-
boracién con el INE. En el caso de la votacion postal para ambos pro-
cesos electorales de 2018 y 2021, el INE y el 1EPC Jalisco integraron los
paquetes electorales postales que se remitieron a las personas inscritas
en la LNERE y luego fueron envidas mediante empresas de mensajeria
a los connacionales, que en 2021 fue del 21 de abril al 10 de mayo. Los
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votos via postal los recibi6 el INE con el acompafiamiento de los OPLE
en el domicilio en la comx designado por la Junta General Ejecutiva
del INE, hasta 24 horas antes del inicio de la Jornada Electoral. El INE
instalo las mesas de escrutinio y computo para contar los votos, luego
los paquetes electorales y las actas de computo por entidad federati-
va se entregaron al personal del 1epc Jalisco, que lo trasladé hasta sus
oficinas para ser entregado al Secretario Ejecutivo y al Consejo Electo-
ral, y luego se emitio el acuerdo de integrarse al Sistema de Resultados
Electorales Preliminares de Jalisco (PREP Jalisco).

En 2018, la votacion total emitida para Diputaciones Locales fue de
3,462,499, de la cual 8,501 votos fueron recibidos desde el exterior, lo
que represento 0.25% del total general emitido. En 2021, la votacién
fue de 2,951,863, de la cual, la recibida desde el exterior fueron ape-
nas 2,642 votos, es decir 0.0895% del total. En otras palabras, la pro-
porcionalidad del voto exterior disminuy¢ en la votacion total general
emitida de 2021 en 0.15% con respecto al porcentaje representativo
alcanzado en 2018.

Desafortunadamente, la votacion extraterritorial en ninguno de los
dos afios ha alcanzado ni siquiera 1% del total, aunque la poblacion in-
terior habitante de Jalisco suma 8,348,151 de los cuales 6,207,422 estu-
vieron en la Lista Nominal de 2021. Si se estima que hay 4.6 millones de
habitantes jaliscienses viviendo fuera del pais, sumado a que alrededor
de 73.4% de quienes viven en Estados Unidos estdn en edad adulta
y con posibilidad de votar, que serian alrededor de 3 millones (Buro
de Censo de los Estados Unidos de América, 2018); entonces, apenas
0.16% de los paisanos jaliscienses en el extranjero con posibilidad de
ejercer el voto estuvieron solicitando el ejercicio de su derecho politi-
co anivel local en 2021.

Si consideramos que se tendria un alto grado de influencia de la
votacion desde el extranjero, cuando logre superar una de las barre-
ras legales mds importantes para que un partido politico logre obte-
ner una curul por Rp, la cual seria de 3% o 3.5%, segun el orden de la
distribucién en cuestion, entonces podria afirmarse que se estd lejos
de alcanzarla porque como se menciono; en 2021 apenas representd
0.15% de la votacién emitida para Diputaciones de RP. No obstante,
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desde las instituciones electorales tanto la nacional, como las locales,
este criterio no deberia significar una limitante para lograr garantizar
el ejercicio pleno de los derechos politicos de nuestra poblacién radi-
cada en el exterior.

El proceso electoral de 2018 registro6 8,524 de votacién extraterri-
torial emitida para Gubernatura. La votacién extraterritorial emitida
para DRP en 2018 fue de 8,501, mientras que para 2021 fue de apenas
2,642; lo cual significa que se registraron 5,859 votos menos, equiva-
lente a 31.08% de la votacion emitida en 2018 para Rp desde el exte-
rior, o bien, una reduccion de casi 70%.

La comparacion con el voto en el interior permite tener otra pers-
pectiva. En el 2018 la votacion emitida para Diputaciones Locales en
Jalisco, que debe recordarse es directa por distrito para diputaciones
de MR, fue de 3,453,998 en total sin contar la votacion extraterritorial,
la misma, pero para 2021 fue de 2,949,221. La diferencia fue de 504,777
votos menos en 2021, un equivalente del 85.39% de la votacién directa
emitida en 2018 para Diputaciones Locales de MR desde el interior de
Jalisco. El equivalente a una disminucion de 14%. Comparada la dis-
minucion de 70% del voto exterior de 2018 a 2021, el nivel de invo-
lucramiento de los jaliscienses en el extranjero disminuy6 mds segun
las expectativas de votacion desde el interior, al tener una caida cinco
veces mayor.

Si se considera la LNERE descrita previamente, la participacién
electoral, la cual es la diferencia entre los inscritos y los que acabaron
votando, en los procesos electorales para Diputaciones Locales, varié
menos entre cada uno de ellos. En cuanto a la participacion electoral
desde el interior del estado, en 2018 fue de 58.5%, mientras que en
2021 fue de 47.53%, una diferencia a la baja de mds de 10%. En prome-
dio la votacién en Jalisco desde el interior para Diputaciones Locales
desde 1995 ha sido de 57.8%, y 2021 fue el afio con menor votacién
del periodo mencionado. En cuanto a participacion electoral desde el
exterior del estado, en 2018 fue de 51.66%, mientras que para 2021 fue
de 49.69%. Comparada con la participacion electoral promedio del
interior del estado, apenas disminuye casi 8% frente al nivel mas bajo
que fue el mismo 2021, entonces superé el promedio de participacién
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electoral respecto de la Lista Nominal en 2.16%. En resumen, la varia-
cion fue una disminucion de 1.97% con respecto a la LNERE del proce-
so electoral pasado (Tabla 3).

TABLA 3.
Participacion electoral en el extranjero para los procesos electorales
2017-2018 y 2020-2021

2017-2018 16,453 8,501 51.66

2020-2021 5,317 2,642 49.69

Fuente: elaboracion propia con informacion del IEPC Jalisco (2018, 2021).

En consecuencia, si se compara el nivel de participacion electoral
desde el exterior de Jalisco para DRP con el promedio de participacién
electoral emitida desde el exterior para el conjunto de las 11 entidades
federativas que en el pasado proceso electoral de 2021 tuvieron voto
exterior, —fue de 56%, con 32,303 mexicanos y mexicanas en la LNE-
RE (Instituto Nacional Electoral, 2021b), y emitieron el voto 18,079
connacionales (INE, 2021d)—, es posible afirmar que la participacion
electoral extraterritorial de Jalisco para eleccion local fue 7% menor al
promedio nacional.

El tipo de votacién emitida de acuerdo con la modalidad para Drp
de Jalisco fue el siguiente. Mediante la via electrénica por internet, se
recibieron 1,566 votos; por la via postal, 1,075 sobres-votos. El nivel
de participacién electoral por la via electrénica fue de 47.38%, si se
advierte que el registro fue de 3,305; mientras que la participacion
electoral via postal fue de 48.22%, ya que el registro fue de 2,229 para
esta modalidad. En este sentido, la modalidad de votacién no marcd
diferencias para Jalisco.

Por otro lado, en la participacion electoral via electrénica a nivel
nacional se emitieron 12,456, y, a partir de que se inscribieron para
este medio 21,585, la participacion electoral equivali6 a 58%. Los so-
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bres-voto recibidos correspondientes a la modalidad postal a nivel na-
cional fueron 5,623; si se considera que se registraron para este medio
10,718, la participacién electoral equivalié a 52.46%.

Es posible observar que la participacion electoral extraterritorial
en Jalisco estuvo por debajo del promedio nacional, tanto por la via
electrénica en 10.33% menos; como por la modalidad postal en 4.24%
menos. Los datos también revelan que a nivel nacional la participa-
cion electrénica tuvo mejores promedios de participacion electoral en
comparacion con la postal, niveles que no se reflejaron en Jalisco para
votacion por DRP. En suma, la modalidad de votacion no marcé una di-
ferencia significativa en el 4nimo de participar en las elecciones desde
el exterior del pafs.

TABLA 4.
Principales estadisticas de referencia a la emision del voto desde el
extranjero y pais del domicilio para Jalisco 2018 y 2021 para votaciones de DRP

N Pais Votos N Pais Votos N Pais Votos
1 EstadosUnidos 6,968 1  Estados Unidos 1,001 1 Estados Unidos 951
2 Canada 338 2 Canada 14 2 Canada 125
3 Alemania 210 3 Alemania 9 3  Alemania 104
4 Espana 208 4 Espana n 4 Espana 78
5 Francia 126 5 Francia 6 5 Francia 46
6  Reino Unido 121 6 Suiza 4 6 Reino Unido 30
7 ltalia 61 7 Italia 4 7 Suiza 24
8 Australia 53 8  Republica de Corea 4 8 Italia 23
9 Paises Bajos 42 9 Australia 3 9 Australia 15
10 Suiza 39 10 Chile 3 10 Paises Bajos 14
1 Chile 39 1 Paises Bajos 3 1 Irlanda 12
12 Nueva Zelanda 3

Fuente: elaboracion propia a partir de Instituto Nacional Electoral (2018¢; 2021d).
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Respecto a la procedencia de la votaciodn, el pais del domicilio des-
de donde se emitié el voto extranjero para DRP en Jalisco con mayor
cantidad ha sido Estados Unidos al concentrar 73.88% de los votos
emitidos en 2021 y 81.96% en 2018 (Tabla 4). Le siguen Canadd con
5.26% en 2021 y 3.97% en 2018, Espafia y Alemania con entre 2.5y
4%, respectivamente en cada afio (Instituto Nacional Electoral, 2018c;
2021d). Se observa que el nivel de participacion electoral en Estados
Unidos ha sido el mds bajo de todos, incluso inferior al promedio para
ambos procesos electorales, en 2018 vot6 48% y en 2021 hizo lo mis-
mo tan solo el 43.33% de los inscritos en aquel pais. Canadd, Alema-
nia, Espafia, Francia, Reino Unido, Suiza, Italia y Australia tuvieron
altos porcentajes de participacién electoral con promedio de 75.74%
en 2021y 80.65% en 2018. El pafs con el mds alto porcentaje de parti-
cipacion electoral extraterritorial para las elecciones de DRP en Jalisco
fue el Reino Unido en 2018 con 88.32% y en 2021 fueron Canadd y Ale-
mania con 83%.

La distribucion por sexo de quienes ejercieron su derecho al voto
extraterritorial por DRP en Jalisco fue en 2018 de 4,676 hombres, 0 55%
del total; y de 3,825 mujeres, o0 45% del total. En 2021 sumaron 1,515
los votos de hombres que representaron la mayoria con 57.36% del
total de los votos; mientras que los votos de mujeres sumaron 1,126
que representaron 42.63% del total de la votacién emitida, es decir,
se mantuvieron los promedios de emisién de votacién por sexo. En
general, las mujeres optaron en promedio mds por el voto electrénico,
debido a que 62.43% de ellas asi lo ejercio, el otro 37.56% lo hizo de
manera postal en 2021. Mientras que 56.96% de los hombres optaron
por el voto electrénico, el restante 43.03% de los hombres voto por la
via postal en 2021 (Tabla 5).

Como se observa en la Tabla 5, la votacién emitida desde el exte-
rior para Diputaciones Locales en términos cuantitativos, sin importar
los resultados porcentuales obtenidos para cada partido politico, se
movié en sentido negativo, al disminuir en el proceso electoral con-
currente 2020-2021. Una tendencia similar al voto emitido desde el
interior, con la diferencia de que la disminucién fue mds significativa
para el voto exterior, en términos de la cantidad de votos recibidos. De
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manera exploratoria podrian identificarse numerosas explicaciones a
la tendencia. No obstante, la mds préxima y reconocidas por todos es
el efecto de arrastre de la votacion federal para elegir a la Presidencia
de la republica, que no estuvo presente en la eleccion de 2021. Por su-
puesto, se necesita esperar al transcurso de posteriores elecciones para
observar si esta tendencia continua.

TABLA 5.
Votaciones extraterritoriales de Jalisco para Diputaciones de RP
de acuerdo con los datos demograficos por sexo

2018 Postal 4,676 55 3,825 45 8,501
Postal 652 24.69 423 16.02 1,075

2021
Electronica 863 32.68 703 26.62 1,566

Fuente: elaboracion propia a partir de ierc Jalisco (2018, 2021).

Resultados

En 2018, para elecciones de DRP, las y los jaliscienses residentes en el
exterior le dieron la mayorfa de sus votos al partido politico Morena
con 3,487 de los 8,046 vidlidos, es decir, 43.34% de los emitidos desde
el exterior. En segun lugar, emitieron su votacion para el partido Mc
con 1,753 votos (21.79%). En un tercer lugar muy cercano al segundo,
se dieron 1,723 votos para el PAN o 21.41% del total. El PRI quedd en
cuarto lugar de las preferencias desde el exterior con 4450 5.53% de la
votacion. Los votos nulos fueron 370 0 4.6% del total.

En 2021 la votacion de los y las paisanas de Jalisco desde el exterior
se renovo, en primer lugar, hacia el partido politico Morena, aunque
ahora en menor proporcién con respecto a 2018, pues recibié 36.84%
de la votacién total o la suma de 957 votos, es decir, disminuy6 su
votacién 6.51%. En segundo lugar, continué Mc con 658 votos, o un
25.33%, quien incrementé 3.54% con respecto a la eleccién previa.

91



92

DEMOCRACIA EN PUNTO DE INFLEXION. Reflexiones del proceso electoral 2020-2021

El pAN obtuvo 480 votos (18.48%), RSP sacé 237 votos (9.12%) y el PRI
133 (5.12%). La votacién nula disminuy6 a 33 votos y fue solo 1.2% de
la votacion total.

En términos de aportacién de la votaciéon desde el exterior a los re-
sultados que cada partido obtuvo, se observa que aportaron en 2018
0.105% a 21.01% del voto que obtuvo Morena desde el interior, al su-
mar 21.11%. Se trata de la aportacién mds significativa a un partido po-
litico desde el exterior tanto para 2018 como para 2021. En 2021, el voto
exterior le sumé a Morena 0.033% del 21.84% general. El MC logré
capturar desde el exterior 0.053% del 26.89% ganado en 2018, mien-
tras que en 2021 solo capturd 0.023% del 33.70%. El PAN obtuvo desde
el exterior el 0.052% de 14.48% recibido en 2018; ese dato en 2021 fue
menor con 0.017% de los 12.94%. En el caso del Pri, la recepcion de
votacion externa le represent6 0.013% de 14.88% en 2018, y en el 2021
le representd 0.005% del 12.77% de la suma de sus votos emitidos a su
favor, una reduccién superior a la mitad de lo recibido en 2018.

En general, podria decirse que en 2021 el voto exterior les signi-
ficé menos que en 2018 a los partidos politicos. Esto debido a que su
aportacidn, ya de por s reducida en 2018, disminuy6 para el siguiente
proceso electoral, en términos proporcionales. En el caso de Morena,
quien fue el que proporcionalmente mds votos ha obtenido, si bien
tuvo el potencial de marcar una diferencia en términos de la posicién o
lugar en el que pudo haber terminado para DRP, es todavia una aporta-
cién muy baja si se consideran las barreras legales de 3%. El contraar-
gumento es que ese pequefio porcentaje le darfa a un partido pequefio,
quien desde el voto interior alcance porcentajes muy cercanosa 3%, la
posibilidad de obtener una pre. No obstante, los partidos minoritarios
suelen obtener aun menores proporciones de votaciones extraterrito-
riales, en la mayorfa no superan ni 0.001% de sus totales obtenidos.

Estos resultados tienen gran relevancia. La baja aportacién de votos
partidistas desde el exterior podria crear incentivos desfavorables para
que los partidos politicos se interesen poco no solo por obtenerlos,
sino que, una vez alcanzado el triunfo, por legislar a su favor. Es muy
importante recordar que la legislacién en nuestro pais prohibe expre-
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samente a los partidos realizar campanas electorales en el extranjero
(articulo 353 de la LGIPE).

Por otro lado, para seguir conociendo el tipo de votacion extraterri-
torial, se toma la referencia al investigador Victor Alejandro Espinoza
Valle (2021, pp. 47-48; 277-278), quien crea dos categorias para com-
parar los resultados de la votacién interior respecto del exterior. La pri-
mera distingue el grado de similitud o diferencia del voto interior y ex-
terior; al ser similar cuando en los dos casos coinciden plenamente con
las candidaturas ganadoras, bdsicamente al referirse al primer lugar,
aunque puede o no haber similitud con el segundo, tercero o el resto de
las candidaturas; en consecuencia, es diferente cuando no coinciden
las candidaturas ganadoras de ambas votaciones, aunque pueda haber
alguna similitud entre algunos de los otros resultados (Tabla 6).

TABLA 6.
Tipologia de la votacion extraterritorial

Partido gobernante Opositor No opositor

Conjunto emitido del interior Diferente Similar

Fuente: elaboracion propia a partir de Espinoza (2021).

La Tabla 7 muestra la votacién emitida para la eleccién de DRP corres-
pondiente a los procesos electorales 2017-2018 y 2020-2021. En las
elecciones de 2018 se observo que, en la votacion desde el interior, se
le dio la mayoria a MG con 895,134 votos 0 26.84%, seguido por Mo-
rena (21.01%), PRI (14.87%) y PAN (14.43%) en la votacién interna. La
votacion desde el exterior en 2018 le dio 43.33% de sus votos a Morena
como primer lugar; seguido de Mc con 21.79%, PAN con 21.41%, y PRI
con 5.53%.

Con relacion a las elecciones de 2021, se obtuvo en la votaciéon des-
de el interior, la mayorfa para MC con 970,714 o un 33.68%; en se-
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gundo lugar, quedé Morena con 628,635 votos (21.81%); los siguientes
fueron: PAN con 72,554 votos (12.93%) y PRI con 368,005 (12.77%). La
votacién desde el exterior en 2021 le otorgé el primer lugar a More-
na 36.87%; en segundo lugar, a MC con 25.33%; seguidos del PAN con
18.47%, y el PRI con 5.12%.

Como se observa, en ambos procesos electorales para DRP en Jalis-
co la votacion extraterritorial se traté de votos diferenciados, ya que
ninguno de los primeros lugares coincidié en ningun caso. En 2018,
la diferencia en las preferencias con el voto territorial o local fue muy
marcada con la extraterritorial, debido a que desde alld se prefirié con
mds de 20 puntos porcentuales al partido en primer lugar; muy segu-
ramente como efecto de la eleccion presidencial. La situacién se man-
tuvo en el siguiente proceso, con la diferencia de que la preferencia
por el primer lugar disminuy6 mds de 6%, y para el segundo lugar au-
mento 4 puntos porcentuales. En resumen, los jaliscienses que viven
fuera del pafs votan distinto que el promedio de los jaliscienses que
viven dentro del pafs, al menos para las elecciones locales.

TABLA 7.
Votacion emitida para la eleccién de Diputaciones por RP correspondiente
a los procesos electorales 2017-2018 y 2020-2021

1 PAN 372,554 12.93 480 0.017 373,034 12.94
2 PRI 368,005 12.77 133 0.005 368,138 12.77
3 PRD 22,051 0.77 22 0.001 22,073 0.77
4 PVEM 93,604 3.25 28 0.001 93,632 3.25
5 PT 43,968 1.53 24 0.001 43,992 1.53
6 MC 970,714 33.68 658 0.023 971,372 33.70
7 Morena 628,635 21.81 957 0.033 629,592 21.84
8  Encuentro Solidario 45,758 1.59 5 0.000 45,763 1.59
12 Somos 8,150 0.28 12 0.000 8,162 0.28



MOISES PEREZ VEGA

Votacién 2021

Partido
% del total % del total
9 Hagamos 140,629 4.88 8 0.000 140,637 4.88
10 Futuro 122,588 4.25 30 0.001 122,618 4.25
1 RSP 20,835 0.72 237 0.008 21,072 0.73
13 Fuerza X México 39,284 1.36 4 0.000 39,288 136
14  Cand.independientes 2,989 0.10 = = 2,989 0.10
Votos nulos 67,535 33 67,568 234
Cand. no registradas 1,922 1 1,933 0.07
Votacién total emitida 2,949,221 2,642 2,951,863
Votacién valida 2,879,764 2,598 2,882,362 100.00

Votacion 2018

Partido m
% del total - % del total

1 PAN 481,402 14.43 1,723 0.052 483125 14.48
2 PRI 495,930 14.87 445 0.013 496375 14.88
3 PRD 51,249 1.54 121 0.004 51370 1.54
4 PVEM 152,045 4.56 141 0.004 152186 4.56
5 PT 86,366 2.59 221 0.007 86587 2.60
6 MC 895,134 26.84 1,753 0.053 896887 26.89
7 Morena 700,744 21.01 3,487 0.105 704231 211
8  Encuentro Social 73,071 219 76 0.002 73147 2.19
9  Nueva Alianza 82,822 2.48 79 0.002 82901 2.49
10 Cand.independientes 308,757 9.26 308,757 9.26
Votos nulos 121,501 370 121,871 3.65
Cand.noregistradas 4,977 85 5,062 0.15
Votacion total emitida 3,453,998 8,501 3,462,499
Votacién valida 3,327,520 8,046 3,335,566  100.00

Fuente: elaboracion propia con base en IEPC Jalisco (2018, 2021).
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La segunda categoria de la tipologia de Espinoza (2021) clasifica el tipo
de voto en opositor o no opositor que resulta de comparar el origen
partidista del triunfador o la triunfadora en el voto emitido desde el
exterior, con la afiliacion politica de quien goberné al momento de los
comicios. El voto es no opositor cuando desde el exterior el partido
ganador es el mismo que postuld al partido que gobierna al momento
de la eleccion; al contrario, el voto es opositor cuando en el sufragio
extraterritorial el partido ganador no es el mismo que el de la persona
gobernante.

En este caso, se observa al partido del gobernante y de aquel que
fue mayoritario de la eleccién previa en la cdmara de Diputados Lo-
cales. Para observar la votacién sobre Diputaciones Locales se toma la
distribucién definitiva de curules obtenida por cada partido politico o
candidatos independientes al finalizar el proceso electoral inmediato
anterior, y se compara con la distribucién definitiva de escafios obte-
nida por cada partido politico o candidatos independientes al término
del proceso electoral en cuestion.

La Tabla 8 muestra la distribucion definitiva de curules obtenida
por cada partido politico en la cdmara de Diputados local de Jalisco
2015, 2018 y 2021. El proceso electoral de DRP de 2018 se compara con
el de 2015, y se observa que la distribucion definitiva de curules otor-
gaba el primer lugar al Mc con 35.9%, o0 14 de las curules, mientras que
en un segundo lugar muy cercano fueron obtenidos el 33.33%, 0 13 de
las curules, por el pri. Adicionalmente, debe recordarse que la Guber-
natura en turno durante el proceso de 2018, pertenecia a la coalicién
PRI-PVEM. En la votacién desde el exterior para DRP en 2018 el primer
lugar fue para Morena (43.34%), y el segundo lugar para Mc (21.79%).

El caso del proceso electoral de brp de 2021 se compara con el 2018,
y muestra que en la distribucion definitiva de curules se otorgé el pri-
mer lugar a Mc, con el 36.84%, o 14 Diputaciones, mientras que, en
segundo lugar el PAN quedd con el 23.68%, o nueve curules. Por otro
lado, debe recordarse que la Gubernatura en turno durante el proceso
de 2021 pertenecia a Mmc. En la votacién desde el exterior en 2021 para
DRP el primer lugar fue para Morena (36.84%), y el segundo lugar para
MC (25.33%).
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Por tanto, es posible afirmar que el comportamiento de la vota-
cion extraterritorial para DRP para ambos procesos electorales de 2018
y 2021 fue opositor tanto para el partido politico con las mayorias en
la cdmara legislativa local como para el del Gobernador en turno. El
elemento para tomar en cuenta podria ser la manera en que se com-
porté la votacién con respecto al partido politico del Presidente de la
republica en turno, quien en 2018 obtenia el triunfo por Morena, lo que
harfa al voto del exterior jalisciense para DRP, no opositor al Gobierno
Federal. En el caso de la eleccién de 2018 si se traté de voto opositor,
porque en turno gobernaba la coalicién PRI-PVEM.

TABLA 8.
Distribucion definitiva de curules obtenida por cada partido politico en la
Camara de Diputados local de Jalisco 2015, 2018 y 2021

PAN 5 12.82 9 23.68 5 13.16
PRI 13 33.33 4 10.53 5 13.16
PRD 2 5.13 2 5.26 - -
PVEM 3 7.69 1 2.63 1 2.63
PT - - 1 2.63 - -
MC 14 35.90 14 36.84 16 421
Morena - 7 18.42 8 21.05
NA 1 2.56 - > - -
Futuro - - - - 1 2.63
Hagamos = = = = 2 5.26
Independiente 1 2.56 - - - -
Total 39 100 38 100 38 100

Fuente: elaboracion propia a partir de IEPC Jalisco (2015, 2018, 2021).
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Conclusion

Los derechos politicos para mexicanos y mexicanas residentes en el
extranjero han avanzado en el pafs, y especialmente en Jalisco al in-
cluir la votacién para prp. Algunos debates faltan por abordarse en
nuestra entidad como la Diputacion migrante, votacién directa a Di-
putaciones de mayoria relativa o bien, la participacién en mecanismos
democriticos directos. El 1EPC Jalisco, en coordinacion con el INE, ha
cumplido con su obligacién de garantizar este derecho a toda la po-
blacién que sin importar los motivos ha tenido que emigrar del pais o
residir en el extranjero.

Como vimos, en el sistema electoral descrito para DRp, el voto ex-
traterritorial se incorpora una vez que se contabiliza toda la votacién
interior, clasificada segun la obtenida por cada partido politico, y se le
adiciona la votacion exterior. La suma de esta votacion se utiliza para
determinar los resultados de las DRP en Jalisco. No obstante, a partir de
los hallazgos en términos comparativos entre los procesos electorales
de 2018 y 2021, se avizoran algunos desafios en la materia. Se revisan
segun las etapas de los procesos electorales.

En cuanto a la inscripcion, se tuvo que en comparacion con 2018,
en 2021 se tuvo una baja considerable de 66.36%. Aun asi, los niveles
de inscripcion de mds de 5,500 estuvieron en los niveles de inscrip-
cion de jaliscienses de las primeras elecciones federales con voto ex-
traterritorial. Ademds, al ser la primera vez de instrumentar el voto via
internet, nuestros paisanos de Jalisco desde fuera se inclinaron mayor-
mente a este, y demostraron su éxito, aunque su registro estuvo por
debajo del promedio nacional.

En 2021, también Jalisco tuvo una variaciéon menor (2%) de mds
registros porcentuales para hombres. En ambos procesos, el pais que
mids registros concentro fue Estados Unidos. De hecho, la entidad fue
la que mds registros obtuvo en términos proporcionales de dicho pais
en 2021. En ese afio, solo 0.16% de los paisanos jaliscienses en el ex-
tranjero con posibilidad de ejercer el voto solicitaron el ejercicio de su
derecho politico. Los datos reflejan la dindmica migratoria. Un primer
conjunto de retos para la institucion electoral serfa:
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- Desarrollar nuevas estrategias de comunicacion dirigidas al mi-
grante en que se considere la implementacion permanente de
programas de educacion civica y participacion ciudadana desde
el extranjero, con el propodsito de formar ciudadania transna-
cional que tome conciencia de que el voto y la democracia son
herramientas poderosas para llevar a cabo cambios en una so-
ciedad.

- Promover la elaboracién de una agenda de trabajo INE-OPLE
con miras a dar continuidad a las actividades y lazos de comu-
nicacién con las y los votantes en el extranjero, y la comunidad
mexicana trasnacional en general.

- Integrar de forma permanente estructuras institucionales de
atencion al voto de la ciudadania en el extranjero, de tal manera
que el INE, asi como los OPLE cuenten con una Unidad Técnica
del Voto de los Residentes en el Extranjero

- Generar un mecanismo para que la activacién o confirmacion de
la credencial para votar desde el extranjero sea mds expedita y
facil para los migrantes.

En cuanto a la emision del voto, en ninguno de los dos procesos elec-
torales la votacion extraterritorial ha alcanzado 1% del total. Podria-
mos considerar que tendrfa un alto grado de influencia si lograse su-
perar una de las barreras legales mds importantes para que un partido
politico logre obtener una curul por rRp, que seria de 3% o 3.5%, pero
estd lejos de alcanzarla.

Entre 2018 y 2021, la participacién electoral para DRP registré una
reduccién de casi 70%. Aunque, la participacion electoral extrate-
rritorial de Jalisco para eleccion local fue 7% menor al promedio na-
cional. Como se observé la innovacién del voto via internet no logré
marcar diferencia alguna en el dnimo del voto exterior. Aunque a ni-
vel nacional la participacién electréonica tuvo mejores promedios de
participacién respecto a la postal, no se reflejaron en Jalisco para vo-
tacion por DRP. También, el pais del domicilio desde donde se emitio
mds voto extranjero para DRP en Jalisco, ha sido Estados Unidos. En
suma, votaron mds los hombres que las mujeres, y las mujeres optaron
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en promedio mds por el voto electrénico. Es probable que la dismi-
nucién de la participacién electoral en 2021 se debiera a que no se
presentdé el efecto de arrastre de la votacion federal para elegir a la
Presidencia de la republica. Un segundo conjunto de retos para la ins-
titucion electoral serfa:

- Fortalecer la difusién, promocion y ejercicio del voto en sus dos
modalidades, con énfasis en el electronico como modalidad de
sufragio para los jaliscienses que residen en el extranjero.

- Elaborar un estudio de cardcter cuantitativo y cualitativo con el
objetivo de conocer las causas de la participacion, abstencion y
no participacion electoral desde el extranjero.

. Consolidar las campafias de promocion de la participacion elec-
toral.

En cuanto a los resultados, en 2021 el voto exterior les significé menos
que en 2018 a los partidos politicos para elecciones de DRP en Jalisco.
En ambos procesos electorales, la votacién extraterritorial consistié en
votacion diferenciada debido a que ninguno de los primeros lugares
ganadores coincidié con la votacion interior. Los y las jaliscienses que
viven fuera del pais votan distinto que el promedio de los jaliscien-
ses que viven dentro del pais, al menos para elecciones locales. Asi-
mismo, en ambos procesos electorales la votacién fue opositora tanto
para el partido politico con las mayorias en la cdmara legislativa local,
como para el partido politico del Gobernador en turno. Por supuesto,
el desafio en este rubro es para los partidos politicos, quienes podrian
avanzar sus trabajos desde el interior del estado en sus vinculos con
la poblacién migrante y las redes que permitan hacerles saber a sus
connacionales residentes en el extranjero sus propuestas de campafia
y animarlos a la participacién electoral.
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Introduccion

En el afio 2021 se llevaron a cabo elecciones en el estado de Nuevo
Ledn, y como en los comicios precedentes en la entidad se presenta-
ron conflictos de diversa indole, los cuales posteriormente se llevaron
a proceso, asi como los generados por la interacciéon entre las partes
intervinientes en el proceso electoral.

Los conflictos electorales son el dia al dia del proceso democrdtico.
El estado de Nuevo Ledn se considera altamente participativo en cuan-
to a la concurrencia al voto en los procesos electorales, pero de igual
manera se presenta una conflictividad mayor dada la importancia y
trascendencia del estado, la configuracién de los partidos politicos en
el este, asi como la caracteristica de los ciudadanos de participar den-
tro de las actividades derivadas de un proceso electoral.

El aumento en la participacion ciudadana en el estado de Nuevo
Leon es el resultado de las acciones del Instituto Nacional Electoral, asi
como de la Comision Estatal Electoral, quienes dentro del marco le-
gal que las motiva promueven el acercamiento de la ciudadania hacia
las acciones propias, la divulgacion de los temas en torno al fortaleci-
miento de la democracia, asi como la difusién de las actividades en las
que los ciudadanos pueden participar en cada proceso electoral como
Supervisores Electorales, Capacitadores Asistentes Electorales, fun-
cionarios de las Mesas Directivas de casillas, observadores electorales,
asi como los Consejeros Locales, Distritales y Municipales.

1 Profesora investigadora de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon.
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Dentro de las figuras de las y los Capacitadores Asistentes Electo-
rales y de las y los Consejeros Electorales se vislumbran acciones rea-
les de participacién ciudadana, toda vez que cualquier ciudadano de
manera libre y voluntaria puede acudir a la convocatoria, presentar la
documentacion solicitada y cumplimentar con las etapas del proce-
so de seleccion determinadas para cada convocatoria. Una vez que se
verifique que cumple con los requisitos establecidos en la ley, puede
atender a las convocatorias y participar libremente en los procesos de
seleccién y posterior designacion. De esta manera, cuando las y los
Ciudadanos son seleccionados podran participar en todos los actos
concernientes al proceso electoral, y dar una representacion a la ciu-
dadania en el actuar dentro del proceso de las autoridades electorales
en la funcion designada.

El proceso electoral y el conflicto

El conflicto se encuentra presente en cualquier 4mbito de la vida, con
mayor razon se manifiesta alrededor de las acciones de un proceso
electoral, al centrarse el proceso electoral en la determinacién de una
figura que gana por medio del voto la representacién de la ciudadania
y el ejercicio del poder.

Un proceso electoral tiene impacto e importancia para todas las
partes que se involucran en este: autoridades, partidos politicos, can-
didatos independientes, capacitadores, Consejeros Electorales, Orga-
nismos Publicos Electorales y la propia ciudadanfia.

Normalmente al hablar de conflictos en relaciéon con la materia
electoral, desde un enfoque tedrico se refiere a la resolucion de con-
flictos electorales como el medio de apelacién que permite impugnar
o no las acciones, resultado del proceso electoral y del cumplimiento
de acciones tendientes al logro de los fines de la materia electoral y de
las autoridades electorales.

Asimismo, se debe considerar que durante el desarrollo del proceso
surgen elementos de conflicto que se pudieran resolver siguiendo los
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objetivos de transparencia y rendicién de cuentas, lo cual se convier-
te en una verdadera obligacion desde el punto de vista democritico y
legal. Desde la participacion en la resolucion de conflictos, se puede
permitir que los involucrados durante cualquier momento del proceso
propicien el didlogo y la resolucion de conflictos de manera puntual.

Establece Orozco Henriquez que se reconoce la recurrencia del
conflicto en materia electoral, y que se deben considerar mecanismos
que permitan prevenir, evitar y, en su caso, atender a sus soluciones
(Orozco Henriquez, 2000).

Participacion ciudadana

La participacién ciudadana es la actividad que realiza el ciudadano
al actuar en la politica o los sistemas democraticos (Blanco y Tamez,
2017). La participacién publica es la piedra angular de la democracia
en cualquier pafs y debe ser visto no como un privilegio sino como un
derecho constitucional (Maphazi, 2013).

La participacion ciudadana en lo publico y politico debe ser un
proceso mis alld de la representacion. Por medio de la participaciéon
ciudadana en las actividades electorales, se permite a la comunidad
apoyar en los asuntos publicos de la comunidad y que sean medios
para resolver las disputas y conflictos que puedan surgir en su entorno.

Por medio de la participaciéon los miembros de la comunidad tienen
acceso a la oportunidad de que las instituciones gubernamentales es-
cuchen sus voces que estdn destinadas a representar sus necesidades.

La figura de las y los Capacitadores Electorales es de suma impor-
tancia, ya que tiene la responsabilidad de convocar, convencer, capa-
citar y acompanar a los ciudadanos sorteados que fueron designados
como funcionarios de casilla.

Las y los Capacitadores Electorales tienen dentro de sus tareas pri-
mordiales sensibilizar, capacitar, notificar y visitar a la ciudadania
sorteada para que sea participe en la integracion de las Mesas Directi-
vas de Casilla (Instituto Nacional Electoral, 2021).
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Las y los Capacitadores deben desarrollar competencias liquidas
de adaptacidén para adecuarse a la diversidad de ciudadanos, y de ac-
titudes respecto a la aceptacion o rechazo hacia la designacién rea-
lizada.

Lay el Capacitador Electoral reitera las acciones de convencimien-
to y la generacién de aceptacion de la funcién designada de los ciu-
dadanos sorteados, es quien da seguimiento directo a los ciudadanos
sorteados y supervisa esta funcién. Se considera que esta figura coad-
yuva a la transparencia y a la percepcion de la ciudadanifa del forta-
lecimiento de la seguridad juridica, al estar presente en las acciones
diarias y fomentar que se realice un proceso transparente y dar legiti-
midad a los resultados.

Asimismo, se encuentra la figura de Consejera y Consejero Local y
Distrital por parte de Instituto Nacional Electoral (INE) o Consejera y
Consejero Municipal por parte del Organismo Publico Local Electo-
ral (oPLE), los cuales son designados por las autoridades electorales,
quienes se configuran en la representacion y voz de la ciudania en ge-
neral, ya que durante las sesiones de los distintos Consejos Locales,
Distritales y Municipales, presentan resultados de las actividades de
supervision y verificacién que efectiian cada una de las etapas del pro-
ceso electoral para que, de ser necesario, en cualquier actividad en la
que no se cumplan los procedimientos establecidos se puedan tomar
medidas en tiempo y forma. Las Consejeras y Consejeros Electorales
realizan verificaciones documentales y de campo para apoyar los ar-
gumentos de lo presentado en las sesiones del Consejo.

Se considera que es en los Consejos Electorales de cada distrito y
municipios, asi como Consejo Local, se realizan actividades en base a
la democracia, donde en la misma mesa, se encuentran las autoridades
del INE, OPLE, los representantes de los partidos politicos.

Las resoluciones de los Consejos Electorales Municipales, Distrita-
les y Locales se efecttian por mayoria de votos, segin lo establecido en
la normativa electoral, con lo cual se considera se promueve la ciuda-
danizacion y se fomenta el didlogo para las decisiones del Consejo, ya
que los votos de todos los miembros del consejo con derecho tienen la
misma ponderacion.
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Las Consejeras y Consejeros Electorales son designados en base a
una convocatoria establecida, y conforman una multiplicidad de re-
presentaciones de la sociedad con base en las trayectorias individuales
y caracteristicas particulares. Son una figura puente hacia la sociedad
en su conjunto y fomentan la transparencia, la divulgacion de las ac-
ciones y acuerdos de las autoridades electorales, y con estas acciones
se coadyuva en el otorgamiento de certeza respecto a las actividades
realizadas conforme a la normativa establecida.

Se considera que todas y cada una de estas figuras contribuyen a
generar una cultura de paz en la construccién de la democracia, toda
vez que en el ejercicio de sus funciones se fomenta el didlogo, el con-
senso, la empatia, la representatividad y el acuerdo. Se fortalece a la
transparencia y legitimizacién de las actividades inherentes al proceso
electoral y se contribuye al hacer visibles los principios rectores de las
autoridades electorales: certeza, legalidad, independencia, imparcia-
lidad y objetividad, con los cuales se promueve una democracia parti-
cipativa, y el fomento de la generacion de una cultura de paz y partici-
pacion ciudadana en el estado.

Las elecciones 2021 en Nuevo Leén

El domingo 6 de junio de 2021 casi 95 millones de mexicanos y mexi-
canas tuvieron la ocasién de ejercer su derecho a votar para poder ele-
gir a los gobernantes y representantes en los dmbitos locales y federa-
les. Esto fue posible por la intervencién de 14 millones de ciudadanos
que resultaron sorteados, quienes debieron ser capacitados y visitados
para elegir entre ellas y ellos a 1.4 millones de personas que participa-
rdn en la Jornada Electoral admitir, contar y registrar los votos (Insti-
tuto Nacional Electoral, 2021).

En el caso del Estado de Nuevo Leon en las elecciones 2021 se eli-
gi6 una Gubernatura, 51 Presidencias Municipales, 26 Diputaciones de
mayoria relativa, 16 Diputaciones de representacién proporcional, 77
Sindicaturas y 449 Regidurias (Instituto Nacional Electoral, 2020) (Ver
Tabla1).
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En el estado de Nuevo Ledn tanto el Instituto Nacional Electoral
como la Comisién Estatal Electoral realizan acciones tendientes a la
consecucion de los fines del proceso electoral y a la interaccién entre
ambas instituciones.

En el proceso electoral en el estado de Nuevo Ledn se designaron
2,057 Capacitadores y Supervisores en el proceso ordinario, los cuales
atendieron 7,003 casillas y se designaron en cada casilla un Presiden-
te, dos Secretarios, tres Escrutadores y tres suplentes (Instituto Nacio-
nal Electoral, 2020)

TABLA 1.
Elecciones Nuevo Leén 2021

Gobernador 1,908,898 50.91%
Diputaciones 4,189,165 1,906,289 50.94%
Ayuntamientos 1,906,071 50.80%

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Informacion Preliminar de Resultados
Electorales de la Comisién Estatal Electoral.

La resolucion de conflictos electorales desde la perspectiva de los me-
canismos de solucion de conflictos (MAsc)

Existe diversa legislacion en materia electoral que fomenta el didlogo
y la interaccion de los actores durante el proceso electoral, como la
Ley General de Instituciones y procedimientos Politicos, la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Elec-
torales y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

La Ley General de Partidos Politicos en su articulo 48 permite el
establecimiento de un sistema de justicia interna de los partidos po-
liticos, el cual es representado en una sola instancia de resolucion de
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conflictos resolverd de manera pronta, expedita y con plazos delimita-
dos; ademds establece en su articulo 5, parrafo 2, lo siguiente:

La interpretacién sobre la resolucion de conflictos de asuntos internos
de los partidos politicos deberd tomar en cuenta el caricter de entidad
de interés publico de estos como organizacion de ciudadanos, asi como
su libertad de decisién interna, el derecho a la auto organizacién de los
mismos, y el ejercicio de los derechos de sus afiliados o militantes (Ley

General de Partidos Politicos).

Desde el Plan Nacional de Desarrollo se incluyen acciones tendien-
tes a fortalecer al Estado y garantizar la paz. Establece la importancia
de contribuir a la gobernabilidad democrdtica mediante el estable-
cimiento de estrategias de prevencién y solucion de conflictos entre
los ciudadanos y los partidos politicos para contribuir en conjunto a
garantizar la relacion de responsabilidad entre todas las partes inter-
vinientes de un conflicto. Propone orientarse hacia un enfoque de Go-
bierno que permita una mayor transparencia y eficacia en la soluciéon
de los conflictos. (Plan Nacional de Desarrollo, 2019-2024).

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que «Las leyes prevén mecanismos alternativos
de solucion de controversias [...]». Con la inclusion de los mecanis-
mos alternativos de solucién de controversias en la Constituciéon Po-
litica, se fomenta su aplicacion, el didlogo y la voluntariedad de las
partes en la busqueda de la resolucion de conflictos. En este sentido se
considera que la mediacion en los conflictos electorales puede contri-
buir a avalar la democracia, la rendicién de cuentas y la alternabilidad,
pero sobre todo que su objetividad es el refuerzo del poder ciudadano
y las formas de participacion e involucramiento en la resolucion de las
problemdticas.

Con la profesionalizacion de la mediacion, resultado de la trans-
formacién prictica, cientifica y dogmadtica, que en grupo formen las
nuevas reglas para con ellas se comprenda que la mediacion tiene un
fin, una normatividad y un cumulo de hechos victos como tres pilares
fundamentales (Palacios-Xochipa, 2020).
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La mediacién es el mecanismo pacifico de la solucién de contro-
versias, el cual también fomenta la participacion de las partes invo-
lucradas, presenta las ventajas sobre los procedimientos judiciales
formales y sobre todo los mecanismos pacificos de solucion de contro-
versias (Herndndez, 2021).

Todos los actores del conflicto, al participar en su solucién por me-
dio de la mediacion o las herramientas provistas en ella, se hacen res-
ponsables de la solucion de la problemadtica, asi como de la disminu-
cion de las escaladas del conflicto en particular.

Todos los gobiernos y actores sociales deben coincidir en la gene-
racion de una sociedad justa, préspera, saludable y pacifica. En este
sentido se debe de proveer de herramientas que disipen controversias
en todos los 4mbitos (Jasso Hinojosa y Pérez Guerrero, 2021).

La mediacion, desde el punto de vista de las acciones que se des-
pliegan por algunos individuos en los grupos sociales, con acciones
conciliatorias y de disminucién de conflictos, es necesaria en to-
dos los 4mbitos de la vida social, incluso en la politica (Avila Félix,
2006).

La mediacion electoral es, por tanto, un mecanismo para abordar
las disputas relacionadas con las elecciones durante el ciclo electoral.
Con base en esto, afirmamos que, contrariamente a la practica con-
vencional, la mediacién de conflictos electorales no es competencia
exclusiva de los partidos politicos u dérganos reguladores, sino que
también debe involucrar a la sociedad civil en general.

La generacion de cultura de paz desde el ambito electoral

Respecto a generar acciones tendientes a la generacion de cultura de
paz desde lo electoral nos remitimos a los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible de la Organizacién de las Naciones Unidas, dentro de las cuales
los Estados miembros incorporen en sus planes de accion actividades
que promuevan, como en el Objetivo 16 «la promocién de sociedades
justas, pacificas e inclusivas para el desarrollo» (Oficina de las Nacio-
nes Unidas contra la Droga y el Delito, s. f.).
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Disefiar y construir sociedades mds pacificas, participativas y equi-
tativas es uno de los objetivos de la cultura de paz (Vizquez Gutierrez,
2019).

Entre las acciones que se deben de plantear para la consecucion de
una cultura de paz estd el didlogo entre los miembros de la sociedad.
Con relacidn a este en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 hace
a emprender la construccién de la paz y la promocién de la cultura de
paz, la cual se conforma de una serie de comportamientos, actitudes,
y valores que rehusan la violencia e impedir los conflictos y tratar de
embestir sus causas para solucionar los problemas mediante el didlogo
y la negociacion.

La promocién de la cultura de paz en los ciudadanos que ejercen
funciones en el proceso electoral, y en aquellos que simplemente par-
ticipan mediante el voto, es fundamental en procesos democraticos
que tienden a ser conflictivos y con altos grados de violencia politi-
ca. En este sentido el reglamento del INE menciona la importancia del
servidor publico que trabaja en el instituto y sus competencias.

Conclusiones

En las elecciones referidas se ha hecho notorio que todos sus conflictos
pueden tener lugar durante todos y cada uno de los puntos criticos del
ciclo electoral. En todas las etapas del proceso electoral surgen con-
flictividades acerca de las interrelaciones entre los actores del proceso.
Hay una tendencia notable en el aumento de las disputas toda vez que
se acerca la Jornada Electoral, se determinan los ganadores y en algu-
nos casos en el periodo postelectoral se amplian.

Estas disputas electorales en algunas ocasiones son acompafiadas de
violencia, y sobre todo de una percepcién en la sociedad de la conflicti-
vidad del proceso electoral en aumento, lo que disminuye las acciones
de las autoridades, de las y los Capacitadores y de las y los Consejeros
Electorales para por medio del didlogo, lograr la paz y otorgar certeza
y seguridad juridica al ser participe del proceso electoral de la sociedad
por medio de las figuras y medios de participacion establecidas.
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Como primera accion, se recomienda fomentar el desarrollo de
competencias y habilidades de los métodos alternos de solucién de
controversias (MAsc), lo cual contribuird a la disminucion de los con-
flictos durante el proceso electoral, ya que al brindarle una herramien-
ta mds e inculcar y difundir tanto a los Consejos Electorales asf como a
los Capacitadores Electorales el estudio de los MASc, estos adquirirdn
habilidades socioemocionales que potencializaran el didlogo y la reso-
lucién de conflictos durante el proceso electoral.

El desarrollo de competencias y habilidades en resolucién de con-
flictos en las y los Capacitadores Electorales tanto del INE como del
OPLE es un medio para resolver conflictos electorales y coadyuva en
generar cultura de paz desde el Ambito ciudadano y electoral. Se re-
comienda ademds la socializacion de las herramientas de la mediacién
dentro de las figuras planteadas; asimismo, la implementacion de la
mediacion electoral es un instrumento que fomenta la cultura de paz
en los procesos electorales.

La generacion de la cultura de paz por medio de las instituciones
dedicadas a vigilar el proceso democrdtico puede ser de gran ayuda
para aumentar la participaciéon ciudadana dentro de los comicios y en
la vida ptblica y politica del pafs.

Los conceptos de democracia, participacion y cultura de paz deben
enlazarse y relacionarse. Las instituciones deben fomentar aun m4s el
didlogo y el consenso; por su parte, la ciudadania debe involucrarse en
todos los medios de participacion existentes. En la medida en que las
y los ciudadanos se incluyan en todos los actos del proceso electoral,
habrd un mejor entendimiento respecto al cumplimiento de los pro-
cesos electorales, asi como respeto hacia quienes por medio del voto
sean designados representantes de la sociedad en el Gobierno y hacia
la construccién de una cultura de paz participativa y democrdtica.
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Introduccion

Las acciones afirmativas se han adoptado en el 4mbito electoral para
hacer frente a la situacion de vulnerabilidad y subordinacion en la que
se ha colocado a determinadas personas por su pertenencia a un gru-
po. Asi, las primeras que se introdujeron fueron las cuotas de género, a
partir de diversas reformas al entonces Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Con ellas se buscé dar sentido material
a la ciudadania de la mujer, que se habia reconocido m4s de cuatro
décadas atrds, al potenciar su participacion politica.

Desde ese momento encontramos no solo resistencias, a modo de
fraudes o simulaciones, sino también cuestionamientos sobre si di-
chas medidas trastocan el principio de igualdad, todo esto desde una
lectura sesgada que considera a las acciones afirmativas unicamente
como un trato preferencial y no toma en cuenta la situacion de dis-
criminacion que pretenden paliar. A estos cuestionamientos han dado
respuesta diversos criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion (TEPJF) que, no solo han dejado claro que
las acciones afirmativas constituyen medidas necesarias para revertir
situaciones de injusticia y desigualdad, siempre que sean temporales,
objetivas y razonables, sino que ademds han ampliado los grupos des-
tinatarios a fin de hacer efectivo el principio democrético a partir de la
materializacion del sufragio universal.

1 Doctora en Derecho por la Universidad de Castilla-La Mancha. Profesora-investigadora de
la Escuela Judicial Electoral.
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En el presente trabajo se pretende hacer un breve recorrido por la
conceptualizacién de las acciones afirmativas desde la perspectiva de
la igualdad como no subordinacién, esto para justificar la pertinencia
de su adopcidén por parte de las autoridades electorales; ademds, nos
detendremos en las medidas adoptadas para el proceso 2020-2021 a fin
de visibilizar y garantizar el ejercicio de los derechos politico-electo-
rales de determinados grupos en situacion de vulnerabilidad.

1. Un primer acercamiento a la definicion de las acciones afirmativas
strato preferencial? ;medidas de actuacion frente a la opresion?

La Organizacion de Naciones Unidas (oNU) ha definido a las acciones
afirmativas como «el conjunto coherente de medidas de cardcter tem-
poral dirigidas especificamente a remediar la situacion de los miem-
bros del grupo a que estdn destinadas en un aspecto o varios aspectos
de su vida social para alcanzar la igualdad efectiva» (oNU, 2002, p. 4).
Roberto Saba las define como: «regulaciones o politicas estatales que
tienen como finalidad brindar un trato preferencial a una persona por
ser parte de un grupo de individuos que ha resultado —y sigue sien-
do— victima de un trato excluyente, sistemdtico e histérico» (Saba,
2013, p. 85).

Saba reconoce que estas politicas otorgan a los integrantes del
grupo un trato preferencial para revertir las pricticas que los han ex-
cluido de 4mbitos relevantes, como en educacion, salud, trabajo o
politica, pricticas que pueden darse a través de normas juridicas o
de acciones colectivas motivadas o no en un acuerdo consciente. Por
ejemplo, una de estas puede ser el establecimiento de cuotas en el
ambito universitario, como sucedié en Estados Unidos de América,
para estudiantes que provengan de un grupo excluido de la educacién
superior. El punto es que estas cuotas exigirdn como requisito de ad-
mision, no solo la idoneidad, sino también la pertenencia al grupo en
situacion de desventaja, lo que podria conllevar a que el primero de
los criterios sea derrotado por el segundo; de alli el entendimiento de
que en algunas circunstancias las acciones afirmativas podrian entrar
en conflicto con la nocién de igualdad, sin embargo, mds adelante ve-
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remos como esta percepcion debe ser matizada desde la perspectiva
de la igualdad material.

Kent Greenwalt (1983, p. 17) sostiene una definicién mds eldstica
sobre la accién afirmativa al considerar que el término se refiere a los
intentos de traer a los miembros de grupos infrarrepresentados que
usualmente han sufrido discriminacién, a un grado mds alto de par-
ticipacion en determinados programas benéficos. Afiade que algunos
esfuerzos de accidn afirmativa incluyen tratos preferentes y otros no.

Llama la atencion esta definicién que, a diferencia de la expuesta
por Saba, apunta a la existencia de acciones afirmativas que no inclu-
yen tratos preferenciales. En este sentido, Rosenfeld (2011, 60) entien-
de que aquellas incluyen la concesién de una preferencia a una o varias
personas, pero que no todas las preferencias pueden ser entendidas
como tratos preferenciales, es mds, parece apuntar a que las acciones
mds controvertidas y de no pacifica justificacion son precisamente las
que incluyen tratos preferenciales.

Para entender mejor esta cuestion debemos acudir a la definicion
de la palabra «preferencia», que segun la Real Academia Espafiola
puede desdoblarse en: «primacia, ventaja o mayoria de alguien o algo
sobre otra persona o cosa, sea en el valor o en el merecimiento; o la
eleccion que hace alguien o algo entre varias personas o cosas».

Desde esta perspectiva, Rosenfeld (2011, p. 55) manifiesta que una
preferencia serfa «seleccionar al artista mds talentoso para un equi-
po>, pues se elige a esa persona entre las demds que también quieren
formar parte del equipo, mientras que un trato preferencial serfa la
contratacion de una persona afrodescendiente si se hace inicamente
por su condicién racial, sin tomar en cuenta sus méritos o cualifica-
cion. Nos dice el citado autor que, si se elige a esta persona sobre otra
de raza blanca que estd mejor cualificada para el empleo, no estaria-
mos ante una preferencia, sino ante un trato preferencial.

Para el caso de las cuotas, Rosenfeld entiende que algunas veces no
deben asociarse con un trato preferencial, pone el ejemplo de una ley
que impida a las mujeres acceder a ciertos empleos para los cuales un
gran numero estdn cualificadas. Plantea el autor que, al revocar esta
ley, esto es al desaparecer la limitacion artificial, e imponer una cuota
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que dé al menos 10% de los nuevos empleos a mujeres, no se estaria
introduciendo un trato de privilegio —que si se introduciria al permitir
el acceso a espacios reducidos sin contar con las cualidades suficien-
tes—, sino que cumplirfa con una igualdad de oportunidad, al reducir
la discriminacion de primer orden (Rosenfeld, 2011, p. 58).

Considerar a las acciones afirmativas inicamente como un trato
preferencial ha dado lugar a posturas de resistencias que las encasi-
llan errénea y paraddjicamente como discriminaciones inversas y ha
soslayado su esencia, que es precisamente revertir la discriminaciéon
histdrica a partir de su introduccién. Contratar a una persona, abrir
un cupo de ingreso a la universidad o establecer una cuota electoral
para potenciar su participacion por su pertenencia a un grupo que ha
estado histéricamente en una situacion de desventaja —lo que a su vez
le ha llevado a la subrepresentacién— es un trato que responde a la
situacion de opresioén a la que se le ha sometido, esto no deberfa verse
Unicamente como un trato preferencial, sino como una oportunidad
de acceso y de inclusion.

Es decir que colocar a las acciones afirmativas como trato prefe-
rencial soslayado de la situacién de discriminacién a la que se ha so-
metido a una parte de la poblacién por su condicién de pertenencia
a determinados grupos, es lo que nos ha llevado a mal interpretarlas.
Me atreverfa a afirmar que precisamente ese entendimiento amputado
de la realidad ha hecho que en el Ambito electoral se siga cuestionan-
do la capacidad o el talento para hacer politica de aquellas personas
que acceden a través de cuotas, que son una especie del género ac-
ciones afirmativas. Como ejemplo estd la aun presente discriminaciéon
en contra de la mujer que tiene como una de sus facetas a la violencia
politica por razén de género.?

2 A pesar de que en México se ha avanzado de las cuotas a la paridad como principio consti
tucional —una paridad atin en construccion— a la mujer en la politica se le sigue exigiendo
probar que «a pesar de ser mujeres, son exactamente igual de capaces que los hombres»;y
que el hecho de que haya mds mujeres en la politica implica una diferencia, como otra forma
de justificar su lugar en lo publico.
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Lo anterior exige poner sobre la mesa el hecho de que esa exclusion
histoérica ha abarcado todos los 4mbitos, por lo que si se quiere rever-
tir el escenario es preciso que las acciones afirmativas vayan acompa-
fiadas de politicas transversales que incluyan esfuerzos sistematiza-
dos para crear programas de capacitacion y entrenamiento dirigidos
a grupos minoritarios y a mujeres. Ello con el fin de romper la brecha
que desde luego influye en las denominadas cuestiones de idoneidad;
asi como a crear programas educativos dirigidos a actuar sobre los es-
tereotipos y paradigmas excluyentes que persisten en la sociedad.

1.1. El elemento de pertenencia a un grupo

Como ya se expreso, las acciones afirmativas tienen como caracterfs-
tica que estdn destinadas a un grupo compuesto por personas que tie-
nen como rasgo comun su pertenencia a este. Esta caracteristica suele
ser innata e inalienable como, por ejemplo, el color de la piel, el géne-
ro, la nacionalidad o la pertenencia a una minoria étnica, religiosa o
lingtiistica, sin embargo esto no siempre es asi.

La oNU nos dice que es decisivo determinar qué grupos estdn lo
suficientemente desfavorecidos como para merecer un trato especial
y para ello se debe modificar la legislacion en cada pais. Por ejemplo,
en Estados Unidos de América se determind que se tomarian medidas
de accion afirmativa a favor de quienes procedan de grupos autéctonos
de Norteamérica y mantengan su identidad cultural por afiliacién a la
tribu o aceptacién de la comunidad, para quien proceda de cualquier
grupo racial africano o para los hispanos, entre otros (ONU, 2002, p. 4).

También la oNU ha planteado el problema que genera en muchos
casos la definicion de las y los beneficiarios de las acciones afirmativas
por su pertenencia a un grupo, esto tiene que ver con la denominada
«teorfa de las dos clases» que plantea la cuestién sobre quién resulta
realmente beneficiado por dichas politicas. Asi, en el informe sobre
El concepto y la prdctica de la accion afirmativa de la Comision de Dere-
chos Humanos del Consejo Econémico y Social, se establece que quien
mejor aprovecha las medidas de accién afirmativa es el segmento mds
afortunado de los grupos beneficiados (ONU, 2002, p. 5). Por ejemplo,
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la accién afirmativa en el caso de las mujeres beneficia mas frecuen-
temente a mujeres blancas de clase media que a mujeres de una clase
inferior o de otro grupo étnico. Esto es, sacardn mejor provecho las
mujeres que tienen una mejor situacion econdémica, de educacion o
de empleo.

Esta teorfa nos pone enfrente con el problema de que los programas
de accién afirmativa tienden a favorecer a los miembros mds pudientes
o menos desfavorecidos de un grupo, lo que puede dar lugar a la crea-
cion de una minorfa desfavorecida o discriminada dentro de la mayo-
ria. Esto se convierte en una paradoja, en el sentido de que programas
dirigidos a mejorar las condiciones de estos grupos pueden crear nue-
vos subgrupos desfavorecidos.

Finalmente, en dicho informe se establece que en algunas ocasio-
nes es dificil determinar quién forma parte de un grupo beneficiario de
accion afirmativa, problemdtica que hemos observado en el dmbito de
lo electoral para definir quién puede acceder a la cuota de género, la
indigena, la de personas con discapacidad, entre otras. Por lo que en el
informe se hace referencia a dos soluciones: por un lado, la contenida
en la Recomendacion General VIII del Comité para la Eliminacion de la Dis-
criminacion Racial que sefiala que la condicién de ser miembro de un
grupo debe partir de la propia identificaciéon de la persona —criterio
de la autoadscripcion que ha primado en el 4mbito electoral— y, por
otro, se alude a la conveniencia de tomar en cuenta otros elementos en
el disefio de las acciones afirmativas —principalmente las que consis-
ten en programas sociales—, tales como la situacién socioeconémica
de la persona destinataria a fin de cerciorarse de que realmente tiene
derecho al beneficio (oNU 2002, p. 6).

Esto, desde luego, supone considerar a la accién afirmativa desde
una perspectiva individual para ofrecer las oportunidades de acuerdo
con las necesidades y la realidad de cada persona y no unicamente por
su pertenencia al grupo.

Volviendo al dmbito de lo electoral, observamos que conforme se ha
avanzado en la regulacion de las acciones afirmativas se ha ampliado el
criterio de definicién de pertenencia. Se ha pasado de la exigencia de
autoadscripcién o de autoidentificacién, basada primordialmente en
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el dicho de la persona, a la exigencia de otros elementos objetivos que

ponen la prueba en factores externos, ello con el fin de demostrar el

vinculo de la persona con el grupo al que manifiesta pertenecer.

1.2. Lajustificacion de las acciones afirmativas

Se pueden esgrimir distintos tipos de justificaciones para las acciones

afirmativas, aunque cada una va a depender del contexto social del es-

tado donde se apliquen. A continuacion, me refiero a algunas de ellas:

a)

Enderezar o reparar injusticias historicas: esto se traduce en el
objetivo de compensar discriminaciones del pasado que atun
generan repercusiones, como pueden ser las deficiencias edu-
cativas o de formacion de los descendientes de grupos desfavo-
recidos. Por lo que no solo se trata de terminar con las practicas
discriminatorias, sino también de compensar y corregir estas.

En Estados Unidos de América se usa esta justificaciéon en
apoyo de politicas publicas para superar, por ejemplo, pricti-
cas de discriminacion racial contra los afrodescendientes que,
durante casi dos siglos, desde la época en la que se permitia la
esclavitud hasta mediados del siglo pasado,® fueron excluidos
de los 4mbitos relevantes para desarrollar sus planes de vida.
Reparar la discriminacion social o estructural: la persistencia
de disparidades de todo tipo (econdmicas, sociales, educativas)
deja claro que la igualdad formal o igualdad ante la ley no es
suficiente para afrontar las pricticas sociales arraigadas que dan
lugar a la discriminacién estructural.

3 Unejemplo es el reconocimiento del voto a la poblacién afroamericana en Estados Unidos de
América, que se hizo formalmente en la XV enmienda de la Constitucion, en la que se reco-
nocio6 el derecho al voto de los varones afroamericanos libertos, dejando excluida a la mujer.
Digo formalmente porque, si bien se aprobd la enmienda, en el periodo comprendido entre
1890 y 1910 algunos estados introdujeron restricciones al exigir pruebas de alfabetizacion, el
pago de impuestos o al introducir la denominada cldusula del abuelo: que exim{a de la prue-
ba de alfabetizacion o de la residencia a quienes tuvieran abuelos con derecho al voto antes
de 1861. Se mantenian practicas discriminatorias para las personas de ascendencia afroame-
ricana, y el derecho al sufragio se hizo efectivo hasta la Ley del Derecho al Voto de 1965.
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Esta discriminacion tiene que ver con medidas que, a pri-
mera vista, parecen neutrales con respecto al sexo, raza, origen
étnico, pero que sin una justificacién objetiva tienen conse-
cuencias adversas y desproporcionadas para los grupos desfa-
vorecidos.

c) Crear diversidad o una representacion proporcional de los gru-
pos: otro argumento para las acciones afirmativas es que la
presencia de una diversidad racial y étnica —en los centros de
ensefianza, lugares de trabajo, o incluso en los 6rganos de re-
presentacion politica— es un componente necesario para una
sociedad justa y para una justicia compensatoria.

Un ejemplo de este concepto de diversidad como justifica-
ciéon de medidas de inclusion lo encontramos en Regents of the
University of California v. Bakke (483 U.S. 265, 1978):* en este
asunto se argumento que la raza podia ser uno de los muchos
factores para adoptar la decisién de admisién a la universidad,
siendo que el objetivo era el interés de la institucion de contar
con un alumnado diverso que pudiera aportar experiencias en-
riquecedoras.

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos considerd cons-
titucional la posibilidad de incluir acciones afirmativas que tu-

4 LaFacultad de Medicina de Davis de la Universidad de California habia establecido un pro
grama de admision especial para el curso 1972-1973. El programa consistfa en que de las so-
licitudes de ingreso que se habian presentado, se aceptarian a los estudiantes que superaran
una determinada nota minima, pero se reservaria 16% de la admision a personas pertene-
cientes a minorfas (afrodescendientes, asidticos, hispanos e indios norteamericanos) a los
que se les aplicarfan menos requisitos de ingresos.

Allan Bakke era un ingeniero blanco que habia sido rechazado en dos ocasiones por razén
de suedad (33 afios), a pesar de contar con mds méritos que los candidatos que entraron por
el programa especial, e incluso que los solicitantes promedio. La segunda vez que fue recha
zado presenté demanda ante los tribunales estatales argumentando que habia sido excluido
de la admision unicamente por razon de la raza.

La demanda la present6 ante el Tribunal Superior de California alegando que los pro-
gramas especiales de admisién para minorfas violaban las Constituciones federal y estatal
y el titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 1964, y que la raza no se debia tomar como
un factor para la admision. Aquel admitié el argumento y estableci6 que ningtn solicitante
debia ser rechazado por su raza a favor de otra persona menos calificada, por lo que orden6

126 cerrar este sistema de cuotas. La Facultad de Medicina apel6 ante la Suprema Corte, que
revisé el caso en 1978.
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vieran a la raza como uno de los factores para la politica de ad-
mision universitaria a fin de promover la diversidad educativa,
pero unicamente si se consideraba junto con otros factores y en
un caso por caso, sin que la raza pudiese ser utilizada como un
factor para impedir la admisién. Asi, tras someter el programa
en disputa a un estricto escrutinio de constitucionalidad, deci-
di¢ que este no cumplia con el estdindar y debia ser derogado al
establecer una cuota de admision absoluta y rigida.’

D) Finalmente, podriamos hablar del argumento de la utilidad so-
cial: por utilidad social entendemos a los objetivos sociales que
pueden alcanzarse. Asi, se sefiala que podria tener efectos posi-
tivos el que los puestos de poder e influencia sean ocupados por
personas procedentes de grupos desfavorecidos al promover su
empoderamiento y su incidencia en la agenda politica para ha-
cer efectivos sus derechos e intereses.®

Desde esta perspectiva, es importante cuestionarnos si efectivamente
dar preferencia a las personas por pertenecer a un determinado gru-
po, sin importar su cualificaciéon o disminuyendo los requisitos, puede
eliminar los prejuicios o si, por el contrario, consigue perpetuar los
estereotipos.

Al respecto considero, como ya lo expresé supra, que las acciones
afirmativas con trato preferencial deben ir acompafiadas de manera
obligatoria de una politica transversal que provea a los grupos en si-

5  Eljuez Lewis F. Powell fue el ponente de la decision de mayoria, argumenté a favor de no
aceptar cuotas absolutas en el siguiente sentido: Si la universidad abre 100 plazas y 16 estin
reservadas a estudiantes minoritarios sin importar su cualificacién, sucede que los estu-
diantes blancos solo pueden competir por 84 vacantes, mientras que las minorias pueden
competir por cualquier lugar, esto es, tanto por los 16 puestos reservados a las minorfas y
por los 84 restantes, con lo cual considerd que se violaba la enmienda 14, que reconoce la
proteccion igualitaria de la ley.

6 En la sentencia emitida en el caso sUP-JDC-1282/2019, Sala Superior reconocié que ga
rantizar la inclusion, en ese caso, de personas con discapacidad en los espacios de deli-
beracién y toma de decision favorece la representacion inclusiva y modifica la percepcion
sobre su papel en la sociedad. Con lo que se incrementa su presencia real y simbdlica (sup-
JDC-1282/2019, p. 34).
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tuacion de vulnerabilidad de oportunidades, pero también de capaci-
tacion y experiencia para progresar en los diversos campos.

Volviendo al ejemplo sobre el establecimiento de cuotas para in-
gresar a la universidad, estas cuotas exigirdn como requisito, no solo
laidoneidad, sino también la pertenencia a grupo histéricamente dis-
criminado. Nos dice Saba que, en un contexto de vacantes limitadas
—como sucedid en el caso Regents of the University of California v.
Bakke—, las personas favorecidas por esta accion afirmativa estarfan
ocupando lugares que algunos considerardn que les corresponden a las
mds idéneas —que no estdn necesariamente en el grupo discrimina-
do—. Asi el criterio del mds idéneo serfa derrotado por el de pertenen-
cia a un grupo (Saba, 2013, p. 86).

Estas son las paradojas de las acciones afirmativas, pues las per-
sonas mds idoneas son, en general, quienes han gozado de mejores
oportunidades. No obstante, esta percepciéon puede conllevar a la
asimilacion de aquellas como medidas que entran en conflicto con el
principio de igualdad, conflicto que, como veremos a continuacién, es
solucionable desde la perspectiva de la igualdad como un mandato de
no subordinacién.

1.3. La posicion de las acciones afirmativas frente al principio de igualdad
El concepto de igualdad no es univoco, sino que puede verse desde
varias perspectivas, asf podemos hablar del derecho a la igualdad, de
la igualdad como principio o valor, de la igualdad ante la ley, en la ley
y en la aplicacion de la ley.

El primer efecto del derecho a la igualdad que se consagra es la
igualdad ante la ley, esto supone que la ley es la misma para todos y
todas, asi como que la ley debe tratarnos por igual.

Recordemos que laigualdad ante la ley fue una de las reivindicacio-
nes fundamentales de los revolucionarios liberales. No obstante, esta
primera concepcion es puramente formal, en el sentido de que hace
alusion unicamente a la identidad de posicion de las personas ante la
ley, es decir, que trata de una equiparacién de situaciones frente a sus
efectos y alcance.
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Esta forma de concebir a la igualdad cobr6 importancia ya que el
Antiguo Régimen se basé en una pluralidad de ordenamientos y, por
tanto, de posiciones juridicas, pues la ley aplicable era distinta segun
la condicion personal del destinatario de la misma. Es decir, a cada
estamento correspondian normas juridicas diferentes, los denomina-
dos fueros y tribunales distintos (Garcia Morillo, 2016, p. 159). Exis-
tia, pues, un ordenamiento juridico fragmentado debido a la posiciéon
social del individuo, por eso las revoluciones liberales se plantearon
igualar a todos frente a la ley (esto es el cardcter formal de la igualdad).

Esta exigencia nos habla del cardcter de universalidad de la ley,
cuyo objetivo es igualar sus efectos para todos sus destinatarios. Asi,
tenemos que reconocer que en un primer momento la igualdad ante
la ley tenfa mds que ver con los efectos de esta que con la igualdad real
de las personas, la ley, en principio, debe ser general y abstracta,” esto
es, debe ser elaborada para la generalidad y no para un grupo o grupos
de ciudadanos; ademds que debe tener una vocacién de permanencia,
es decir, tiene que ser duradera no cabiendo las leyes elaboradas para
situaciones concretas.

Asi, el principio de igualdad ante la ley supone rechazar la exis-
tencia de leyes particulares, especiales o singulares, con destinata-
rios concretos debido a sus circunstancias personales o sociales o en
funcién de la coyuntura concreta en que se encuentren. De alli que la
igualdad ante la ley constituya un limite a la actuacion del legislador,
en cuanto al alcance de esta.

Este concepto de igualdad ha superado cada vez m4s la perspectiva
formal para, en su lugar, adentrarse en la perspectiva de la igualdad

7  Digo «en principio» porque la generalidad de la ley puede ser rota cuando se encuentre
objetiva y razonablemente justificada por los hechos, es decir, que pueden existir leyes sin-
gulares compatibles con el principio de igualdad, siempre que la singularidad de la situacion
resulte inmediatamente de los hechos, de manera que el supuesto de la norma venga dado
por ellos y solo quepa al legislador establecer consecuencias juridicas necesarias para al
canzar el fin que se propone. También pueden existir leyes con contenido particular como
consecuencia de la intervencién buscada por el propio legislador, con estas leyes lo que se
hace es llevar a cabo una regulacion especifica que se tiene que fundar en circunstancias
que hagan constitucionalmente admisible dicha regulacién particular, por ejemplo, para
beneficiar a un colectivo desfavorecido.
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material, o igualdad como no subordinacién. Esta ultima idea parte de
la premisa de que las situaciones reales de los individuos y de los gru-
pos no son iguales y, por tanto, existe una obligacién que se impone a
los poderes publicos de procurar que la igualdad sea real y efectiva. Es
aqui donde entran en escena las acciones afirmativas.

La realidad estd llena de situaciones concretas que pueden exigir
que el legislador resuelva un problema particular de manera distinta.
Las y los ciudadanos y los grupos sociales se encuentran en una si-
tuacién de desigualdad entre ellos: pueden ser iguales ante la ley, pero
no lo son en la realidad. Entonces, por un lado, se exige a los poderes
publicos, en particular al legislador, un tratamiento igualitario, pero
de manera contrapuesta, las desigualdades sociales exigen a los po-
deres publicos la actuacién necesaria a fin de conseguir que quienes
estén en condicion de inferioridad puedan situarse en una posicién
de igualdad real.

El concepto de igualdad es, por tanto, radicalmente distinto al que
existia tiempo atrds, ya que se paso de una situacién en la que la ley se
guiaba por la regla del tratamiento general e indeterminado con re-
lacién a los destinatarios, a otra en la que es frecuente hablar de un
tratamiento diferenciado. Esta igualdad es, por tanto, un limite a la
actuacion de los poderes publicos y un mecanismo de reaccién frente

8  Roberto Saba nos dice que la nocién de igualdad debe verse desde una doble perspectiva,
por un lado, pensar la igualdad como no arbitrariedad o como no discriminacion, que lleva
aparejada la exclusion de tratos arbitrarios. Es decir, que esta forma de concebir a la igual-
dad rechaza cualquier trato diferente que sea arbitrario o que no guarde una relacion de
funcionalidad con el fin buscado (relacion medio-fin). Por el otro, estd la igualdad como
no subordinacién que se apoya en el imperativo de que ningtin grupo de personas debe ser
sometido, excluido o sojuzgado por otro. El autor nos dice que la primera forma de ver la
igualdad —que coincide con lo que se ha expuesto como igualdad formal o ante la ley— no
toma en cuenta la situacion de hecho que afecta a aquellas personas que forman parte de
ciertos grupos que han sido histdrica y sistematicamente excluidos, por lo que este principio
es relevante solo si se presume que se dan ciertas condiciones de igualdad de oportunidades
y de no sometimiento. Sino se dan, considera que el principio de igualdad como no arbitra
riedad o no discriminacion llega tarde, e incluso puede ser un instrumento para perpetuar
estas practicas, en cambio, la igualdad como no subordinacion se asocia al imperativo moral
que se opone a la instalacion de un sistema de castas, por lo que si bien, la accién afirmativa
puede entrar en conflicto, incluso de un modo irreparable, con la nocién de igualdad formal
0 como no arbitrariedad, considera que resulta una exigencia de la nocién de igualdad ma-
terial 0 como no subordinacion (Saba, 2013, p. 86).
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a la posible arbitrariedad, en el entendido de que aquellos si pueden
hacer diferenciaciones entre individuos o grupos, siempre y cuando
dicha actuacién no sea discriminatoria ni arbitraria.

La igualdad en la ley o material o la igualdad como no subordina-
cion exige un tratamiento distinto sin discriminar a los ciudadanos o
ciudadanas afectados por dicha intervencidn, y la cuestion entonces
va a ser determinar los limites o fronteras que existen entre el trato
desigual o diferenciador y el trato discriminatorio.

En la Opinién Consultiva 18/03, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos asenté que el término distincion hace referencia a
lo admisible, en virtud de ser razonable, proporcional y objetivo, y
el término discriminacion hace referencia a lo inadmisible, por violar
derechos humanos. En ese sentido, no toda diferencia de trato puede
considerarse ofensiva por si misma de la dignidad humana, por lo que
constituye una discriminacion toda exclusion, restriccién o privilegio
que no sea objetiva y razonable, y que redunde en el detrimento de los
derechos humanos (2003, parrafo 84).

Con base en lo expuesto anteriormente, podemos concluir que las
acciones afirmativas, siempre y cuando sean objetivas y razonables, no
pueden considerarse contrarias a la igualdad, sino todo lo contrario:
son medidas que vienen a actuar frente a situaciones de discrimina-
cion sistemadticas e histéricas a las que se han enfrentado las personas
en tanto miembros de determinados grupos por el solo hecho de su
pertenencia.

Al respecto, la ONU nos dice que el término discriminacion positiva
no tiene sentido ya que, por un lado, la distincién que se introduce con
la accion afirmativa no es discriminatoria, injusta, arbitraria o ilegiti-
ma, y, por el otro, una actuacion discriminatoria no podrfa valorarse
como positiva (ONU, 2002, pp. 3-4).

2.Las acciones afirmativas en el proceso electoral 2020-2021

El TEPJF en la Jurisprudencia 30/2014 establecié que las acciones afir-
mativas constituyen una medida compensatoria —inclindndose por 131
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la justificacion de enderezar o reparar injusticias histéricas— para si-
tuaciones en desventaja. Tienen como proposito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos
en el ejercicio de sus derechos para, con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades
de los que disponen la mayoria de los sectores sociales.

Asimismo, expresé que este tipo de acciones se caracterizan por
ser: temporales, pues constituyen un medio cuya duracion se encuen-
tra condicionada al fin que se proponen; proporcionales, al exigirse
un equilibrio entre las medidas que se implementan con la accién y
los resultados por conseguir; y razonables y objetivas, pues deben res-
ponder al interés de la colectividad a partir de una situacién de injus-
ticia para un determinado sector.

En la Jurisprudencia 43/2014 establecié que el principio de igual-
dad material es un elemento fundamental de todo estado democratico
de derecho que toma en cuenta las condiciones sociales que puedan
resultar discriminatorias en contra de ciertos grupos y de sus inte-
grantes, tales como mujeres, indigenas, personas con discapacidad,
entre otros. Destaca que este principio justifica el establecimiento de
medidas para revertir esta desigualdad, siempre que sean objetivas y
razonables.

En la Jurisprudencia 11/2015 reconocié que el Estado mexicano
tiene la obligacion de establecer acciones afirmativas en tanto cons-
tituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a la igualdad material.

Asimismo, definié los elementos fundamentales de las acciones
afirmativas, que son:

a) Objeto y fin: que pueden consistir en hacer realidad la igualdad
material y, por tanto, compensar o remediar una situacién de
injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una represen-
tacion o un nivel de participacién equilibrada, asi como esta-
blecer las condiciones minimas para que las personas puedan
partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos
y capacidades.



WENDY M. JARQUIN OROZCO

b) Destinatarios: que son las personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar y
ejercer efectivamente sus derechos, y

¢) Conducta exigible: que puede abarcar una amplia gama de ins-
trumentos, politicas y pricticas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria.

Para este proceso electoral 2020-2021, quisiera destacar especialmen-
te el impacto de dos sentencias de la Sala Superior en la definicién de
acciones afirmativas dirigidas a visibilizar, a través de fomentar su re-
presentatividad, a determinados grupos en situacion de desventaja.
Me refiero a las sentencias SUP-RAP-121/2020 y acumulados, y sup-
RAP-21/2021 y acumulados.

2.1. Con relacion a la sentencia SUP-RAP-121/2020 y acumulados

En esta sentencia se impugno el acuerdo INE/CG572/2020 por el que se
emitieron los criterios para el registro de candidaturas a Diputaciones
federales por ambos principios.

En este se habia establecido que los partidos politicos estaban obli-
gados a postular paritariamente las candidaturas por el principio de
representacion proporcional; a inscribir alternadamente las férmulas
en las listas por el mismo principio y, en atencién a lo que se mencio-
na como una tendencia partidista de encabezar las listas con férmulas
compuestas por hombres, se dispuso como accién afirmativa el iniciar
tres de sus listas con férmulas de candidaturas integradas por mujeres,
para garantizar que puedan acceder efectivamente a los cargos para
los que son postuladas y compensar o remediar asi una situacién de
desventaja que histéricamente las ha afectado.’

9  Alrespecto, debo decir que el art. 234, pdrrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales establece que, para el caso de diputaciones, de las cinco listas al
menos dos deberdn ser encabezadas por férmulas de un mismo género, por lo que la medida
introducida por la autoridad electoral administrativa ampliaba la inclusion prevista por el
legislador.
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Otro aspecto relevante es que en este acuerdo se sostuvo que las
acciones afirmativas para el proceso electoral 2020-2021 debian ser
transversales, en el sentido de que mds de una pueda ser aplicada para
una misma candidatura, establecié asi que en los procesos de selec-
cion de candidaturas se debia privilegiar la perspectiva de género y la
interseccional.

También se acord6 que en la postulaciéon de candidaturas debian
adoptarse medidas afirmativas para integrar a las personas pertene-
cientes a los grupos en situaciéon de vulnerabilidad. Para ello se es-
tablecié que, a fin de que el Consejo General cuente con datos cier-
tos sobre la postulacion de candidaturas respecto a dichos grupos, los
partidos deberian capturar dicha condicién en el sistema denominado
jCandidatas vy candidatos, condceles! Esto para efectos de fines estadis-
ticos, quedando a la potestad de cada candidatura autorizar o no la
publicidad de su informacion.

En relacién con la accion afirmativa indigena, se establecié que los
partidos politicos y coaliciones debian postular para Diputaciones por
mayoria relativa, férmulas integradas por personas que se autoadscri-
ban como indigenas en por lo menos 21 de los 28 distritos electorales
con poblacion indigena, de las cuales 11 debfan estar compuestas por
mujeres.”®

10 Recordemos que en el acuerdo INE/CG508/2017, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral habfa dispuesto una accién afirmativa indigena por la cual los partidos politicos
y las coaliciones debian postular, para el proceso electoral 2017-2018, férmulas integradas
por personas que se autoadscriban como indigenas, en al menos 12 de los 28 distritos uni-
nominales indigenas. Este acuerdo fue impugnado ante Sala Superior quien por sentencia
emitida en el SUP-RAP-726/2017 y acumulado, consideré que conforme al criterio objetivo
de poblacion indigena eran 13 los distritos en donde se concentraba el mayor nimero de
poblacion que corresponde a este grupo social (se concentra una poblacién mayor a 60%) y
que, por tanto, en ellos debian ser postulados unicamente candidaturas que tengan la con-
dicion de indigenas, a fin de que quienes resultasen electos representasen a las comunidades
y pueblos indigenas.

Asimismo, establecié que la autoadscripciéon no era suficiente para considerar cumpli-
da la obligacion de los partidos y coaliciones de postular estas candidaturas, por lo que en
este caso era necesaria la autoadscripcion calificada a fin de probar que existe realmente un
vinculo comunitario o que la persona forma parte de la comunidad del distrito por el que se
postula. Este candado se introdujo para garantizar la efectividad de la accion afirmativa y
evitar que sujetos no indigenas se quieran situar en esta situacion para obtener una ventaja
indebida y para hacer un fraude al ordenamiento juridico.
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Para el caso de Diputaciones por el principio de representacion
proporcional, se establecié que los partidos deben postular férmulas
integradas por personas que se autoadscriban de la siguiente manera:

TABLA 1.
Namero de candidaturas

Numero minimo

de candidaturas de
origen indigena a
postular en las listas,
de las cuales al menos
una debera ubicarse
en el primer bloque de
10 férmulas

En el caso de las circunscripciones tercera y cuarta, al haberse deter-
minado un nimero par de férmulas indigenas, se establecié que se de-
bian postular igual nimero de férmulas de hombres y de mujeres. Asi-
mismo, del total de estas nueve férmulas de candidaturas indigenas,
no mds de cinco deberfan corresponder al mismo género.

Como podemos observar, en este acuerdo se avanza en lo relacio-
nado a la accién afirmativa indigena implementada para el proceso
2017-2018 en el que se garantizo el acceso de 13 personas indigenas
a la Camara de los Diputados. En el acuerdo INE/CG572/2020 se au-
menta la cuota a 21 escafios por el principio de mayoria relativa mds 9
por el principio de representacién proporcional, bajo el argumento de
que se debe ir alcanzando un estdndar minimo de representatividad
indigena que se sitia en 6.5% de representatividad en la Cdmara de
los Diputados, porcentaje que se corresponde con las personas que en
México hablan una lengua indigena. Este 6.5% de representatividad
se traduce en 33 curules que, como podemos intuir, no se alcanzé con
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la medida introducida en el proceso anterior, ni se alcanza ain con la
actual modificacion.”

$Qué decidid la Sala Superior?

La Sala Superior modifico el acuerdo impugnado para que el Consejo
General determinara los 21 distritos uninominales en los que deberdn
postularse candidaturas a Diputaciones por el principio de mayoria re-
lativa, conforme a la accién afirmativa indigena.

Asimismo, ordend al Consejo General del INE que llevara a cabo las
acciones necesarias a fin de implementar acciones afirmativas que ga-
ranticen el acceso, en condiciones de igualdad, de las personas con
discapacidad a la postulacion de candidaturas para los cargos de elec-
cioén, también enfatizé que se podrian presentar candidaturas que per-
tenezcan a mds de un grupo en situacion de vulnerabilidad (transver-
sales); y le ordeno determinar los grupos que ameritan contar con una
representacion legislativa y disefiar las medidas afirmativas necesarias
para alcanzar ese objetivo.

Finalmente, dio vista al Congreso de la Unién para que en ejercicio
de sus atribuciones lleve a cabo las modificaciones legales conducen-
tes para incorporar estas acciones afirmativas. Lo que me parece acer-
tado si partimos de la base de que el primer obligado a incorporar estos
ajustes razonables es precisamente el legislador en cumplimiento de
mandatos constitucionales y convencionales.

iQué hizo el INE?

Emitio el acuerdo INE/cG18/2021 en el que se especificaron los 21 dis-
tritos electorales para implementar la accion afirmativa indigena por
el principio de mayoria relativa,* especificando que 11 de estas férmu-
las deberdn estar encabezadas por mujeres.

11 Asimismo, se estableci6 que el estindar éptimo de representatividad debe ser de 21,5%, que
se corresponde con el porcentaje de personas que en México se autoadscriben como indige-
nas, el cual se traduce en 108 escafios en la Cimara de los Diputados.

12 La distribucion se dio de la siguiente manera: cinco distritos en Chiapas, dos distritos en
Guerrero, uno en Hidalgo, cinco en Oaxaca, dos en Puebla, uno en San Luis Potosi, dos en
Veracruz y tres en Yucatdn.
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Asimismo, se decidié que las nueve férmulas indigenas por el prin-
cipio de representacion proporcional debian ser colocadas dentro de
los primeros 10 lugares de la lista —modificando lo que se habia esta-
blecido respecto de que al menos una de ellas debfa ir en el bloque de
los primeros 10 lugares—.

Con relacion a personas con discapacidad: se estableci6é que los
partidos y coaliciones debfan presentar ocho férmulas integradas de
manera paritaria con la siguiente distribucion: seis férmulas por el
principio de mayoria relativa en los 300 distritos; y dos férmulas por
el principio de representacion proporcional, que podrian postularse en
cualquiera de las cinco circunscripciones, debiendo ser ubicadas en
los primeros 10 lugares de la lista.

Con relacién a personas afromexicanas: se establecié la obligacion
postular cuatro férmulas integradas de manera paritaria, con la si-
guiente distribucion: tres férmulas por el principio de mayoria relati-
va en cualquiera de los 300 distritos uninominales; y una férmula por
el principio de representacion proporcional, que podra postularse en
cualquiera de las cinco circunscripciones, debiendo ser ubicadas en
los primeros 10 lugares de la lista.

Personas de la diversidad sexual: se estableci¢ la obligacion de pos-
tular tres formulas integradas de manera paritaria con especificaciones
propias del grupo, con la siguiente distribucion: dos férmulas por el
principio de mayoria relativa en cualquiera de los 300 distritos unino-
minales; y una férmula por el principio de representacién proporcio-
nal, que podrd postularse en cualquiera de las cinco circunscripciones,
debiendo ubicarla en los primeros 10 lugares de la lista.

Personas residentes en el extranjero: con relacién a este grupo, el
INE determind que no existian las condiciones para determinar una
accion afirmativa, por lo que la medida quedaria como un compromiso
pendiente para posteriores procesos electorales.

Finalmente, respecto a las juventudes: entendié que las juventudes
estdn representadas, pero que se debia conminar a los partidos a pos-
tular a poblacién joven atendiendo a la obligacion que tienen de im-
plementar las medidas necesarias que permitan que todas las personas
puedan ejercer sus derechos politicos de manera efectiva.
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Este acuerdo fue impugnado y uno de los agravios que se revisan en
la sentencia SUP-RAP-21/2021 y acumulados, al que haré mencion, se
refirié a la omisién de incluir acciones afirmativas a favor de las perso-
nas mexicanas residentes en el extranjero.

2.2. Con relacion a la sentencia SUP-RAP-21/2021 y acumulados

En el acuerdo INE/CG18/2021 impugnado no se contemplaron medi-
das afirmativas para personas residentes en el extranjero bajo el argu-
mento de que la legislacién no permitia la posibilidad de avanzar en lo
relativo al voto pasivo de esta parte de la poblacion, ya que ello reque-
ria hacer un ajuste al disefio constitucional y legal a fin de armonizar
requisitos como los de elegibilidad, reglas de precampafia y campania,
uso de recursos, financiamiento y fiscalizacion.

La Sala Superior advirtié que México es un pais de personas mi-
grantes y que conforme a los datos del Instituto de los Mexicanos en el
Exterior, para el afio de 2017 vivian fuera del pais 11,848,537 mexica-
nas y mexicanos, de los cuales 97.23 % radica en los Estados Unidos.

Expuso ademds que la cantidad de migrantes crece a 26.2 millo-
nes, si se considera ademads a las y los mexicanos de segunda y tercera
generacion, es decir, a personas con uno o ambos padres nacidos en
México y personas que se autodefinen como de ascendencia mexica-
na, respectivamente.

Con base en estos datos, establecié que el INE estaba obligado a di-
sefiar e implementar medidas afirmativas para mexicanos y mexica-
nas migrantes y residentes en el extranjero a fin de que, en el proceso
electoral federal 2020-2021, participaran dentro de los 10 primeros
lugares en las listas de representaciéon proporcional de cada una de las
circunscripciones plurinominales, y asi cumplir con el principio de
paridad.

Otra cuestion para destacar es que la Sala Superior ordend llevar
a cabo un estudio respecto de la eficacia y funcionamiento de las ac-
ciones afirmativas implementadas en este proceso electoral, a fin de
determinar si es necesario realizar ajustes en préximos procesos.
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Finalmente, se dio vista al Congreso de la Unién para que, en el dm-
bito de sus atribuciones, lleve a cabo las acciones pertinentes, necesa-
rias y suficientes, para garantizar a las personas mexicanas residentes
en el extranjero el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales,
por ejemplo, a través de la creacion de la diputacion migrante.

En cumplimiento de esta sentencia, el Consejo General del INE dic-
t6 el acuerdo INE/CcG160/2021 en donde establecio los criterios para el
registro de una férmula de candidatura por el principio de represen-
taciéon proporcional para la comunidad migrante, en cada una de las
cinco circunscripciones, sin embargo, establecié que esta accion afir-
mativa podia beneficiar a los residentes en el extranjero, a los migran-
tes que han regresado a México de forma voluntaria o por repatriacién
y a las personas que residan en México y que realicen trabajo a favor de
la comunidad migrante.

El acuerdo fue impugnado y la Sala Superior emiti6 la sentencia
SUP-JDC-346/2021 y acumulados por la que modificé dicho acuerdo
al establecer que unicamente las personas mexicanas residentes en el
extranjero sean quienes se beneficien de esta accion afirmativa a fin de
contribuir a su visibilizacién y representacion, y a fin de hacer efectivo
suderecho de participar directamente en los asuntos publicos del pais.

Conclusiones

Se han implementado acciones afirmativas para incluir a los grupos
en situacion de vulnerabilidad, lo que ubica a México en un lugar pro-
gresista en cuanto al ejercicio de los derechos politico-electorales. Sin
embargo, en su disefio e implementacion se debe poner atenciéon para
asegurarse que con estas se puedan alcanzar los objetivos deseados
que, en principio, podriamos definir como la eliminacién de prejui-
cios y estereotipos que han permitido preservar situaciones histéricas
de discriminacion. Para ello es imprescindible que estas medidas no se
conformen con ser neutrales, sino que vayan a la raiz o a la causa del
problema que ha impedido que los miembros de determinados grupos
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puedan acceder a la igualdad de oportunidades. Esto exige que dichas
acciones estén acompafiadas de politicas transversales que fomenten
la capacitacién y entrenamiento de los grupos minoritarios y de las
mujeres, a fin de romper la brecha en la que se les ha colocado siste-
mdticamente producto de estereotipos y de exclusiones.
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LA REELECCION CON UNA VISION DE GENERO
EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021

Maria del Mar Trejo Pérez’
¥ @MariadelMar29

Introduccion

Por décadas el tema de la reeleccién fue tabu en la democracia mexi-
cana. Sin embargo, para los cargos de Diputaciones y Senadurfas fede-
rales, asi como las Diputaciones Locales y las Regidurias, se permitia la
reeleccion de manera alternada.

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia politico-electoral. Dentro de ese paquete legislativo
se encontraba el principio de la reeleccién inmediata para las Dipu-
taciones y Senadurias del Congreso de la Union, lo que disponia que,
a nivel local, el principio de reeleccién inmediata se aplicara en los
procesos electorales locales de 2016, 2017 y 2019.

Como se puede observar, la reeleccién inmediata no es nueva en el
dmbito estatal. Fue en el proceso electoral ordinario 2020-2021 cuan-
do tomo¢ relevancia, debido a que a nivel federal se aplicaria por pri-
mera vez. Asimismo, se conjugo con las reformas electorales de 2019 y
con la del 13 de abril del 2020, en donde se maximizaron los derechos
politicos-electorales de las mujeres.

Se ha manejado que la reeleccién inmediata es la prueba de fuego
para que quien ejerza un cargo de eleccién popular sea ratificado o
no por la ciudadania, con base a su desempefio en el puesto. Con la
maximizacién del principio de paridad total, por primera vez en la

1 Consejera Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatdn.
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historiade lademocraciaen México, alas legisladoras de los Congresos de
los estados se les reconocié el legitimo derecho de poder ser postuladas
para reelegirse en el cargo de manera inmediata, en concordancia con
los derechos que nuestra Constitucion Politica le reconoce a las mujeres
mexicanas.

Es por ello que el propdsito de esta obra es identificar el numero de
Diputadas que fueron postuladas en candidaturas para ser reelegidas,
y cudntas lograron su objetivo, a efectos de contar con bases para ha-
cer un diagndstico de que la percepcion de la ciudadania es favorable a
ellas, por lo que decidieron ratificarlas. Se partird de un marco teérico
sobre la reeleccidn, se describird la metodologia empleada para hacer
la investigacion y se compartirdn los hallazgos encontrados.

Marco tedrico

Al permitir que la ciudadan{a ejerza el poder, esta encuentra a su dis-
posicion los canales de expresiéon de sus diferencias y discusiones
(Rodriguez, 2019, p. 84). Estos canales permiten el empoderamiento
de la ciudadania. Por cuestiones prdcticas, se ha implementado la de-
mocracia indirecta o representativa, en la cual la ciudadania elige a
quienes ejercerdn el Gobierno en su nombre. Este proceso de elecciéon
debe cumplir con determinados requisitos y permite que se renueve el
poder publico.

Las elecciones son periddicas para que la ciudadania renueve a los
organos de Gobierno de eleccién popular. Es por ello que en la demo-
cracia al electorado se le otorga la capacidad de escoger a sus repre-
sentantes (Sobrado, 2014, p. 107). En este supuesto entra el tema de la
reeleccion.

Nohlen (2019, p. 364) define a la reeleccion como «... el derecho de
un ciudadano (y no de un partido) que ha sido elegido y ha ejercido una
funcién publica con una renovacion periddica de postular y ser elegi-
do por segunda vez o indefinidamente para el mismo cargo». En esta
definicion se puntualiza claramente que es la persona que ocupa el car-
go quien tiene la posibilidad de reelegirse. Otra definicion la formulan



MARIA DEL MAR TREJO PEREZ

Pérez y Reyes (2016, p. 7), quienes sefialan que la reeleccion es «... un

principio electoral que permite ejercer nuevamente un mismo cargo

de eleccion popular, sea en forma mediata o inmediata y postulando la

misma o diferente plataforma politica». Es interesante esta definicién,

ya que indica la posibilidad de que la o el servidor publico modifique

su propuesta de Gobierno a las necesidades de la comunidad en donde

gobierna, con base a la decision que tome la ciudadania en las urnas.

Dworak (2010, p. 133-137), Soto (2014, p. 279), Hurtado (2016, p.
109-110), Nohlen (2019, p. 371) y Sdnchez (2021, p. 70) mencionan las
siguientes ventajas de la reeleccion:

a)

b)

Rendicién de cuentas, ya que la ciudadania ratifica, con su voto,
a la funcionaria o al funcionario publico en el cargo.
Profesionalizaciéon de las personas que ocupen los cargos de
eleccion popular.

Continuidad en la planeacion y los programas de Gobierno.
Establecimiento de un vinculo estrecho con la ciudadania que
vot6 por la candidatura, por lo que se fomenta la confianza entre
ellos.

Estabilidad en el cargo, al contar con interlocutores mds ciertos
y estables, fortaleciendo la funcién publica.

En el caso de quienes integran los érganos parlamentarios, la
reeleccién permite que se establezcan un verdadero control de
pesos y contrapesos en los poderes de Gobierno.

Ayuda a que se interiorice y profundice la libertad politica de la
ciudadania.

Ahora bien, no se pretende afirmar que la reeleccion es la panacea de la

democracia. Pérez y Reyes (2016, p. 177) afirman que esta figura tiene

las siguientes desventajas:

a)

b)

Se corre el riesgo de que se utilice propaganda gubernamental
durante las campafias.

Se puede dar la separacion anticipada del cargo, desatendién-
dolo por promocionar su imagen.
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c) Existe la posibilidad de que la persona que pretenda reelegirse
incurra en actos anticipados de precampafa y campafia.

d) Hay incertidumbre de que los recursos empleados por la can-
didatura a reelegirse provienen de fondos publicos inherentes
al cargo.

e) Puede influir en los procesos de seleccion internos de candida-
turas en los partidos politicos.

f) Trastoca los derechos politico-electorales de grupos sociales.

Se debe ser precisos en que la reeleccion debe considerarse una ver-
tiente del derecho a ser votado, sin que se confunda con un derecho
politico independiente, en donde automdticamente la persona que
pretenda reelegirse ocupe de nueva cuenta el cargo (Sinchez, 2018a,
p. 59). Es por ello que, el 10 de febrero de 2014, se reformaron, adicio-
naron y derogaron diversas disposiciones a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en donde se reguld la figura de la ree-
leccién inmediata. Se pueden sintetizar las normas constitucionales
sobre reeleccion de la siguiente manera (Hurtado, 2016, p. 113):

a) Lasy los integrantes del Congreso de la Union, de las Legisla-
turas estatales y de los Ayuntamientos pueden reelegirse inme-
diatamente, por uno o dos periodos consecutivos.

b) La postulacién debe realizarse mediante el mismo partido o
cualquier partido que haya formado parte de la coalicién que
hubiese hecho la postulacion primigenia.

¢) La excepcion al inciso anterior ocurre cuando quien pretende
reelegirse renuncie a su militancia o la pierda antes de llegar a la
mitad de su mandato.

En este sentido, en una democracia deben existir reglas claras que ga-
ranticen los derechos humanos y los derechos politico-electorales de
la ciudadania (Alcaraz, 2011, p. 52). Como la reeleccion puede llegar a
inhibir el ejercicio de los derechos fundamentales, se debe entender
que es un derecho condicionado. Esto significa que quien pretenda re-
elegirse no debe considerar que existe una obligacién para que el par-
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tido politico deba postularlo nuevamente, ni quien accedié al poder
mediante una candidatura independiente deje de recabar el apoyo ne-
cesario (Sdnchez, 2018b, p. 45). Por tanto, quien opte por la reeleccion
debe cumplir con todos los requisitos para obtener la postulacién y
su registro, asi como respetar el principio de equidad en la contien-
da. Salazar y Osornio (2017, p. 218-219) afirman que «... al juzgar los
procesos de nominaciéon de candidaturas de los partidos se pueden
considerar al menos tres dimensiones: representacion igualitaria de
las mujeres, democracia interna y vinculacion entre representantes y
ciudadanfa». Lo anterior conlleva a que la reeleccién deba sujetarse a
los principios de la democracia inclusiva.

En resumen, de acuerdo con Sdnchez (2021, p. 35), la reeleccion se
puede entender desde dos puntos de vista:

a) Es una figura juridica dentro de un sistema electoral de repre-
sentacion politica donde, a través del modelo de partidos poli-
ticos o de candidaturas independientes, una persona que ocu-
pa un cargo de eleccién popular pretende refrendarse en dicho
puesto.

b) Esunamodalidad del derecho politico-electoral de ser votado en
el cargo de eleccion popular, el cual le permite que sea recono-
cido su desempefio, tanto por la militancia partidista como por
la ciudadania, y estar en aptitud de ser ratificado en el mandato.

Ahora bien, las mujeres han tenido que encarar retos para el recono-
cimiento de sus derechos politico-electorales. Se han enfrentado a
barreras que les impiden acceder a los cargos publicos, sobre todo la
persistencia de estereotipos relacionados con sus capacidades y habi-
lidades, también al interior del partido politico (Instituto de Liderazgo
Simone de Beauvoir, 2019, p. 135). El proceso electoral ordinario 2020-
2021, se distinguié no solamente por ser el mds grande de la historia de
la democracia mexicana, sino porque se aplicaron acciones afirmativas
que maximizaron los derechos politico-electorales de las mujeres, lo
que se reflejo en la integracién paritaria de los Congresos de cada uno
de los estados.
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Metodologia

La reeleccion es una forma de ratificar el desempefio de quienes inte-
gran a las Legislaturas locales y permite que tanto las mujeres como
los hombres, en igualdad de condiciones, sigan desempefiando sus
funciones parlamentarias con base a la percepcién que tengan las y
los electores de su circunscripciéon y de los partidos politicos sobre sus
capacidades y habilidades desplegadas en sus funciones. En este orden
de ideas, en este trabajo se identificard el numero de Diputadas que
optaron por la reeleccion de sus cargos en los Congresos locales que
se renovaron en el proceso electoral ordinario 2020-2021, tanto por
eleccion de mayoria relativa como en la via de representacion propor-
cional, asi como cudntas de ellas lograron refrendar su cargo y cudntas
de ellas no lograron su objetivo, comparando estos resultados con los
de sus pares hombres.

Hay que tener presente que en el proceso electoral 2020-2021, la
ciudadania vot6 por la renovacion de los Congreso de los siguientes 30
estados: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campe-
che, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Colima, Durango, Estado
de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, More-
los, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin y
Zacatecas. El total de Diputadas y Diputados que integran a dichas Le-
gislaturas ascienden a 1,063, de los cuales 642 fueron por mayoria re-
lativa y 421 por el principio de representacion proporcional (Sinchez,
2021, p. 595).

De igual manera, hay que tener presente que la reeleccion no estd
por encima de las normas juridicas que regulan al sistema electoral de
cada estado del pais, en donde las entidades federativas determinan
la forma en que se integrardn los Congresos estatales, y que se puede
resumir de la siguiente manera:

a) La postulacion realizada por el mismo partido politico o coali-
cion, excepto cuando hayan renunciado o perdido su militancia
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antes de la mitad de su mandato, que, en este caso, es antes de
cumplir un afio y medio en el ejercicio del cargo.

b) Que la postulacion para la reeleccion en candidaturas a Diputa-
ciones de mayorfa relativa sea en el mismo distrito electoral por
la cual fue electo, a efecto de garantizar la ratificaciéon del en-
cargo. Hay que mencionar que en este punto la legislacion local
es variada en la aplicacién de este criterio. Por ejemplo, el Co-
digo Electoral del Estado de Aguascalientes, se apega al criterio
que se sefiala al inicio de este inciso; en cambio, la Ley Electoral
del Estado de Baja California, establece que una Diputada o Di-
putado puede reelegirse en un distrito distinto al primigenio,
siempre y cuando sea producto de un cambio de secciones a
consecuencia de una redistritacién.

c) La postulacién para la reeleccion de candidaturas de represen-
tacion proporcional debe constar en las listas que se registren al
inicio de las campafas electorales. Sin embargo, existen legis-
laciones, como la Ley de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales del Estado de Yucatdn, que manejan una segunda lista de
las candidaturas que sean los mejores segundos lugares de los
distritos electorales, la cual se mezcla con la lista registrada pre-
viamente, por lo que existe la posibilidad que una candidatura
postulada por la via de mayoria relativa acceda al Congreso me-
diante la asignacién de escafios de representaciéon proporcional.

d) Existe la posibilidad legal de que una persona que ocupe una
Diputacion de mayoria relativa, se postule por la via de repre-
sentacion proporcional y viceversa.

Por lo anterior, los limites de esta investigacion fueron los siguientes:
1) Se refiri6 a aquellas candidaturas propietarias; 2) se abocé a identifi-
car el numero de Diputaciones de mayoria relativa y de representaciéon
proporcional, independientemente de que quienes lograron la reelec-
cion hubiesen ocupado escafios de diferente via, diferentes distritos
electorales o partidos politicos, y en el caso de representacién pro-
porcional, si dicho escafio se debi¢ a la asignacién por ser de la lista de
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las y los mejores segundos lugares; 3), se identificaron aquellas candi-
daturas que no lograron reelegirse en el cargo; vy, 4) las fuentes que se
utilizaron fueron las bases de datos contenidas en las pdginas web de
los 30 Congresos locales, asf como la de los Programas de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) y los acuerdos emitidos por los Conse-
jos Generales de los Institutos Estatales Electorales.

Hallazgos

A continuacién, se expondrdn los hallazgos significativos de la inves-
tigacién. En esta tabla se puede apreciar el total de candidaturas que
fueron postuladas para su reeleccion en el Proceso Electoral Ordinario
2020-2021.

TABLA 1.
Candidaturas de Diputaciones postuladas para reeleccion, por género,
en el proceso ordinario 2020-2021

Ganadoras 64 23 87 60 19 79 166
Perdedoras 39 4 43 32 15 47 90
Postuladas 103 27 130 92 34 126 256

Fuente: elaboracién propia con datos de las paginas web de los 30 Congresos locales, de los
prep y de los Institutos Estatales Electorales.

Como se puede observar, hubo casos donde un nimero significati-
vo de legisladoras y legisladores pretendieron reelegirse, un total de
256 postulaciones, de las cuales 166 ganaron y 90 perdieron. Segun
Sdnchez (2021, p. 594), en el proceso electoral ordinario 2017-2018
hubo 233 postulaciones, de las cuales 73 lograron la reeleccién y el
resto perdieron. Asimismo, se puede observar que es un numero sig-
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nificativo de candidaturas que lograron reelegirse, lo que demuestra
que la confianza de la ciudadanfa hacia sus representantes aumento.
De igual manera, se puede apreciar que la postulacion a candidaturas
de mayoria relativa fue mayor para ambos géneros, siendo mayor en
las mujeres.

GRAFICA 1.
Porcentaje de candidaturas reelectas, por género, en el proceso electoral
ordinario 2020-2021

Hombres
49%

Mujeres
51%

GRAFICA 2.
Porcentaje de candidaturas reelectas ganadoras, por género, en el proceso
electoral ordinario 2020-2021

Hombres
48%

Mujeres
52%

Fuente de ambas graficas: elaboracion propia con datos de las paginas web de los 30 Congre-
sos locales, de los PREP y de los Institutos Estatales Electorales. 151
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En la Grifica 1 se puede apreciar que las legisladoras que decidieron
reelegirse ascendieron a 51% del total. En este punto se debe analizar
en futuras investigaciones si este porcentaje se debe al cumplimien-
to de acciones afirmativas que maximizaron el principio de paridad
total.

En cuanto a las candidaturas ganadoras (Grafica 2), las mujeres
legisladoras lograron acceder a los cargos por la via de reeleccion en
4% mds que sus pares hombres. Independientemente de que se haya
maximizado la presencia de las mujeres mediante acciones afirmativas
en la postulacién de candidaturas, este hallazgo se puede interpretar
como que la ciudadania confid mds en las mujeres, refrenddndolo con
su voto.

GRAFICA 3.
Porcentaje de candidaturas reelectas ganadoras, por género, en el proceso
electoral ordinario 2020-2021

Hombres
52%

Mujeres
48%

Fuente: elaboracion propia con datos de las paginas web de los 30 Congresos locales, de los
PREPy de los Institutos Estatales Electorales.

En esta grifica, se corrobora lo sefialado en el parrafo anterior, ya que
52% de las candidaturas que pretendieron reelegirse, corresponden a
Diputados. Se puede inferir que este porcentaje se debid a las propues-
tas de Gobierno o al liderazgo que desplegaron las y los legisladores
durante el desempefio de su cargo.
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GRAFICA 4.
Porcentaje de candidaturas reelectas de mujeres en el proceso electoral
ordinario 2020-2021

Perdedoras
30%

Ganadoras
70%

GRAFICA 5.
Porcentaje de candidaturas reelectas de hombres en el proceso electoral
ordinario 2020-2021

Perdedoras
37%

Ganadoras
63%

Fuente de ambas graficas: elaboracion propia con datos de las paginas web
de los 30 Congresos locales, de los PREP y de los Institutos Estatales Electorales.

En la Grafica 4 se puede observar que mds de las dos terceras partes de
las diputadas que fueron postuladas para reelegirse, lograron su ob-
jetivo. Este hallazgo es encomiable de destacar, ya que con relacién a
lo que se puede observar en la Grdfica 5, en el total de Diputados que
decidieron reelegirse y fueron postulados, 37% de ellos se quedaron
en el camino.
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A continuacién, se presentardn los hallazgos de la investigacion,
desglosdndolos por cada uno de los 30 estados en donde se llevaron a
cabo comicios para elegir a las Diputaciones de sus respectivos Con-
gresos.

TABLA 2.
Candidaturas de Diputaciones postuladas para reeleccion, por entidad
federativa, en el proceso electoral ordinario 2020-2021

Aguascalientes 1 o 1 1 o 1 2 o 2
Baja California 4 4 8 1 1 2 5 5 10
Baja California Sur o o o 1 o 1 1 o 1
Campeche 1 1 2 4 2 6 5 3 8
Chiapas 1 o 1 o o o 1 o 1
Chihuahua 3 3 6 2 o 2 5 3 8
Ciudad de México 13 14 27 1 2 3 14 16 30
Colima 1 1 2 o 1 1 1 2 3
Durango o 1 1 1 1 2 1 2 3
Estado de México 13 1 24 5 9 14 18 20 38
Guanajuato 4 3 7 3 1 4 7 4 1
Guerrero 6 4 10 2 o 2 8 4 12
Hidalgo o 1 1 1 o 1 1 1 2
Jalisco 1 2 3 1 1 2 2 3 5
Michoacan 3 6 9 2 1 3 5 7 12
Morelos o 2 2 1 3 4 1 5 6
Nayarit o o o 1 o 1 1 o 1
Nuevo Leén 4 3 7 4 5 9 8 8 16
Oaxaca 5 3 8 3 6 9 8 9 17
Puebla 2 4 6 2 o 2 4 4 8
Querétaro 2 2 4 o 1 1 2 3 5
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San Luis Potosi 1 o 1 2 2 4 3 2
Sinaloa 3 5 8 o o o 3 5
Sonora 2 2 4 2 2 4 4 4
Tabasco 1 1 2 o o o 1 1
Tamaulipas 2 2 4 4 2 6 6 4
Tlaxcala 1 o 1 o 1 1 1 1
Veracruz 2 9 1 2 o 2 4 9
Yucatan 1 1 2 o 1 1 1 2
Zacatecas 2 2 4 1 1 2 3 3
Total 79 87 166 47 43 90 126 130

Fuente: elaboracién propia con datos de las paginas web de los 30 Congresos locales, de los
PREPy de los Institutos Estatales Electorales.

Se puede observar que las entidades federativas en donde se postula-
ron mds candidaturas de Diputaciones para reelegirse fueron el Estado
de México y la Ciudad de México, con mds de 30 postulaciones. Los
estados en donde se postularon entre 10 y 20 candidaturas fueron Baja
California, Guanajuato, Guerrero, Michoacdn, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Tamaulipas y Veracruz. Estos numeros se pueden deber a que los Con-
gresos de dichos estados estdn integrados por un considerable nimero
de escafios. Para el resto de las entidades federativas, se aprecia que el
nuimero de candidaturas a reeleccion fue inferior a 10, destacando que
en Baja California Sur, Chiapas y Nayarit, solo una persona legisladora
pretendi¢ reelegirse. Asimismo, se puede apreciar que en los estados
en donde no postularon candidaturas de Diputadas para la reeleccién
fueron Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas y Nayarit. Hay que
sefialar que estos son los mismos estados en donde solo hubo una pos-
tulacion para la reeleccion, con excepcion de Aguascalientes, en don-
de se postularon dos candidaturas de hombres.

256
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Candidaturas de Diputaciones reelectas ganadoras por estado

Aguascalientes
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GRAFICA 6.

en el proceso electoral ordinario 2020-2021

4 6

s Hombres

10 12

N Mujeres

16

Fuente: elaboracién propia con datos de las paginas web de los 30 Congresos locales,
de los PREP y de los Institutos Estatales Electorales



Candidaturas de Diputaciones reelectas perdedoras por estado
en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021
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Fuente: elaboracién propia con datos de las paginas web de los 30 Congresos locales,
de los PREPy de los Institutos Estatales Electorales

GRAFICA 7.
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En la Gréfica 6 se puede apreciar que los estados en donde se reeli-
gieron mds candidatas que candidatos fueron la Ciudad de México,
Durango, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Puebla, Sinaloa y
Veracruz, en esta dltima entidad federativa fue abrumadora la dife-
rencia. Los estados donde triunfaron mds candidatos fueron Aguas-
calientes, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Nuevo Leon,
Oaxaca, San Luis Potos{ y Tlaxcala. Con excepcién de Nayarit, en
donde no hubo candidaturas ganadoras, el resto reportaron nime-
ros iguales.

En cambio, (Gréfica 7) los estados donde perdieron mds mujeres
candidatas fueron la Ciudad de México, Colima, Estado de México,
Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Tlaxcala y Yucatin. Donde mds hom-
bres perdieron fue en Aguascalientes, Campeche, Chihuahua, Guana-
juato, Guerrero, Hidalgo, Michoacin, Puebla, Tamaulipas y Veracruz.
Esto es un hallazgo significativo, ya que en ocho de 30 estados las mu-
jeres perdieron y no pudieron reelegirse, en comparacion con los can-
didatos, quienes no fueron reelectos en 10 estados.

En la Tabla 3 se puede apreciar que en Chiapas y en Nayarit no se
postularon a candidaturas para su reeleccién por la via de mayoria
relativa. Ademds de esos dos estados, en Aguascalientes, Baja Cali-
fornia Sur, Durango, Guerrero y Tabasco, no se postularon candi-
daturas de mujeres. Solo en la Ciudad de México y en el Estado de
México, se postularon a mds de 10 candidaturas de Diputadas, por lo
que se aprecia una concentraciéon de candidaturas de mujeres en dos
entidades federativas.

En la Grafica 8 se puede observar que los estados en donde gana-
ron mujeres candidatas y fueron reelectas son los siguientes: Chi-
huahua, Michoacdn, Morelos, Puebla, Sinaloa, y Veracruz. En cam-
bio, los candidatos hombres fueron reelectos en Aguascalientes,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Tlaxcala y Zacatecas. Se
puede apreciar que las mujeres ganaron en entidades federativas en
donde fueron postuladas en un mayor numero, siendo significativo
el que la ciudadania haya confiado en las Diputadas que buscaron la
reeleccion.



Candidaturas de Diputaciones postuladas de mayoria relativa para reeleccion,

TABLA 3.

MARIA DEL MAR TREJO PEREZ

por entidad federativa, en el proceso electoral ordinario 2020-2021

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
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Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Colima

San Luis Potosi
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Sonora
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Yucatan
Zacatecas

Total

Fuente: elaboracion propia con datos de las paginas web de los 30 Congresos locales, de los
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GRAFICA 8.
Candidaturas de Diputaciones de mayoria relativa reelectas ganadoras por
estado en el proceso electoral ordinario 2020-2021
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En la Tabla 4 se puede apreciar que el numero de postulaciones a Di-
putaciones por representacion proporcional, si bien fue menor, llego
a 27 mujeres con relacion a 34 candidaturas de hombres. Pero al apre-
ciar las candidaturas ganadoras, 23 correspondieron a Diputadas y 19
a legisladores, lo que trajo como consecuencia que solo cuatro legisla-
doras que se postularon por esta via para reelegirse, no pudieron acce-
der a lugares favorables en el orden de prelacién para la asignacién de
estos escanos, con relacion a los 15 diputados que también quedaron
fuera. Se puede deducir que hubo resistencia por parte de los partidos
politicos en la asignacién del orden de la lista, esto no fue impedimen-
to para que las mujeres lograsen alcanzar la reeleccién a su cargo.

TABLA 4.
Candidaturas de Diputaciones postuladas de representacion proporcional para
reeleccion, por entidad federativa, en el proceso electoral ordinario 2020-2021

Aguascalientes o o o o [¢) o o o
Baja California o o o o o o o o
Baja California Sur o o o o o o o o
Campeche o o o 1 o 1 1 o
Chiapas 1 o 1 o o o 1 o
Chihuahua 1 o 1 1 o 1 2 o
Ciudad de México 4 5 9 o o o 4 5
Colima o o o o o o o o
Durango o 1 1 o 1 1 [} 2
Estado de México 3 4 7 1 1 2 4 5
Guanajuato o o o 2 o 2 2 o
Guerrero 2 4 6 1 o 1 3 4
Hidalgo o o o 1 o 1 1 o
Jalisco o 1 1 1 o 1 1 1
Michoacan 1 1 2 1 o 1 2 1
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Morelos o 1 1 1 o 1 1 1 2
Nayarit o o o 1 [¢) 1 1 o 1
Nuevo Leén 1 o 1 o 1 1 1 1 2
Oaxaca 2 o 2 o o o 2 o 2
Puebla 1 o 1 o o o 1 o 1
Querétaro o o o o o o o o o
San Luis Potosi o o o 1 o 1 1 o 1
Sinaloa 1 1 2 o o o 1 1 2
Sonora o o o o o o o o o
Tabasco o 1 1 o o o o 1 1
Tamaulipas o o o o o o o o o
Tlaxcala o o o o o o o o o
Veracruz 1 2 3 2 o 2 3 2 5
Yucatan 1 1 2 o o o 1 1 2
Zacatecas o 1 1 1 1 2 1 2 3
Total 19 23 42 15 4 19 34 27 61

Fuente: elaboracién propia con datos de las paginas web de los 30 Congresos locales, de los
PREPy de los Institutos Estatales Electorales.

Conclusiones

La reeleccién inmediata es una figura derivada del derecho politi-
co-electoral del voto pasivo, sin que ello implique que sea una prerro-
gativa que opera de manera inmediata a favor de la persona que ocu-
pe un cargo de eleccién popular. La funcionaria o el funcionario que
pretenda reelegirse debe seguir los procedimientos y requisitos para
que pueda ser postulado en una candidatura por el partido primigenio,
ademads de que estd sujeto a las restricciones que impone el sistema
de elecciones para cualquier otra candidatura. Asi, la reeleccion que-
da supeditada a las disposiciones que garanticen el acceso a los cargos
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para determinados grupos sociales, ademds de cumplir con el princi-
pio de paridad total.

La reeleccion inmediata posee ventajas, entre las cuales destaca el
que es un medio por el cual, mediante el voto, la ciudadania deposita
su confianza hacia la persona servidora publica, al tener una percep-
cion favorable sobre su desempefio de las funciones o donde expresa
su desacuerdo, al sufragar por otra opcién politica.

Los hallazgos que se obtuvieron en la investigacién realizada llevan
a concluir que las mujeres persisten en su lucha por la maximizacién
del principio de paridad total para buscar la postulacién por parte de
su partido y reelegirse en el cargo. Se observé en general que la paridad
de género se reflejé en las candidaturas que contendieron y ganaron la
reeleccion, al ser ligeramente mayor el numero de Diputadas frente a
sus pares hombres.

Las mujeres que fueron postuladas para la reeleccion lograron sig-
nificativos triunfos por la via de mayoria relativa y por representacion
proporcional. Las mujeres que ganaron los comicios en los distritos
electorales demostraron que la ciudadania tiene una percepcion favo-
rable hacia su trabajo legislativo. Sin embargo, se puede concluir que
aun persiste una resistencia en los partidos politicos para la postula-
cion en la conformacion de las listas de candidaturas de representa-
cion proporcional. A pesar de ello, el sistema electoral de cada estado
permiti6 que las Diputadas tuviesen mayores posibilidades de obtener
un escafio por esa via en la asignacion realizada por los institutos elec-
torales.

Se puede considerar que este primer acercamiento proporciono
datos que permitirdn desarrollar nuevas investigaciones sobre este
tema. La progresividad de los derechos politicos-electorales permitio
abrir espacios en donde el trabajo de las mujeres legisladoras fue reco-
nocido por la ciudadania.
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LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA INDIGENA
EN NUEVO LEON

Alfonso Roiz Elizondo’
¥ @RoizAlfonso

Introduccion

En primer lugar, se expone la justificacién juridico-técnica sobre la
necesidad de implementar acciones afirmativas para las personas in-
digenas en el estado de Nuevo Ledn. Posteriormente, se presenta una
breve sintesis de los trabajos previos de la consulta indigena como pa-
norama contextual. Al entrar en materia se muestran los pormenores
del ejercicio de consulta indigena, a saber: las personas e instituciones
participantes, los temas abordados, entre otra informacién. Luego, se
establecen las acciones afirmativas resultantes y se estudian las cifras
sobre sus resultados, es decir, cudntas personas indigenas se regis-
traron para las candidaturas y cudntas resultaron electas. Finalmen-
te, con base en los datos obtenidos se reflexiona sobre la efectividad
material de dichas medidas compensatorias y los retos que hay en el
futuro préximo.

Para ello, se muestra el andlisis a través de estadisticas y graficas
basadas en cifras y datos generados a partir de informacion oficial de la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn (cEE), del Instituto Nacio-
nal Electoral (INE) y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

1 Consejero Electoral de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leodn.
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1. Justificacion de las acciones afirmativas indigenas en Nuevo Leén

Las acciones afirmativas son concebidas como una forma de protec-
cion especial sobre determinados sectores sociales o grupo de perso-
nas, con miras a procurar una situacion transitoria que permita garan-
tizar la igualdad de oportunidades (Sagiies, 2018, p. 141).

En ese sentido, un elemento que sustenta la necesidad de estable-
cer este tipo de medidas se refiere a las diversas disposiciones norma-
tivas de cardcter constitucional,? asi como de tratados internaciona-
les® en las que se contempla el reconocimiento pleno del derecho de la
poblacion indigena a participar en condiciones de igualdad en la vida
publica y en las decisiones politicas del pais.

Otro aspecto relevante a considerar es la recomendacién expresa
que hizo a México el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial de la Organizacién de las Naciones Unidas, a efecto de que im-
plemente «medidas especiales o de accién afirmativa» como parte de
un llamado a redoblar esfuerzos para «asegurar la plena participacién
de los indigenas, en especial de la mujer, en todas las instituciones de
toma de decisién, en particular en las instituciones representativas y
en los asuntos publicos» (2012, p. 4).

Estas disposiciones constitucionales e instrumentos internacio-
nales fueron considerados por el INE para el establecimiento de las
acciones afirmativas que se han contemplado a nivel federal desde el
proceso electoral 2017-2018 (Acuerdo INE/cG508/2017). Ademds, sir-
vieron de sustento para diversas sentencias dictadas tanto por el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®* (TEPJF) como por

2 EnlaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), a. 2, apartado A, frac-
cion 111, y; en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, a. 2, pa
rrafo segundo.

3 Tales como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indi
genasy Tribales en Paises Independientes, a. 6.1; la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, a. 5; la Declaracion de Derechos de las Personas Per
tenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas, a. 1y 2.2; y la Conven-
cién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, a. 1.4.

4 SUP-RAP-71/2016 y acumulados (p. 340), SUP-RAP-726/2017 y acumulados (p. 174), sUP-
REC-214/2018 (p. 36) y SUP-REC-28/2019 (p. 31).



ALFONSO ROIZ ELIZONDO

tribunales electorales locales® en las que se ordené a los organismos
electorales locales la emisién de normas reglamentarias con este tipo
de medidas compensatorias.

En ese tenor, es claro que hay un solido respaldo desde varias fuen-
tes juridicas para sostener la viabilidad de las acciones afirmativas in-
digenas en México. En cuanto al caso particular de Nuevo Ledn, en
principio, podria pensarse que no amerita una medida especial, dado
el bajo porcentaje de poblacién indigena (6.88%).¢ No obstante, preci-
samente en esas condiciones de minorfa hay que poner especial aten-
cion y deben visibilizarse, en su justa dimension, a los pueblos indi-
genas que habitan en esas condiciones un determinado territorio. Ast
lo ha establecido el TEPJF en la sentencia SUP-REC-28/2019, relativa a
Baja California que cuenta con 8.54% de poblacién indigena.

Por otra parte, vale decir que, aunque la referida cifra de 6.88% es
la segunda m4ds baja del pafs en cuanto a porcentajes, en realidad se
trata de mds de 352,000 personas indigenas en Nuevo Ledn, lo cual
es superior incluso a la poblacién indigena de la propia Baja Califor-
nia que cuenta con 283,000 (Encuesta Intercensal, 2015), es decir, se
trata de una cantidad importante que realmente amerita ser tomada
en cuenta no solo como parte de una vocacion de reivindicacion, sino
como un sector efectivamente numeroso que deberia tener cierta re-
presentatividad politica.

2. Consulta indigena en Nuevo Leon
Para salvaguardar sus derechos politico-electorales y ante la necesidad

de implementar acciones afirmativas, la CEE tuvo en cuenta la obliga-
cion de efectuar una consulta previa, libre e informada que sirviera

5 Como en la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en el expe-
diente TEEQ-JLD-1/2019 (p. 37).

6  Cifraextraida de la Encuesta Intercensal de 2015 del INEGI, pues es la informacion con la que
se contaba a inicios de 2020 cuando comenzaron los trabajos formales para la implementa
cion de la accion afirmativa indigena aplicable en el proceso electoral 2020-2021.

169



170

DEMOCRACIA EN PUNTO DE INFLEXION. Reflexiones del proceso electoral 2020-2021

para escuchar la opinién y sentir de los pueblos indigenas del estado.
Se traté de un esfuerzo interinstitucional con el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (INPI) como 6rgano técnico, la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Nuevo Le6n (CEDHNL) como 6rgano garante
y la Secretaria de Desarrollo Social de Nuevo Ledn (SEDESOL estatal)
como coadyuvante.

Sobre este ejercicio podemos identificar dos particularidades in-
éditas que marcaron una pauta en torno a los procedimientos a seguir
en las consultas indigenas, a saber: (i) un sujeto de consulta identifi-
cado con las asociaciones u organizaciones indigenas, no con comuni-
dades especificas en un territorio delimitado y (ii) el uso de las herra-
mientas digitales debido al contexto de pandemia.

El 2 de julio de 2020 se aprobo un protocolo para llevar a cabo dicha
consulta y se establecié como sujeto titular del derecho de consulta
a las colectividades indigenas pertenecientes a los pueblos indigenas
nahua, huasteco, zapoteco, otomi y mixteco, entre otros, asentados
en Nuevo Ledn, a través de sus organizaciones representativas. Esto es,
asociaciones civiles, organizaciones, colectivos y demds agrupaciones
en las que se han organizado las personas indigenas que residen en el
estado (Acuerdo CEE/CG/13/2020).

Esa particularidad marca una diferencia sustancial con procesos
consultivos de otros estados en los que se identifica como sujeto de
consulta a una determinada comunidad indigena o pueblo originario
asentado en un territorio especifico. Ello obedece a las condiciones
particulares del estado, pues acorde con la informacién del iNPI, no
se cuenta con registro de comunidades de personas que desciendan de
los pueblos originarios nativos del territorio nuevoleonés (Atlas de los
Pueblos Indigenas de México, 2021).

Por el contrario, la poblacién indigena en el estado se conforma
con personas que migraron de otras entidades federativas o sus des-
cendientes, que se han asentado en diferentes sectores de la entidad.
Se trata de poblacién indigena esencialmente migrante y dispersa. No
hay comunidades indigenas en los términos descritos en el articulo 2°
de la cPEUM, identificadas como «aquellas que formen una unidad so-
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cial, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres».

El inicio de los trabajos tendentes a implementar una accién afir-
mativa indigena comenzé desde finales de 2019 con acercamientos
con el INPI, antes de que se determinara oficialmente la pandemia.
Sin embargo, mientras fue avanzando el afio 2020, y en atencién a la
necesidad de emprender la consulta indigena antes de que iniciara el
proceso electoral,” nos encontramos en pleno pico de la emergencia
sanitaria, por lo que no era factible celebrar asambleas o reuniones
presenciales con muchas personas, dado el riesgo sanitario.

Incluso, en abril de 2020, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos emitié la recomendacion 1/2020 en la que exhort6 a los es-
tados integrantes de la Organizacién de Estados Americanos a no pro-
mover acciones legislativas que repercutieran en los pueblos y las co-
munidades indigenas, ante la imposibilidad de llevar a cabo procesos
de consulta en medio de la pandemia covip-19 (2020, p. 18).

No obstante, de no emprender dicha tarea, aunque fuera en con-
diciones adversas, hubiera implicado esperar, cuando menos, hasta
2024 para aspirar a este tipo de medidas especiales de proteccién. Ha
habido muchas tragedias durante esta pandemia como para permitir
que el derecho de la poblacién indigena fuera una victima mds.

De esta manera, los dfas 24, 27 y 29 de julio de 2020 se llevaron a
cabo reuniones de trabajo entre las instituciones publicas involucra-
das,® asf como con representantes e integrantes de organizaciones,
colectivos y agrupaciones indigenas. Analizados los factores de riesgo
que implicaba consultar a las comunidades de forma presencial, se es-
timé que, de manera excepcional y por las circunstancias de la pande-
mia, la consulta indigena debia realizarse con el uso preponderante de
las herramientas tecnoldgicas, es decir, a través del formato de video-

7  LaSala Superior del TEPJF en los diversos SUP-REC-214/2018 (p. 36) y SUP-REC-28/2019 (p.
31) ha sostenido que las acciones afirmativas deben ser previstas antes del inicio del proceso
electoral para garantizar el principio de certeza en los procesos electorales.

8  CEE, INPI, CEDHNL y SEDESOL estatal.
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conferencias, con un evento final a celebrarse de manera presencial.
Consecuentemente, la CEE aprob¢ el 31 de julio la adopcion de medi-
das extraordinarias para el uso de plataformas virtuales o a distancia
en el proceso de consulta (Acuerdo CEE/cG/18/2020).

En fechas 25, 29 y 30 de agosto, 3 y 4 de septiembre de 2020 se lle-
varon a cabo cinco foros de consulta indigena mediante el uso de la pla-
taforma virtual de Videoconferencia Telmex. Se puso a disposicion de la
ciudadania un registro en linea y se compartio el enlace de acceso a las
videoconferencias de los foros, a través de correo electronico y redes so-
ciales entre las colectividades indigenas. Ademis, se ofreci¢ la facilidad
de usar computadoras con acceso a internet en médulos que cumplian
con todas las medidas sanitarias en las instalaciones de la CEE. A la par,
diversas asociaciones como Zihuakali, Casa de las Mujeres Indigenas A.
C. y Procuracion de Justicia Etnica A. C. prestaron sus instalaciones para
propiciar la participaciéon de mds personas en los foros, con el beneficio
adicional de hacer traducciones o interpretaciones en las lenguas indi-
genas de quienes asistieron a las sedes de esas agrupaciones.

A los foros de consulta se presentaron personas de diferentes or-
ganizaciones, asociaciones e instituciones representativas de la po-
blacién indigena, con un total de 119 asistentes: 95 participantes y 24
observadores. Intervinieron personas indigenas de diversos pueblos
originarios: huichol, mazahua, mixe, mixteco, nahua, otomi, tének,
totonacay tzeltal (Resultados de los Foros de Consulta Indigena, 2020).

En dichos foros se abordaron cuatro ejes temdticos sobre los que
verso la consulta:

I. Representacion politico-electoral de personas indigenas en las
elecciones municipales y Diputaciones Locales;

II. Candidaturas independientes indigenas a cargos de elecciéon
popular;

III. Principio de igualdad de género para garantizar la participaciéon
de las mujeres indigenas en Nuevo Ledn, y

IV. Otras medidas y acciones que permitan la participacién politica
de las personas indigenas residentes en Nuevo Ledn con rela-
cion a las autoridades del estado y los Ayuntamientos.
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Finalmente, el 7 de septiembre se efectué una exposicion final me-
diante un foro de conclusiones que se realizé de forma presencial en
las instalaciones de la CEE, cuya finalidad era presentar a las y los re-
presentantes indigenas, la sintesis de las observaciones y sugerencias
realizadas en cada uno de los cinco foros previos. Asi concluyd la etapa
de consulta y se instal6 la Comision de Seguimiento,® la cual acompa-
6 y vigilo la implementacion de las acciones afirmativas (Resultados
de los Foros de Consulta Indigena, 2020).

3. Acciones afirmativas indigenas en Nuevo Leon

Mediante los acuerdos del 30 de septiembre'® y 29 de octubre, la CEE
adopto acciones afirmativas indigenas para candidaturas a Diputacio-
nesy Ayuntamientos. Se atendié como directriz un criterio de proporcio-
nalidad numérica simple, con el fin de reivindicar en su justa dimension
la representatividad de los pueblos indigenas. En cuanto al Congreso
del Estado, se establecié que los partidos politicos debian postular al
menos una candidatura indigena (Acuerdo CEE/cG/36/2020). Para los
cargos municipales, se determind la obligacion de postular una candi-
datura en las planillas de los Ayuntamientos de Apodaca, Ciénega de
Flores, Garcia, General Zuazua, Guadalupe y Pesqueria, y dos para el
caso de General Escobedo (Acuerdo CEE/CG/59/2020).

Para arribar a esta medida afirmativa, en el caso de los Ayunta-
mientos se efectud un cdlculo al comparar la cantidad de poblacién
indigena en relacién con la planilla de candidaturas para cada uno de

9 Integrada por: Alfonso Roiz Elizondo, CEE; Ivin Ramos Méndez, érgano técnico; Alejandro
Luis Ferndndez Aguilar, 6rgano garante; representantes indigenas: Julieta Martinez Marti-
nez, Red de Mujeres Migrantes de Nuevo Leoén, A. C.; Elvira Maya Cruz, Zihuakali, Casa de
las Mujeres Indigenas, A. C.; Columba Andrés Ramirez, sin organizacion; Lourdes Baltasar
Encarnacién, Artesanos Indigenas de Nuevo Ledn; suplentes: Tomds Almaraz Arzola, Arte
sanos Indigenas de Nuevo Ledn, y Nicasio Herndndez Herndndez, sin organizacion.

10 Laaccion afirmativa original de la CEE en el acuerdo cEE/cG/36/2020 fue materia de impug
nacion y el 23 de octubre de 2020, el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledén (TEENL)
resolvi6 el Jpc-066/2020 y ordend a la CEE emitir un nuevo acuerdo en el que motive la
implementacion de la accién afirmativa.

173



174

DEMOCRACIA EN PUNTO DE INFLEXION. Reflexiones del proceso electoral 2020-2021

los Ayuntamientos del estado. Esto es, si en un territorio la cuarta par-
te de la poblacidén es indigena, parecerfa que lo mds inclusivo seria que
a la cuarta parte o una cifra cercana de sus representantes sean preci-
samente indigenas."

Para ese efecto, se utilizé esencialmente una regla de tres simple.
Primero, se multiplicé el porcentaje de la poblacion indigena del mu-
nicipio por el total de cargos de la planilla que se contemplan en el
Ayuntamiento; posteriormente, se dividié el resultado entre 100 para
obtener un pardmetro, a partir del cual se puede estimar si se cuenta
con un minimo necesario para buscar representatividad especifica de
ese sector en el érgano. Dicha proporcién minima para representati-
vidad debia ser equivalente o mayor a un entero para alcanzar la obli-
gatoriedad de postular una candidatura o mis.

Ejemplo: Ciénega de Flores

% de poblacién indigena * Total de cargos de la planilla Proporcion
= minima para
100 representatividad
21.19*9
= 1.90
100
Candidaturas a postular = 1

Con dicho ejercicio aplicado a cada municipio, se obtuvieron los re-
sultados siguientes:

11 Se adopt¢ este criterio dadas las circunstancias particulares del estado de Nuevo Ledn. Por
supuesto, estamos conscientes que plantear acciones afirmativas en dichos términos podria
implicar reflexiones adicionales ante la diversidad de grupos o sectores que requeririan de
cierta representatividad.
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TABLA 1.
Proporcion indigena para buscar representatividad en municipios™

Proporcion
- .2 Porcentaje minima para .
Ayunta PobIaCIlon et Totlal qlcle la e Candld:tluras
miento tota indigena | Planilla vidad a postular
(C*D/100)
A 1 8 J c | o | E | F |
General
Escobedo 425,148 18.13% 13 2.35 2
Ciénega o
de Flores 42,715 21.19% 9 1.90 1
Garcia 247,370 13.26% 1 1.45 1
el 67,294 12.03% 10 1.20 1
Zuazua ! ’ ’
Pesqueria 87,168 12.67% 9 114 1
Guadalupe 682,880 6.75% 16 1.08 1
Apodaca 597,207 713%

San Pedro o
santa 296,954 4.93% 12 0.59
Catarina

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Acuerdo CEE/CG/59/2020.

Como puede verse, se adoptaron acciones afirmativas en aquellos mu-
nicipios en que se alcanz6 una proporciéon minima equivalente o ma-
yor a un entero, pues se estimoé que, si la cifra era una fraccién o menor

12 Se presentan los siete municipios que alcanzaron un minimo para alcanzar representativi-
dad; ademas, se incluyen como ejemplo tres municipios que no alcanzaron la proporcion
minima requerida.
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aun entero, indicarfa que la poblacion indigena en ese territorio no era
numéricamente de tal alcance como para contar con una cuota en la
postulacion.

4. Candidaturas indigenas®

Como resultado de las acciones afirmativas, se registraron 65 candida-
turas indigenas en total, de las cuales 36 correspondieron a mujeres y
29 a hombres. De ellas 10 fueron para la eleccion de Diputaciones y 55
para Ayuntamientos.

Con relacion a las Diputaciones se presentan algunas cifras que nos
permiten evaluar la efectividad de estas medidas en cuanto al mo-
mento de la postulacion.

TABLA 2.
Candidaturas indigenas a Diputaciones™

o o o A A

ah al al ak ak
MC Morena PVEM FXM VENL

¢] o A o o

ah ah ah ah ah
PAN PT RSP PES NANL

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Sistema de Informacioén de Apoyo a los
Procesos de la Eleccion 2021 (SIAPE) de la CEE.

13 Se considera inicamente las candidaturas propietarias. Las cifras incluyen lo relativo a la
eleccion extraordinaria del municipio de General Zuazua.

14 Siglas: Movimiento Ciudadano (mc); Partido Accién Nacional (PaN); Partido Verde Ecolo
gista de México (PVEM); Fuerza por México (Fxm); Coalicion «Va Fuerte por Nuevo Leén»
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Como puede verse, de las 10 candidaturas indigenas, seis fueron para
hombres y cuatro para mujeres. Hay una mayorfa de hombres en este
rubro, pero no con desigualdad marcada, ya que no hubo medida es-
pecial para establecer paridad entre las candidaturas indigenas de las
diversas fuerzas politicas.

Hubo postulaciones indigenas en ocho distritos, con solo dos en
los que coincidieron mds de una candidatura indigena y ningtin par-
tido politico postulé mas de una persona de los pueblos originarios.
Al respecto, cabe tener en cuenta la libertad que tuvieron las fuer-
zas politicas de postular candidaturas indigenas en los distritos a su
eleccién, de acuerdo con contexto de dispersion de dicha poblaciéon
distribuida en todo el estado y no concentrada en un determinado
territorio o distrito.

En otra perspectiva de andlisis, enseguida se presentan cifras
en torno a la competitividad de los partidos en los referidos distri-
tos. Para ello, se toman como referencia los listados de prelacién
de cada partido politico usados para formar bloques de alta y baja
competitividad para atender al principio de paridad de género,
contemplados en el articulo 7 de los Lineamientos para garantizar
la paridad de género en las elecciones de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos para el proceso electoral 2020-2021 (Lineamientos
de Paridad de Género 2021).

(vFNL), formada por el Partido Revolucionario Institucional (Pr1) y Partido de la Revolucién
Democritica (PRD); Morena [el nombre oficial del partido es «Morena» |; Partido del Trabajo
(PT); Redes Sociales Progresistas (Rsp); Partido Encuentro Solidario (PES); Nueva Alianza
Nuevo Ledn (NANL).
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TABLA 3.
Competitividad de los partidos en los distritos
con candidaturas indigenas en 2021

°

2012, 2015 o

. 2015y 2018 y 2018 g:g
Partido E
politico =]
Lugar de Lugar de Lugarde] 2 &

competiti-| competiti- competiti-] © £

vidad vidad vidad S

NANL 21 5.15 2 4.63 2 5.06 3 Alta
PVEM 6 6.6 6 5.23 10 4.04 14 Alta
Morena 19 15.75 18 9.4 15 6.5 12 Alta
MC 1 9.22 18 9.4 19 6.78 19 Baja
PT 19 2.66 23 2.24 25 317 14 Baja
PAN 1 16.47 23 19.42 23 24.36 24 Baja
PRI'® 9 7.8 26 12.3 26 15.49 26 Baja

Fuente: elaboracion propia con datos del Anexo 1 de los Lineamientos
de Paridad de Género 2021.

De lo anterior se observa que los partidos NANL, PVEM y Morena pos-
tularon candidaturas indigenas en distritos considerados de alta com-
petitividad, en tanto que Mc, PAN, PT y el PRI (coalicién «Va Fuerte
por Nuevo Ledén») postularon sus candidaturas indigenas en distritos
con estimaciones de baja competitividad. El partido NANL fue quien
postulé su candidatura indigena en un lugar con mejor indice de com-
petitividad en relacion con su propia votacion.

15 Nose incluye a los partidos Rsp, FxM y PES debido a que en los procesos anteriores no tenfan
registro como partidos politicos. Los porcentajes de votacion se basan en la cifra de votacion
valida emitida y, se aclara, no corresponden a candidaturas indigenas, en tanto no hubo
accion afirmativa en esos afos ni se cuenta con registro de candidaturas indigenas en esos
procesos.

16 Para efectos de este ejercicio se considera al PRIy no al PRD, ya que la candidatura del dis-
trito 9 le correspondi6 al PRI acorde con su convenio de coalicién para la eleccién de 2021
(Acuerdos CEE/CG/83/2020 y CEE/CG/017/2021, y convenio de coalicidon VFNL, 2020).
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Ahora bien, un mejor indice de competitividad no significa que
esas candidaturas hayan tenido mayor oportunidad de obtener el
triunfo, pues eso estd sujeto al potencial electoral de cada partido,
pero si podria incidir en las posibilidades de obtener un escafio de re-
presentacion proporcional, segiin el método de asignacién conocido
coloquialmente como «mejores perdedores»!” que se contempla en
Nuevo Ledn. En todo caso, muestra al menos una mejor disposicion
de los partidos politicos de colocar la candidatura en un buen lugar
acorde con sus posibilidades particulares.

Por otra parte, vale destacar que no hubo una sola candidatura que
se postulara en un distrito que previamente hubiera sido ganado por el
partido politico o coalicién, tal como se aprecia en la tabla siguiente:

TABLA 4.
Votacion previa en los distritos con candidaturas indigenas en 2021®

PAN 1 2717 2 15.94 3
Morena 19 2.52 7 15.22 2
MC 1 13.08 3 8.92 5
PRI 9 14.39 2 7.58 4

17 Para la asignacion de Diputaciones de representacion proporcional se forma un listado de
prelacion con las candidaturas de mayoria relativa que, al no conseguir el triunfo, hubieren
obtenido el mayor porcentaje de votos en su distrito a favor de sus partidos, en términos del
articulo 263 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Le6n.

18 Para esta tabla los porcentajes de votacion se basan en la votacion total emitida y, se aclara,
no corresponden a candidaturas indigenas, en tanto no hubo accién afirmativa en esos afios
ni se cuenta con registro de candidaturas indigenas en esos procesos.

19 Para efecto de este ejercicio se considera al PRI porque en el convenio de coalicién para el
proceso electoral 2020-2021 se estableci6 que le correspondia esa candidatura del distrito 9.
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politico

PVEM 6 3.46 7 6.38 5
NANL 21 4.33 5 4.99 7
PT 19 1.78 9 2.57 9

Fuente: elaboracién propia con base en las Memorias y estadisticas. Informe del proceso
electoral Nuevo Ledn 2014-2015 (2016) y Memorias y estadisticas. Informe del proceso electoral
Nuevo Leon 2017-2018 (2018).

Con base en este pardmetro, los partidos PAN y Morena son los que
habrian postulado sus candidaturas indigenas en un mejor lugar, con
porcentajes superiores al 15% en la eleccién de 2018. Llama la atencién
el porcentaje de 27% obtenido por el PAN en 2015, pues indica un cierto
grado de preferencia electoral en el sector en que se atendio la accién
afirmativa.

En cuanto a los Ayuntamientos, se registraron postulaciones en 10
municipios, con un total de 55 candidaturas indigenas.

TABLAS.
Candidaturas indigenas para Ayuntamientos®

I R T

General Escobedo

Garcia 6" 3 9
Apodaca 3 4 7
Guadalupe 2 5 7
Ciénega de Flores 2" 4 6
General Zuazua 2* 3 5
180 20 Distribuidas en los cuatro municipios marcados con asterisco (*) hay cinco candidaturas de

hombres que tenian como suplente a una mujer.
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I Y T
3 5

Pesqueria 2

Santa Catarina 2 o 2
Montemorelos o 1 1
Aramberri o 1 1
Total 23 32 55

Fuente: elaboracion propia con base en datos del SIAPE de la CEE.

Como puede verse, 32 candidaturas correspondieron a mujeres y 23 a
hombres, lo cual es una buena sefial, dado que se privilegié una mayor
participacioén de las mujeres indigenas, precisamente un tema sobre el
que se hizo énfasis en los trabajos de la consulta.

Cabe destacar que en Aramberri, Montemorelos y Santa Catarina
se postularon candidaturas indigenas sin existir una obligacién legal
para ello, dado que no son de los municipios incluidos en la accién
afirmativa.

Veamos ahora las cifras de candidaturas municipales con un poco
mas de detalle en torno a las fuerzas politicas contendientes.

TABLA 6.
Candidaturas indigenas para Ayuntamientos por partido politico, coalicion
o candidatura independiente

Partido/
4 8 12 10

MC
JHHNL> 2 6 8 7
PAN 3 5 8 7

21 Coaliciéon «Juntos Haremos Historia en Nuevo Leén», conformada por Morena, PVEM, PT y
NANL (Convenio de coalicién: JHHNL, 2020).
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VFNL 4 4 8 7
RSP 3 4 7 6
FXM 2 4 6 5
PES 4 o 4 4
CI2 1 1 2 1
Total 23 32 55

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del SIAPE de la CEE.

El partido Mc fue quien mds candidaturas indigenas present6 con 12
postulaciones en 10 municipios, incluidos los siete en que se imple-
mentd la accion afirmativa y tres Ayuntamientos adicionales. Las coa-
liciones VFNL y JHHNL, asi como el PAN presentaron ocho candidaturas
de pueblos originarios en los siete Ayuntamientos que contemplé la
accion afirmativa. Por su parte, el partido RSP registré siete postula-
ciones en seis municipios. FXM presenté en cinco municipios un total
de seis personas indigenas; el PES registrd en cuatro municipios un to-
tal de cuatro candidaturas y, finalmente, hubo representacién indige-
na en las planillas de las dos candidaturas independientes.

Con dichas cifras se aprecia una buena disposicién de todas las
fuerzas politicas contendientes con una importante cantidad de pos-
tulaciones a nivel municipal, al ir mds alld de lo exigido por la accién
afirmativa. Ademads, se destaca la gran participacién de mujeres indi-
genas con una mayoria marcada en el total de candidaturas y mayoria
o paridad en las postulaciones de cada partido politico, a excepcion del
PES que present6 cuatro candidaturas de hombres.

22 Las ci corresponden a Carlos Alberto Guevara Garza y César Adridn Valdés Martinez, ambas
en Garcia.
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5. Resultados de las acciones afirmativas indigenas®

En el Congreso de Nuevo Ledn no se logré el acceso de alguna persona
indigena. Se implement¢ la accién afirmativa para la postulacién de
candidaturas indigenas, pero ninguna obtuvo el triunfo en su distrito
ni alcanzo un lugar en la asignacion de representacion proporcional.

TABLA 7.
Resultados de las candidaturas indigenas a Diputaciones

MC 1 8.92 5 20.04 2 H
Morena 19 15.22 2 13.41 3 H
PRI 9 7.58 4 10.98 4 M
PAN 1 15.94 3 9.66 4 M
RSP 7 N/A N/A 0.69 5 M
PVEM 6 6.38 5 114 6 H
PES 17 N/A N/A 0.7 7 H
PT 19 2.57 9 0.84 9 H
NANL 21 4.99 7 0.74 9 H
FXM 8 N/A N/A 0.39 9 M

Fuente: elaboracion propia con base en las Memorias y estadisticas. Informe del proceso
electoral Nuevo Ledn 2017-2018 (2018) y los computos finales con motivo de impugnaciones
de la eleccion de 2021 en Nuevo Leon.

23 Se consideran unicamente las candidaturas propietarias. Las cifras incluyen lo relativo a la
eleccion extraordinaria del municipio de General Zuazua.

24 Para efecto de este ejercicio se considera al PRI porque en el convenio de coalicion para el
proceso electoral 2020-2021, se establecié que le correspondia esa candidatura del distrito 9.
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La candidatura de Mc logro el mejor resultado, al alcanzar un segundo
lugar, con un porcentaje de 20.04% y asi la votacién del partido subié
casi 12 puntos. Otro resultado interesante lo obtuvo el candidato de
Morena al quedar en tercer lugar con 13.41%, no obstante, en este caso
la votacion de su partido disminuy6 casi dos puntos.®

Sobre estas cifras, llama la atencién que solo Mc y el Pri (la coali-
cién Va Fuerte por Nuevo Ledn) subieron su votacion en los distritos
con candidatura indigena, el resto tuvo un decremento en el porcen-
taje de sufragios.

En cuanto a los Ayuntamientos, se postularon 55 candidaturas en
total, de las cuales ocho accedieron a un puesto de eleccidén, seis muje-
res y dos hombres, todas por el principio de mayoria relativa, ninguna
por representacion proporcional.

TABLA 8.
Representacion indigena en Ayuntamientos

General Escobedo Regiduria 1 JHHNL M
General Escobedo Regiduria 9 JHHNL M
Ciénega de Flores Regiduria 5 JHHNL M
Apodaca Sindicatura 2 VENL H
Guadalupe Regiduria 12 VENL M
General Zuazua Sindicatura1 MC M
Pesqueria Regiduria 1 PAN M
Garcia Regiduria 2 cl H

Fuente: elaboracién propia con base en los datos del SIAPE de la CEE.

25 Por supuesto, hay que tomar estas cifras con reserva, pues hay que tener en cuenta que las
variaciones en los resultados electorales se deben a factores de muy diversa indole, los cua-
les van mds alld del objeto de estudio de este articulo.
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Para los cargos municipales estaba garantizado que al menos una per-
sona indigena (dos en Escobedo) integraria el cabildo, dado que todas
las fuerzas estaban obligadas a postular candidaturas indigenas en esos
municipios en los que existia mayor presencia de pueblos originarios.
De los seis cargos municipales para mujeres, cinco fueron para regidu-
rfas y una sindicatura. Para los hombres indigenas fueron una sindica-
tura y una regiduria. En este punto encontramos también una buena
nota con la participacion mayoritaria de las mujeres indigenas. Se trata
de un resultado muy positivo que reivindica en alguna medida la exi-
gencia de las mujeres indigenas que se planteaba ya desde los trabajos
de la consulta.

La coalicion JHHNL fue la fuerza politica con mayor nimero de can-
didaturas indigenas electas, con tres regidoras en General Escobedo
y Ciénega de Flores; le sigue VFNL con un sindico en Apodaca y una
regidora en Guadalupe; luego Mc, el PAN y un CI cuentan con una can-
didatura electa cada uno.

Conclusiones y perspectivas

El camino para llegar a la implementacién de acciones afirmativas in-
digenas fue largo, sinuoso y complicado por el contexto de la pande-
mia. Se efectud una consulta indigena en condiciones inéditas: con el
uso preponderante de medios digitales por la situacién de salud y diri-
gida a asociaciones y colectivos que aglutinan a la poblacion indigena
dispersa en el estado.

Esta medida derivé en un avance histérico con la implementacion
de la primera accién afirmativa indigena en el estado, con un criterio
diferente al de concentracion poblacional. Queda mucho por hacer,
pero se alcanz6 una importante cifra de postulaciones de candidaturas
indigenas. Falta que eso redunde en mayores espacios en la integra-
cion final de los 6rganos de elecciéon popular, sobre si se toma en cuen-
ta que no se alcanzo6 ningun espacio en el Congreso local.

Una buena noticia es la participacion mayoritaria de las mujeres
indigenas en la entidad, lo cual se habia planteado desde la consulta
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indigena y que ademads es una recomendacion expresa al Estado mexi-
cano planteada desde 2012 por el Comité para la Eliminacién de la Dis-
criminacion Racial de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Una muestra mds del avance logrado es que el Congreso local, el
pasado 17 de diciembre de 2021 aprobd, en primera vuelta, el proyecto
de dictamen 14953/LXXVI, por el que se reforman diversos preceptos
de la Constitucién y la ley electoral local y retoma las acciones im-
plementadas por la cee durante el proceso electoral 2020-2021 para
lograr una mayor postulacion de personas indigenas para los cargos de
eleccion popular. Habra que ver como se resuelve el tema de la consul-
ta indigena necesaria, para lo cual seria éptimo contar con la asesoria
del INPI como 6rgano especializado.

En adicién, hay que considerar que de acuerdo con el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 disminuy6 el porcentaje de poblacién que
se autoadscribe indigena en Nuevo Ledn, pasando de 6.88% a 6.40%,
con lo cual podrian variar las postulaciones para el proceso electoral
de 2024.

Por otra parte, debe reconocerse a activistas, asociaciones y co-
lectivos indigenas cuya experiencia y trabajo de varias décadas fue
aprovechado por la CEE para materializar las acciones afirmativas in-
digenas, como resultado de un esfuerzo interinstitucional con el INPI,
CEDHNL y SEDESOL estatal.

Finalmente, es necesario reconocer la buena disposicién y com-
promiso de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas inde-
pendiente, quienes respondieron positivamente desde los trabajos
iniciales para la implementacién de la accién afirmativa y luego la
acataron cabalmente con el registro de sus candidaturas e, incluso,
con registros adicionales en municipios en los que no habia obliga-
cion legal. Esperemos que su labor, en los comicios de 2021, sirva para
mantener un didlogo constante con las colectividades indigenas, para
que éstas ultimas adopten la via electoral como una mds de las formas
através de las cuales puedan participar en la toma de decisiones de los
asuntos publicos.
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LA INCLUSION DE LA DIVERSIDAD EN LAS ELECCIONES
DE NUEVO LEON: MAS ALLA DE LA NEUTRALIDAD
Y LA IGUALDAD LEGAL

Samuel Hiram Ramirez Mejia’
¥ @SamuelHiram2004

Introduccion

En ocasiones, la pretendida neutralidad de las leyes se erige en el prin-
cipal obstdculo para que las elecciones sean una competencia que ga-
rantice la inclusion de la diversidad. Esto es asi porque las normas juri-
dicas son creadas por colegiados de personas por los cuales atraviesan
las grandes divisiones que atraviesan a las sociedades.

En consecuencia, para avanzar en el objetivo de incluir a la diver-
sidad en la representacion politico-electoral se requieren decisiones
de 6rganos electorales que trasciendan la premisa de la igualdad legal
que sustenta, en cierta forma, un régimen democrdtico liberal. Esta
igualdad ante la ley, desafortunadamente, no distingue las diferencias
que hay entre las personas, y por consecuencia no toma en cuenta los
grupos o comunidades a los cuales pertenecen o con los que se identi-
fican grupos de personas como mujeres, indigenas, jévenes, personas
con discapacidad o personas de la diversidad sexual.

Laidea principal del texto es que las decisiones del Consejo General
de la Comision Estatal Electoral emitidas durante el proceso electoral
2020-2021 para regular la configuracién de la competencia politica,
garantizaron la inclusién de la diversidad debido a que, de forma im-
plicita o explicita, asumieron una perspectiva del derecho que recon-
figuré su fundamento de neutralidad y de igualdad legal. Con estas
decisiones lograron avanzar en un modelo de democracia electoral de
derechos y, asi, respondieron a las voces de una sociedad mds diversa
que reclamaba inclusién y reconocimiento de la diversidad.

1 Profesor Asociado en el Departamento de Derecho de la Universidad de Monterrey.
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La supuesta neutralidad e igualdad de las leyes

De acuerdo con una concepcion formalista del derecho, este tiene, en-
tre otras, las siguientes caracteristicas: solo las personas legisladoras
pueden crearlo; se compone de reglas generales; entre mds general y
abstracto sea es mds perfecto; tiene una légica «interna» que le per-
mite deducir de €l toda solucién normativa sin necesidad de acudir
a conceptos fuera del derecho; busca certeza y predictibilidad y, por
ello, tiende a ser estdtico (Atienza, 2012, p. 290).

En esta perspectiva, el derecho se expresa por medio de la ley, la
cual consiste en «la decisién del pueblo entero, decidiendo sobre el
pueblo entero, por medio de normas generales y comunes» (Garcia
de Enterria, 1999, p. 117). En lo que nos interesa sobre la generalidad
y neutralidad de las leyes, como sefialaba Diderot: «Las voluntades
particulares son sospechosas; pueden ser buenas o malas; pero la vo-
luntad general es siempre buena; no ha engafiado nunca, no engafiard
jamds» (citado en Garcia de Enterria, 1999, p. 117).

Dentro del esquema de democracia liberal, el modelo concreto lla-
mado por Held (2007, p. 123) como democracia protectora tenia como
principio justificante que las politicas de los gobiernos correspondie-
sen a «los ciudadanos en conjunto» y, como sabemos, si bien la sobe-
ranfa reside en el pueblo, se confiere legitimamente a los representan-
tes electos la funcién de ejercer los poderes estatales.

El modelo del derecho, sus leyes y el régimen democrdtico de cor-
te liberal se sustentan en las siguientes premisas: 1) El derecho y las
leyes son neutras. 2) La ciudadania inclusiva estd garantizada por una
democracia basada en el individualismo, el universalismo y la no dife-
rencia. 3). La «generalidad» del derecho y de la democracia se hacen
cargo de las singularidades y sus derechos.

Por «neutralidad» del derecho y sus leyes entiendo que las reglas
juridicas construidas por la representacién electiva, asi{ como las in-
terpretaciones y las decisiones que se tomen conforme a €l en princi-
pio deberfan estar desprovistas de los sesgos derivados de las posicio-
nes privilegiadas en que actuan las personas creadoras y operadoras
del derecho.



SAMUEL HIRAM RAMIREZ MEJIA

Por lo que hace a la segunda premisa, esto es, el individualismo
abstracto del liberalismo democrdtico, si bien este admite que entre
las personas existen diferencias, su presupuesto principal es que tales
diferencias no deben ser tomadas en cuenta, porque toda la ciudada-
nia cuenta con los «mismos» derechos, sin tomar en cuenta sus di-
ferencias en cuanto a riqueza, raza o sexo; o bien, en un extremo aun
peor, no es pertinente considerar las diferencias y las desigualdades
porque todas las personas somos bdsicamente iguales (Phillips, 1996,
pp. 91-92).

La tercera premisa significa que la democracia y el derecho, su-
puestamente, garantizan que todas las personas han sido escuchadas.
Segun Rosanvallon (2010, p. 251), la legitimidad democrética contem-
pordnea se construye desde la proximidad, esto es, entre otras cosas,
que la accion gubernamental «se mantenga atenta a la diversidad de
las situaciones, que no sacrifique a nadie a la abstraccién de un princi-
pio», al menos en una perspectiva ideal.

Sin embargo, esto, como nos ha demostrado la lucha por la inclu-
sion de las mujeres y de la diversidad, no es necesariamente asi. Por
el contrario, el derecho y sus leyes no son neutras; el individualismo
abstracto del liberalismo democratico puede ser contraproducente a la
inclusién de la diversidad. Y, ademds, no todas las personas son escu-
chadas, representadas y tratadas con reglas «ciegas».

En el campo especifico de la representacion politica de minorias
étnicas, el ideal democrdtico de que la representacion de las mayorias
se funda en el principio de que las minorias de hoy pueden conver-
tirse en las mayorfas del mafiana, en realidad no se logra en términos
materiales, porque las minorias son obstaculizadas justamente por las
mayorfas y, por ende, «el régimen democrdtico de las mayorfas fun-
ciona como un sistema de exclusion de las minorfas en el proceso de
decision politica, incluso en las democracias consolidadas» (Lublin y
Bowler, 2021, p. 159).

La larga batalla por la representacion politica igualitaria de las
mujeres ha demostrado que resulta ingenuo e ineficaz para el reco-
nocimiento de sus derechos seguir pretendiendo que los sistemas ju-
ridico y politico son inmunes a las relaciones de poder en la sociedad.
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Asumiendo esta perspectiva critica del derecho y de la democracia se
entiende la necesidad de una ciudadania diferenciada como represen-
tacion de grupo (Young, 1996, pp. 107-108).

De acuerdo con Young (1996, p. 111), el principio que debe regir un
sistema democratico, por oposicién al individualismo, universalismo
y no diferenciacién de la democracia liberal, es que se proporcionen
«mecanismos para la representacion y reconocimiento efectivo de las
distintas voces y perspectivas de aquellos de sus grupos constituyen-
tes que se encuentren en situacion de desventaja u opresion».

Por su parte, contintia Young (1996, p. 119), debe tenerse reserva
con relacion a la neutralidad de las normas, porque alli donde existan
«diferencias grupales en capacidades, valores, y estilos cognitivos o
de conducta, tratar por igual la asignacién de recompensas de acuer-
do con reglas de compensacion de méritos reforzard y perpetuard las
desventajas».

Para Young (1996, p. 124), el objetivo de las politicas de accién afir-
mativa «no es proporcionar una compensacion especial a los que se
apartan de la norma hasta que logren la normalidad, sino desnorma-
lizar la forma en que las instituciones formulan sus reglas revelando
las circunstancias y necesidades plurales que existen, o que deberian
existir, en ellas». Esto es, trasvasar el contenido pretendidamente
neutral e igualitario de las normas y construir una realidad juridica
y material efectivamente igualitaria, pero basada en las diferencias.

Con relacién al estatus politico de ciudadanas y de ciudadanos,
Phillips (1996, p. 85) afirma que este «se gano de forma diferente, se-
gun una division sexual del trabajo: los hombres como soldados y tra-
bajadores; las mujeres como madres y educadoras de sus hijos e hijas.
Por ende, las desigualdades son inherentes a la politica [...y no cons-
tituyen] ningdn anacronismo histérico, sino algo que sigue vigor en
nuestros dfas». Esto quiere decir, si bien con relacién a las desigual-
dades en la representacién politica entre mujeres y hombres, que en
lugar de una ciudadania universal garantizada por la democracia y el
derecho, lo que existe realmente son instituciones que construyen una
ciudadania desigual (Phillips, 1996).
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Phillips (1996, pp. 91-92) también critica el individualismo abs-
tracto del liberalismo democrdtico porque, si bien admite que entre
las personas existen diferencias, su presupuesto principal es que tales
diferencias no deben ser tomadas en cuenta. Esto debido a que todos
los ciudadanos y todas las ciudadanas cuentan con los «mismos» de-
rechos, sin tomar en cuenta sus diferencias en cuanto a riqueza, raza o
sexo; o bien, en un extremo aun peor, no es pertinente considerar las
diferencias y las desigualdades porque todas las personas somos bdsi-
camente iguales.

Para Phillips (1996, p. 95), es necesario concluir que «la democra-
cia liberal, tal como se practica en la actualidad, dificulta incluso la
posibilidad de abordar el dilema, ya que nos remite recurrentemente
alindividuo como unidad b4sica de la vida politica, lo que impide con-
siderar seriamente la posibilidad de otorgar mayor poder a los grupos
desfavorecidos».

Phillips (1998) aborda la importancia de ir mds alld del fundamento
democrdtico liberal del individualismo, universalismo y las no dife-
rencias, especificamente en lo que tiene que ver con la diferencia se-
xual, a grado tal que propone la reconceptualizacion de la democracia,
teniendo en mente la diferencia. Lo que implica ver a la democracia
como una arena donde se reconozca valor politico a las mujeres no
como individuos, sino como pertenecientes a grupos.

Por lo que hace a la representacion politica de personas indigenas,
Cedillo Delgado (2020, p. 301) considera que:

...el proyecto ideoldgico hegemodnico partié de la premisa de que la
clase dominante forma parte de un grupo privilegiado, a la imagen y
semejanza de los conquistadores europeos, con postulados liberales,
gustos modernos y cosmopolitas. Su ideal de nacién se basaba en socie-
dades con poblacién blanca, mds o menos homogénea, con ideas ins-
piradas en el individualismo, el desarrollo industrial, comercio diver-
sificado, progreso econémico, cultural e intelectual, y un estilo de vida
urbano-citadino. Por lo tanto, todos los sectores poblacionales que se

salieran de su ideal-imaginario deberian ser eliminados, rechazados,
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perseguidos o en el menor de los casos, negados; entre estos ultimos

se encuentran los pobres, campesinos, indigenas y afrodescendientes.

Una vez mis, el ideal liberal democrdtico del individualismo y de la
legalidad neutral se constituyen en factor de la exclusion.

La inclusion de la diversidad en el proceso electoral 2021-2022
en Nuevo Leon

La batalla por la inclusién de mds mujeres, indigenas, personas con
discapacidad, jovenes y personas de la comunidad LGBTTTIQ+ en la
base de la representacion politica si bien puede tener perspectivas his-
toricas que, para cada grupo en situaciéon de vulnerabilidad, las una o
las aleje, en esta breve reflexiéon sobre el proceso electoral 2020-2021
en Nuevo Ledn se parte de la premisa de que comparten un obstdculo
comun: la pretendida igualdad y neutralidad de las leyes.

Una sintética referencia a la lucha juridico-politica por la inclusion
de las mujeres en México nos ayudara a visibilizar este punto.

La historia de las medidas juridicas para garantizar la participacion
politica de las mujeres en México, como sabemos, inicia en primer lu-
gar con la ampliacion del sufragio femenino en las elecciones munici-
pales (Diario Oficial de la Federacidn, 12 de febrero de 1947) y, ademds,
con la ampliacion de una ciudadania compuesta de mujeres y hombres
(Diario Oficial de la Federacion del 17 de octubre de 1953). En 1981 se
publica en México la cEpaw (Diario Oficial de la Federacion del 12 de
mayo) y en 1991, la Convencién de Belem do Pard (Diario Oficial de la
Federacidn del 19 de enero de 1999).

Por lo que hace a las normas electorales del entonces Cédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en 1993
solo se establecié una recomendacion para los partidos politicos. En
1996 se establecio una cuota de 30/70, pero esto solo se contemplaba
en los estatutos de los partidos. Estas adecuaciones eran unicamente
voluntarias y sin sanciones. Fue hasta 2002 en que se adecua el COFIPE
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(Diario Oficial de la Federacidn del 24 de junio) para establecer la obli-
gacion de las cuotas en una proporcion de 30/70 y ya se contemplaron
consecuencias juridicas por su incumplimiento. En el 2008 se elevd la
cuota en las candidaturas legislativas a una proporcién de 40/60 (Dia-
rio Oficial de la Federacidn del 14 de enero).

Tres afios después, el 30 de noviembre de 2011, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) emite una
sentencia histérica (SUP-JDC-12624/2011), en la cual se determind,
entre otras cosas: la eliminacién de la excepcion al cumplimiento de
la cuota en candidaturas derivadas de procedimientos internos demo-
crdticos. Asf como la obligacién de que la cuota de género aplique a
toda la férmula de candidaturas, propietarias y suplentes. Es con esta
sentencia que se inicia un proceso irreversible de trascendencia del
texto de la regla «neutral» para consolidar los derechos politico-elec-
torales de las mujeres.

El mismo Tribunal Electoral, en el asunto SUP-REC-112/2013, con-
solidd la tesis relevante (Tesis 1X/2014) segun el cual las cuotas de
género no solo deben ser una garantia para la postulacion, sino que
también deben trascender a la integracion de las posiciones de repre-
sentacion proporcional.

En 2014 se arriba a la inclusién de una norma constitucional que
obliga a que se refleje en la representacion politica de los érganos la
realidad sociodemogriéfica de pais: 50% mujeres, 50% hombres (Dia-
rio Oficial de la Federacidn del 10 de febrero). Y, ademds, se expide la
Ley General de Partidos Politicos (Diario Oficial de la Federacion del 23
mayo de 2014), y se establece la prohibicion de postular mujeres en dis-
tritos perdedores. Las nuevas reglas y principios de paridad de género
(50/50) implicaron, desde luego, un alto grado de litigiosidad, por lo
que el TEPJF emitio criterios jurisprudenciales en los que confirmé que
la paridad se debe dar en todos los cargos, inclusive los municipales
(Jurisprudencia 6/2015); ademds de que en los Ayuntamientos debe
garantizarse la paridad vertical y 1a horizontal (Jurisprudencia 7/2015).

El 6 de junio del 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto de reforma constitucional que se denominé de «paridad to-
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tal». Por lo que hace a la integracion de los Ayuntamientos en esta re-
forma se establecié como obligatorio que, en todos los municipios del
pais, incluidos aquellos con poblacién indigena, debian elegir Ayun-
tamientos observando el principio de paridad de género (articulos 2,
apartado A, fraccion VII y 115, fraccion I). En su articulo Cuarto Tran-
sitorio se establecid la obligacién de las legislaturas locales de realizar
las adecuaciones pertinentes para armonizar su normatividad con el
principio de paridad de género.

Si bien desde el proceso electoral 2017-2018 exist{a la obligatorie-
dad de garantizar paridad de género en los Ayuntamientos, en el caso
de Nuevo Ledn existio un precedente en el que la Sala Superior del
TEPJF confirmo que las reglas especificas para hacer la paridad posible
en ese orden de gobierno debian estar establecidas con antelacién al
proceso electoral ordinario (SUP-REC-1680/2018 y su acumulado).

Con la reforma constitucional de 2019 sobre paridad total la obliga-
cion para establecer dichas normas especificas recaia en el H. Congreso
del Estado, sin embargo, este no cumplié con dicho deber, al colocarse
en una omision legislativa absoluta en lo que hace a paridad y en una
relativa respecto de violencia politica en razén de género, segun razo-
nd la Sala Superior del TEPJF (SUP-JRC-14/2020). En esta sentencia, la
Sala Superior del TEPJF determind lo siguiente:

Por ende, ante la ausencia de ley, ha lugar a laimplementacién de la ac-
cion afirmativa, a partir del mandato de optimizacién, desde la propia
reforma constitucional y legal.

Con apoyo en lo anterior, como accién afirmativa se ordena al Con-
sejo General de la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn, cuyo Con-
greso de tal entidad federativa no ha legislado en torno a paridad y a
violencia politica en razén de género y, que supera la barrera previs-
ta en el articulo 105, fraccion II, pentltimo pdrrafo de la Constitucion
Federal, a dictar los Lineamientos atinentes, de forma previa al inicio
del préximo proceso electoral ordinario local, o bien, si a la fecha ha
emitido Acuerdos o Lineamientos que realice las modificaciones co-

rrespondientes.
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Es cierto que se traté de una medida afirmativa como consecuencia de
una orden judicial, sin embargo, el Consejo General (cc) de la Comisién
Estatal Electoral de Nuevo Ledn (CEE) emitié Lineamientos que garan-
tizaron paridad entre géneros en las postulaciones a los Ayuntamientos
del estado. En especifico, con la legitimacién de la sentencia electoral
el organismo electoral trascendio la ausencia de regulacién legislativa y
establecié un mecanismo novedoso para las postulaciones de las presi-
dencias municipales que garantizara la transversalidad en estos cargos,
al menos en lo que hacfa a las candidaturas para dichos cargos.

En efecto, el 28 de septiembre del 2020 el cG de la CEE aprobd por
unanimidad el Acuerdo nimero CEE/CG/34/2020, por el cual emitié
los Lineamientos para garantizar la paridad de género en las eleccio-
nes de Diputaciones Locales y Ayuntamientos en el Proceso Electoral
2020-2021.

En especifico, en este Acuerdo se construyeron reglas que, si bien
no constitufan el ejercicio de una facultad legislativa tal como sefialé
el Tribunal Electoral, si establecieron que al menos en la postulacién
de las candidaturas a las presidencias municipales se cumpliera con la
paridad transversal. Empezando por la prohibicién de postulacion de
mujeres a las presidencias en aquellos municipios con mejor porcen-
taje de votacion para los partidos politicos (articulo 12).

En donde fue mayor el alcance creativo del referido Acuerdo fue en
el establecimiento de la segmentacién poblacional de los municipios y,
dentro de estos, en otro nivel de segmentacion por competitividad por
partido politico, justo para evitar la postulacién de candidatas a las Al-
caldias en municipios con menor porcentaje de votacién de los partidos.

En el Anexo 2 del referido Acuerdo se aprecia la importancia
de la segmentacion poblacional. Ahi, por ejemplo, se logra observar
como en el primer bloque poblacional se encuentran todos los muni-
cipios de la zona metropolitana de Monterrey, esto es, aquellos mu-
nicipios con mayor poblacién, presupuestos publicos, actividad eco-
nomica, etcétera. En el Anexo 3 se garantizd, por partido politico, que
las postulaciones de mujeres a las presidencias municipales no fueran
asignadas en los municipios con menor votacion.
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Es cierto que con estos Lineamientos solamente se logra avanzar
en la postulacién paritaria de mujeres a las presidencias municipales,
sin embargo, el alcance de la creacién normativa por parte del cG de
la cek en lo que hace a la segmentacién poblacional y de competitivi-
dad electoral es muy importante, no solamente para acotar pricticas
de organizaciones politicas que limiten los derechos politicos de las
mujeres, sino incluso como referente para la armonizacion legislativa
que debe realizar el H. Congreso del Estado para el proceso electoral
2023-2024.

Por lo que hace a personas indigenas, personas con discapacidad
y jovenes, en principio, es de destacarse el Acuerdo del cG de la CE
numero CEE/CG/36/2020 por el cual se determiné la implementa-
cién de acciones afirmativas durante el proceso electoral 2020-2021.
Se implementaron por primera vez en la entidad este tipo de medidas
temporales que, sin duda, visibilizan la centralidad democrdtica de las
personas pertenecientes a estos grupos. Y, con ello, se trascendieron
moldes legales que sélo consideraban a individuos y no a grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Respecto de las personas indigenas asentadas en Nuevo Ledn? es
muy importante destacar el trabajo proactivo de Consejeras y Con-
sejeros con el protocolo previo que se llevé a cabo para realizar una
consulta previa, libre e informada de las personas indigenas en cuan-
to a su representatividad en Congreso y Ayuntamientos. En efecto,
se siguieron todos los pardmetros constitucionales y convencionales
para tal fin, y asf se emitieron los acuerdos nimeros CEE/CG/19/2020
el 31 de julio del 2020, el CEE/CG/20/2020 en la misma fecha, y el CEE/
CG/33/2020 el 21 de septiembre del mismo afio.

En sintesis, respecto de este grupo, los partidos politicos debian
postular una férmula para Diputaciones de personas que se autoins-

2 Enelarticulo 2 de la Constitucion de Nuevo Leén se reconoce que si bien la poblacién in
digena en el estado no es originaria, «[e|l Estado de Nuevo Leon, tiene una composicion
pluriétnica, pluricultural, multilingiiistica, a la que contribuyen los indigenas asentados en
su territorio».
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cribieran como indigenas, a través de autoadscripcién calificada.
Después de un proceso de judicializaciéon en el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn (Jpc-066/2020), el cc de la cEE fue ain mds
garantista, pues Ayuntamientos (Acuerdo CEE/CG/59/2020), los par-
tidos politicos y las candidaturas independientes debian postular para
los municipios de Apodaca, Garcia, Ciénega de Flores, General Zuazua,
Guadalupe y Pesquerfa, por lo menos una candidatura, y en General
Escobedo por lo menos dos candidaturas de personas que se autoins-
cribieran como indigenas, a través de autoadscripcion calificada.

De conformidad con las decisiones garantistas del cG de la CEE para
las personas con discapacidad, los partidos politicos debian postular,
por lo menos, una férmula y candidatura para Diputaciones y Ayun-
tamientos, respectivamente. Y con relacion a las y los jévenes, debian
postular, por lo menos, 20% del total de candidaturas para las eleccio-
nes de Diputaciones Locales y Ayuntamientos.

Por lo que hace a las personas de la comunidad LGBTTTIQ+, desa-
fortunadamente, la primera decision del ¢G de la CEE fue solamente
un exhorto a los partidos politicos para que se abstuvieran de cual-
quier tipo de discriminacién y para que incluyesen en sus candidatu-
ras para las Diputaciones Locales y a los Ayuntamientos a personas de
la referida comunidad (Acuerdo CEE/cG/014/2021). No fue sino hasta
la decision del TEENL (jpc-033/2021 y acumulados) que el mdximo
organo de decision de la CEE implement6 medidas para la comuni-
dad LGBTTTIQ+ consistentes en que, para las Diputaciones Locales
los partidos politicos y coaliciones debian postular, cuando menos,
una férmula de personas integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+ en
aquellas electas bajo el principio de mayoria relativa; y por lo que hace
a los Ayuntamientos, debian postular una candidatura en por lo me-
nos cinco municipios que integran el bloque 1 poblacional; postular
una candidatura, en por lo menos un municipio que integre el bloque
2 poblacional y postular una candidatura, en por lo menos un muni-
cipio que integre el bloque 3 poblacional (Acuerdo CEE/cG/27/2021).
Debe remarcarse, sin embargo, en la direccién de lo que se afirma en
esta reflexion, que el ¢ de la CEE amplié aun mds la accion afirmativa
mandatada por el TEENL.
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Discusion

Las politicas de inclusion de la diversidad deben privilegiar, como uno
de sus objetivos, el trascender las premisas individualistas, neutrales y
generales de las leyes y, con ello, fomentar la visibilizacién de que las
personas no solamente nos movemos en el eje representativo indivi-
dual, sino también en razén de grupos, con mayor légica tratdndose
de grupos en situacion de vulnerabilidad o discriminacion histérica.
Tener mds personas como candidatas de la diversidad tiene un efecto
multiplicador en el nivel simbdlico de las personas, particularmente
de aquellas personas que pertenecen o se identifican con dichas can-
didaturas (sput 25, 2021).

La atencion que deben tener las decisiones regulatorias en las ne-
cesidades de representatividad de distintos grupos y comunidades, sin
embargo, no es algo que deba hacerse de manera fragmentada, sino en
una perspectiva general al inicio de cada proceso electoral ordinario,
porque de lo contrario, no solamente se da pie a judicializacion, sino
que se fragmenta el efecto util de las politicas inclusivas.

Justamente el riesgo de la fragmentacion pareceria ser uno de los
problemas a resolver en las decisiones regulatorias de inclusién de la
diversidad. En particular por lo que en derechos humanos se cono-
ce como la interseccionalidad. Esto es muy relevante en las politicas
de inclusién porque deben identificarse «las formas en que multiples
factores de identidad interactian en la conformacion de la experiencia
y el resultado en especifico» (Krook, 2021).

Otro problema mds, tal vez el mds apremiante en el momento pre-
vio al inicio de un proceso electoral, es la decisién de qué grupos son
aquellos en los cuales se aplicardn medidas afirmativas para su inclu-
sién y, también, quién decide dicha inclusién (Lublin y Bowler, 2021).

Por dltimo, una situacién que debe discutirse de las decisiones re-
gulatorias para la inclusion de la diversidad tiene que ver, como ha
demostrado la representacion politica de las mujeres en México, con
el acceso material y efectivo de los grupos y comunidades de la di-
versidad a los puestos de decision politica. Por ejemplo, en el caso
de la integracion de los Ayuntamientos para el trienio 2021-2024, a
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pesar de las medidas innovadoras que se implementaron en cuanto a
la segmentacion poblacional y de competitividad electoral, solamen-
te diez mujeres ejercerdn el cargo de Presidenta Municipal. Y entre
estas, solamente una forma parte del bloque 1 (Guadalupe), esto es,
de la zona metropolitana de Monterrey (CEE, 2021). Asumiendo que
la paridad de género en el Congreso estd resuelta —dado que con esta
serfa la segunda Legislatura completamente paritaria—, pareceria que
en el caso de las presidencias municipales pudiera ser el momento de
reservar municipios en donde solamente se puedan postular mujeres
a la titularidad de las alcaldias, tal como ha hecho el Instituto Nacio-
nal Electoral para las gubernaturas o, también, via sorteo, como se
propuso en el cG de la CEE.?

Conclusion

El proceso electoral 2020-2021 en Nuevo Ledn fue, sin duda, el de la
inclusion de la diversidad. Esto fue posible gracias a una lectura de las
normas juridicas mds protectora de las diferencias y de la diversidad.
Sibien es cierto que en algunos casos las politicas regulatorias adopta-
das por el Consejo General de la CEE fueron consecuencia de senten-
cias de los tribunales electorales, por ejemplo, la paridad transversal
en los municipios con motivo de la omision legislativa del Congreso,
debe destacarse la compleja labor que realizé para lograr, al menos en
la postulacién de candidaturas, una oferta politica que reflejara mejor
lo que somos como sociedad.

Esta actividad inclusiva desde luego que debe continuar, prime-
ro, en la arena representativa por excelencia que es el H. Congreso del

3 Cuando se aprob¢ el Acuerdo CEE/cG/34/2020, la Consejera Rocio Rosiles propuso en un
voto concurrente otros criterios para la segmentacién de los municipios (cinco regiones
en razon de la actividad econémica) y, ademads, lo que sin duda se inscribe en el método
de asientos reservados (reserved seats) en los Ayuntamientos, propuso que se sortearan en
sesion publica, dentro de cada regién, los municipios en los cuales los partidos solamente
podrian postular mujeres para el cargo de presidenta municipal.
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Estado, pero también en la lectura que de las normas juridicas reali-
cen tanto la autoridad administrativa como los tribunales. En especial
debe buscarse que las normas juridicas y su interpretacion conlleven
a una representacion politica, en el Legislativo y en las presidencias
municipales de los Ayuntamientos, que sea materialmente inclusiva
y diversa.
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DESDE LA LENTE JURIDICA






PRINCIPIALISMO EN LA FUNCION ELECTORAL

Felipe de la Mata Pizana’

Introduccion

La funcién de un 6rgano jurisdiccional es esencial en el papel de intér-
prete del significado que se contiene en las palabras que se presentan
como disposiciones normativas, que no siempre revelan de manera
inmediata la norma que ellas contienen. Esta funcion resulta esencial
para la correcta marcha de las labores del aparato publico estableci-
do en pos de materializar el derecho de acceso a la justicia en materia
electoral.

La comprensién general de los casos contenciosos que se estudian
requiere, como tarea primordial en la interpretacion que lleva a cabo el
organo jurisdiccional, el encontrar no solo reglas especificas aplicables
a casos particulares, sino también los principios que fundamentan el
entramado legal.

Si una de las principales misiones del aparato judicial consiste en
hacer valer derechos humanos, la labor de encontrar y definir los prin-
cipios que animan al cuerpo legal resulta de particular importancia para
una comprension general de los casos contenciosos que se estudian.

El propdsito del presente articulo consiste en reflexionar acerca de
los principios que dotan de sentido a la legislacion electoral, a partir de
la premisa de que la complejidad de la naturaleza del ser humano exige
también de una normatividad compleja, que por disposicion constitu-
cional se alterna con la misma jerarquia entre el ambito nacional —in-
tegrado por una Constitucion y leyes secundarias en los dos 6rdenes

1 Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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de gobierno vinculadas con los derechos humanos—; asi como por una
red de compromisos internacionales en la materia, tanto en el dmbito
universal como en el interamericano, la cual retine tanto a los tratados
internacionales como a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte 1DH).

Encontrar y definir los principios que animan al cuerpo legal es de
particular importancia cuando se trata de un érgano jurisdiccional que
tiene como una de sus principales misiones hacer valer los derechos
humanos, pues dichos principios dardn contexto y alcance a toda la
normatividad atinente al caso contencioso.

Las ciencias juridicas y los principios

Existe una intuicién profundamente humana. La necesidad de poner
orden en todos los conceptos, de establecer limites a todas las tramas.
El ser humano es el unico animal que se pregunta el porqué de los fe-
nomenos que lo rodean, que busca incasablemente encontrar el sig-
nificado, la estructura y la causa de todo conocimiento. «El vocablo
“principio” proviene directamente de la palabra latina principium, que
significa “comienzo” u “origen”, por un lado; y “fundamento”, por
otro» (Anders, 2021). La primera acepcion responde al cudndo vy, la
segunda, al por qué y al cdmo, es decir, «principio» tiene una dimen-
sion cronoldgica y otra ontoldgica.

De la familia etimoldgica indoeuropea, se trata de un concepto in-
separablemente ligado a la cultura occidental, y encontrarlo es el pro-
posito de una gran parte de los esfuerzos intelectuales emprendidos
por el ser humano.

Para las ciencias del derecho, el acercamiento candnico al concep-
to de «principios» alude a la indagacién por la auténtica fons et origo
de la regulacion juridica, esto es, a la inmersion en las profundidades
del conocimiento en busqueda de los «porqués de las normas».

Cuando hablamos de esta nocién nos estamos refiriendo al ser y
dimensién de los preceptos que rigen la conducta del ser humano,
por lo que el sintagma «principios del derecho» se debe entender en
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la acepcion ontoldgica de «principio», es decir, como base, origen y
razon fundamental de tal normatividad, lo cual la convierte en una
fuente del derecho que se diferencia de todas las demads por ser el mo-
tivo que anima la existencia misma de la norma.

Los principios del derecho no deben confundirse con simples cri-
terios morales, buenas intenciones o vagas directivas. En su materiali-
dad son normas, y como tales, pueden variar en funcién de cada rama
del derecho (constitucional, civil, penal, internacional, administrati-
vo, laboral o electoral).

Con mayor precision, son normas juridicas que, o bien no tienen
supuesto de hecho o consecuencia juridica, o bien tienen supuesto de
hecho y consecuencia juridica, pero ambos son determinados de ma-
nera extraordinariamente abstracta. La inclusién de principios viene
de la mano de la inclusién del aparato normativo internacional en las
constituciones.

De acuerdo con la perspectiva que ha dominado en la filosofia po-
litica, moral y juridica desde hace por lo menos 300 afios, la existencia
de la sociedad es fruto de un hipotético acuerdo (o contrato)? entre las
personas que constituyen el entramado social, mediante el cual con-
sienten en limitar su libertad a cambio de los beneficios que implica
convivir en sociedad. Por esa razén, no es una aclaracion ociosa el se-
fialar que el estudio de los principios del derecho se limita en exclusiva
alos preceptos juridicos, pues simultdneamente manifiesta que se deja
atrds cualquier otra categoria de normas.

La cesiéon a cambio de la cual se recibe el cobijo de la sociedad im-
plica el sometimiento coactivo solo a cierto tipo de normas: las que

2 Laidea del contrato social tiene larga data y origenes diferentes. Sécrates utiliza algo pare-
cido a un argumento de contrato social para explicarle a Critén por qué debe permanecer en
prisién y aceptar la pena de muerte. La concepcion judeocristiana de «alianza con Dios»
como fundamento de la sociedad estuvo presente de diversas maneras durante la Edad Me-
dia. En la época secular moderna, la alianza con la divinidad fue sustituida por un «pacto»
0 «contrato» entre las diversas personas que componen la sociedad. El contractualismo
moderno, como teorfa politica y moral fue expuesto por primera vez en el Discurso sobre la
servidumbre voluntaria o el Contra uno, de Etienne de La Boétie (1530-1563); fue retomado
en el Leviatdn, de Thomas Hobbes (1588-1679); seguido de John Locke (1632-1704) en Dos
tratados sobre el gobierno civil, y perfeccionado por Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) en la
obra EI contrato social.
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tienen un determinado interés para el cuerpo social, cuyos principios
serdn objeto de andlisis por los operadores del derecho. Las conductas
humanas que son objeto del derecho son aquellas que promulga la au-
toridad a fin de moldear las acciones que tienen una mayor relevancia
para la sociedad.

El contrato social, como transmutacién de la independencia y so-
berania personales, se formaliza en una Constitucién, la cual es un
documento politico con inseparables implicancias preceptivas. Con-
tiene los mds importantes valores, principios y normas que configuran
la convivencia politica de una sociedad. Ellas aseguran la unidad y la
coherencia de ordenamiento juridico del Estado.

La autocontencion del Estado

Restringir y limitar el abuso del poder es la pauta que sigue todo cons-
titucionalismo moderno, y comienza por la Constitucién de Estados
Unidos de América y las constituciones francesas. Las constituciones
modernas contienen una dualidad de propdsitos dirigidos a un tnico
propdsito: el beneficio de la ciudadania.

Efectivamente, en primer lugar, contienen mecanismos para al-
canzar una autolimitacion del poder —siempre en favor de las liberta-
des y derechos de los gobernados— lo cual se logra, en principio, con
un adecuado disefio de las formas de Estado y de Gobierno. En segundo
lugar, los principios entendidos como derechos humanos, fundados
en sus cualidades éticas, encuentran su realizacion en el cumplimien-
to del compromiso por parte de las autoridades, de respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de los gobernados.

Esto es asi debido a que las reglas que son destinadas para sistemati-
zar el ejercicio del poder estdn dirigidas a que no haya desbordamientos
ni actos de arbitrariedad por parte de las autoridades; y encuentran su
complemento en las normas y mecanismos dirigidos a tutelar las pre-
rrogativas y libertades de los gobernados, lo que tiene el propdsito de
enraizar la paz, la libertad, la igualdad y la democracia en la comunidad.
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Paradigmas constitucionales de los principios

A lo largo de la historia, el concepto «principios» se ha interpretado
de diferentes formas por la doctrina juridica mexicana. Por un lado, se
ha utilizado para hacer referencia a las columnas estructurales de todo
sistema juridico, al que dotan de contenido; por otro, a los derechos
humanos que son el nervio de mayor importancia para cualquier rea-
lizacion humana en el &mbito publico.

Algunos autores, como Ferrajoli, sostienen que los principios es-
tructurales realmente no deben ser considerados como principios,
sino como reglas de cumplimiento estricto, y deben excluirse de cual-
quier tipo de ponderacién por parte de las autoridades. Se considera
que esta apreciacion es acertada. Sin embargo, es susceptible de ser
matizada, en funcion de que existen algunos elementos que se podrian
considerar como normas orgdnicas relativas a la organizacion del Es-
tado y que, no obstante, son susceptibles de andlisis y eventual modu-
lacién por parte de los tribunales en determinados casos. El ejemplo
mds claro estd en la inamovilidad en ciertos cargos, lo cual no obsta
para que la mayor parte de las pautas del disefio de un estado estén
fuera de toda revisién posterior, y sean considerados como un «coto
vedado» para las autoridades constituidas.

Los valores de indole moral y de justicia (la cual es la cualidad o
virtud protegida por excelencia por el derecho) que sefialan los de-
rechos humanos, se pueden considerar también como «principios»,
pero tienen un tratamiento diferente. Para empezar, deben ser consi-
derados como «reglas trascendentes», en cuanto van mis alld de los
preceptos concretos y, al evitar confundirse con apreciaciones singu-
lares o particulares, dejan espacio a la concrecién de los siempre cam-
biantes hechos de la realidad.

Sibien de manera diferente, en ambas acepciones de la palabra, los
«principios» tienen una doble finalidad. La primera, y mds importan-
te, se relaciona con la interpretacion de las normas; la segunda tiene
como funcién alcanzar una proyeccién normativa, es decir, modelar
las normas que constituyen cualquier disciplina juridica. Esto dltimo
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se convierte en una obligacion no solo para el legislador, sino también
para el érgano jurisdiccional, en las ocasiones en las que «argumenta»
una resolucién y ejerce una funcion «creativa» del derecho.

Principios estructurales en el sistema constitucional mexicano

Felipe Tena Ramirez ofrece una nocién genérica de los principios es-
tructurales en el sistema constitucional mexicano, el cual contempla
una configuracién especifica de los érganos publicos:

En el caso de nuestro pafs, los principios considerados como normas
estructurales, son los que definen, en primer lugar, la distribucién de
competencias en una federacion y la division de poderes; asf como la
forma de gobierno republicana, presidencial y democritica. Todo lo
anterior fundado en la premisa formal de que el pueblo como titular
de la soberanfa, mediante sus representantes, ha producido un sistema

normativo determinado (Tena, 1996, p. 24).°

No podemos dejar de indicar que los principios que se analizaron en
este apartado son, a grandes rasgos, los que definen los mds impor-
tantes aspectos de la vida publica de nuestro pais; y caracterizan el
funcionamiento su sistema electoral. Son el marco que condiciona la
funcién electoral por entero. Al ser decisiones politicas fundamenta-
les, y constituir los puntos mds dlgidos de la estructura misma del sis-
tema juridico, estos pueden ser denominados como «coto vedado» en

3 Gran importancia tiene senalar que, a los principios estructurales, se deben afiadir otros
mencionados de manera enunciativa y no limitativa: la organizacién politica local con la
forma de municipio libre, o de alcaldias en la Ciudad de México; la libertad religiosa; la edu-
cacion laica; la separacion entre las iglesias y el Estado; la existencia de partidos politicos y
candidatos independientes; la rectoria del Estado en materia econémica; la posibilidad de
tener mds de una nacionalidad; las responsabilidades de los servidores publicos; el territorio
como espacio geogrifico y como dmbito espacial de validez normativa; asi como la rectoria
del Estado en materia econdmica, etcétera.
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un sentido andlogo, y con la misma inmutabilidad, que Garzon Valdés
otorga a los derechos humanos de mdxima importancia.*

La materia electoral merece un trato diferenciado. Su relevancia
para la existencia misma del Estado ha llevado al constituyente y el le-
gislador a incluir las reglas y los principios estructurales de la funcion
electoral de modo detallado y explicito en la normatividad positiva.

De este modo, tenemos los articulos 39 y 40 (que definen al régi-
men politico mexicano como una democracia representativa y federal);
el articulo 41 (que establece las bases, principios y mecanismos para la
organizacién de las elecciones, lo que confirma el papel de la demo-
cracia representativa, asf como una estrecha vigilancia de los procesos
electorales por parte de los 6rganos administrativos competentes en la
materia; el articulo 99 (que establece las bases para la calificacion de las
elecciones y la proteccion de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion); los articulos 116 y 122 (que confirman que los principios esta-
blecidos en la organizacién y calificacién de las elecciones a nivel federal
deben prevalecer en las elecciones locales de los 31 estados y la Ciudad
de México; el articulo 130 (que establece la separacion entre iglesias y
Estado; libertad de culto y restricciones religiosas en materia electoral);
el articulo 134, en sus pdrrafos séptimo, octavo y noveno (que establece
normas para asegurar la equidad en la contienda comicial).®

Serd preciso afiadir que la funcién electoral presupone los siguien-
tes principios que atraviesan toda la legislacién en la materia: sufragio
universal, libre, secreto y directo; asi como las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, presentes en los articu-
los 41, fr. I, segundo pdrrafo; 116, fr. IV, inciso a), y 122, A., fr. 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Para el concepto de «coto vedado» segun (Garzon, 2021).

5  Para poner en marcha especificamente los principios estructurales —y a los morales— en lo
que se reflere a la materia electoral, tenemos la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales; la Ley General de Partidos; la Ley General de Delitos en Materia Electoral;
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como los
acuerdos de las autoridades administrativas electorales.
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Las grandes fronteras estructurales y orgdnicas pueden conside-
rarse como «principios», y, en el quehacer jurisdiccional en materia
politico-electoral, deben asumir el papel de marco o tablero fuera del
cual resultard ilegal llevar a cabo cualquier accién, y entretejerse con
los principios que se han denominado como «morales».

Principios «éticos» o «morales» en la Constitucién mexicana

Los principios que son materia de modulacién y maximizacién por
parte de los érganos jurisdiccionales son los que podemos denominar
como «morales» y «de justicia», por contener los derechos huma-
nos. Al respecto vale la pena recordar las palabras que expresé en un
articulo que publiqué hace no mucho tiempo, al restringir la nocién
«principios» a los de este tipo:

Recientemente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
se ha mantenido fiel a una linea jurisprudencial favorable a la aplicacion
de normas de principios. Cuando el Tribunal se ha enfrentado a proble-
mas de interpretacion de los derechos politicos o a normas definitorias
de la democracia representativa, ha optado por acudir a interpretacio-
nes inclinadas a la optimizacion de esos derechos; a la maximizacion
de una justicia igualitaria, material o sustantiva en el ejercicio de los
mismos; a un ideal de progresion o evolucion democritica; o bien de
apertura o extension protectora desde tratados internacionales de de-

rechos humanos (De la Mata, 2021).

Antes de intentar hacer una enumeracién de los derechos humanos
que goza la poblacién mexicana —siquiera en una materia del derecho
electoral—, serd necesario advertir que no estdn definidos de modo ex-
haustivo en los cuerpos legales,® en razén de que estd prevista la posi-

6  Nuestro sistema juridico, como los de muchas otras naciones de nuestra region, se encuen-
tra articulado en torno a una norma fundamental, la Constitucion, la cual se encuentra
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bilidad de la creacién de nuevos derechos humanos.” Esto es asi debido
ala formulacién del articulo 1° de nuestra Constitucion, modificado en
el afio 2011, que, en su primer pdrrafo, permite que se incorporen en
el sistema de proteccion aquellos que estdn previstos en los tratados
internacionales, sobre los que las autoridades mexicanas carecen, en
principio, de control.?

Asimismo, en el segundo se establece el principio pro persona, el
cual supone una interpretacion cambiante, siempre a favor de los de-
rechos de la ciudadania-, lo que, junto con el principio de progresivi-
dad evolutiva, establecido por el tercer parrafo, puede conducir direc-
tamente a la configuracién de derechos humanos novedosos.’

La naturaleza de lo democrdtico es estar permanentemente visua-
lizando quién o qué quedd afuera del limite y ampliar esos limites. La

complementada por las normas consideradas como parte del bloque de constitucionalidad,
el cual incluye de manera destacada a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(capH), al Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y a la jurisprudencia de la
Corte IDH, asi como por el resto del derecho internacional expedido en el continente. Di-
cho entramado normativo establece los pardimetros fundamentales en torno a los cuales gira
toda la legislacion y la actividad de los 6rganos del Estado.

7 Uno de los frutos mas acabados del pensamiento moderno, y que ha sido retomado a ple
nitud por la doctrina y la legislacion, consiste en situar el fundamento de los derechos hu-
manos en la dignidad humana. Por ello, la constante variabilidad de las circunstancias en
que se desarrolla la vida social hace contradictorio que los instrumentos legales —a nivel
nacional o internacional— establezcan enumeraciones de derechos humanos con numerus
clausus. Los sistemas de proteccion de los derechos humanos deben ser numerus apertus,
es decir, deben permitir el acceso a nuevas formas de proteccion a la dignidad humana que
se adapten a las nuevas coyunturas.

8  Nuestra Constitucion reconoce la normatividad internacional, que abarca los derechos hu
manos vinculados con el derecho electoral en lo que se refiere al 4mbito interamericano,
que se encuentran contenidos en diferentes articulos de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), y en la jurisprudencia de la Corte 1DH, que son la pauta para
la celebracién de elecciones y el resto de las funciones de las autoridades electorales en el
espacio regional.

9  Loanterior encontré su formulacion jurisprudencial en la interpretacion que dict6 la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacion (s¢jN) en la Contradiccion de Tesis 293/2011; concretamen-
te, en el siguiente pdrrafo: «En otras palabras, la conformidad de las normas internacionales
de derechos humanos con la Constitucion para efectos de su incorporacion al ordenamiento
juridico interno se debe analizar bajo la regla especial del articulo 15 constitucional, enten
dida con los principios pro persona, de interpretacion conforme y progresividad previstos
en el articulo 1° constitucional, los cuales permiten el reconocimiento de nuevos derechos
humanos, siempre y cuando esto no se traduzca en un detrimento al contenido y alcance de
los derechos previamente reconocidos e integrantes del pardmetro de control de regulari
dad constitucional.» Contradiccion de Tesis 293/2011. Engrose del 3 de septiembre de 2013.
(Pleno. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 5, abril de 2014, T. L., p. 113).
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democracia siempre estd en funcién del otro, de lo otro. Lo propio de
la democracia es encontrar nuevos derechos, tener la puerta perpe-
tuamente abierta a la otredad, al resignificar a cada paso la frontera,
para incluir un nimero siempre mayor de personas.

Por esa razén el filésofo francés Jacques Derrida afirma que «la de-
mocracia siempre estd por venir» (Derrida, 1994, pp. 9-10), esto es,
nunca podremos afirmar que hay una democracia realizada, porque
en el momento en que se «realiza» la democracia estamos senten-
ciando a muchas personas, quienes quedardn afuera de los nuevos
limites impuestos. Lo anterior se enmarca en el entendido de que el
propésito de los sistemas democraticos no se reduce a la inclusion po-
litica de todos los grupos de la sociedad, sino también a su inclusién
social y econdmica, la cual es una de las principales causas de tensiéon
en todo ente social.

Concretamente, al tener en cuenta los elementos expuestos, y con
las salvedades respecto a la indeterminacién de los derechos humanos
arriba explicada, podemos enumerar los principales derechos politi-
co-electorales que el orden constitucional e interamericano recono-
cen a la ciudadanfa:

. Votar (articulo 35, fracciones I, VIl y IX, de la cPEUM; y 23.1, b)
de la capH).
- Ser votada (articulo 35, fraccién II, de la cPEUM; y 23.1, b) de la
CADH).
- Conocer informacién publica gubernamental (articulos 6° y 7°
de la cPEUM; y Claude Reyes y otros vs. Chile).
. Peticion (articulo 8° cPEUM; y XXIV de la Declaracién America-
na de los Derechos y Deberes del Hombre).
- Libertad de pensamiento (articulo 6°, pdrrafo segundo, de la
CPEUM; y 13.1 de la cADH).
- Libertad de informacién, que incluye a:
- Libertad de expresion / manifestacion (articulos 6° y 7° de la
CPEUM; asi como en el 13.1 y el 19 de la cADH).
- Libertad de prensa (articulo 7° de la cPEUM; y 13.3 de la
CADH).
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- Libertad de acceso a la informacion (articulo 6°, pdrrafo se-
gundo; y 13.1 de la CADH).

. Libertad de reunion (articulo 9° de la cPEUM; y 15 de la cADH).

. Libertad de asociacion (articulo 9° de la cpEUM; y 16 de la
CADH).

. Libertad de afiliacién individual (41, fraccion I, parrafo segun-
do; y Caso Castafieda Gutman vs. México).

- Libertad de conciencia indigena / adopcién del sistema norma-
tivo indigena (articulo 2°, parrafos tercero y quinto de la cPEUM;
Caso Yatama vs. Nicaragua; asi como el 1.2 del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales).

Ciertamente, la labor administrativa y jurisdiccional estdn llamadas,
en cada caso, a afinar, completar y otorgar sentido a la legislacion en
la materia mediante la interpretacion principialista, de la normativi-
dad electoral, esto es, a esclarecer de los limites que plantea cada uno
de los principios que animan la realidad politico-electoral de nuestra
nacion, y su aplicacion a favor de las personas.

Interpretacion y principios

Todo principio, al igual que toda norma, requiere de ser interpretado.
Ahora bien, los principios, también necesitan interpretacién. El hecho
de que lanorma halle su configuracién en el lenguaje conduce directa-
mente a que los motivos —o principios que la fundamentan en ningun
momento reflejen por completo y para siempre la norma o normas que
contienen— estdn abiertos a ser descubiertos e interpretados. La ret6-
rica aqui aparece no como el arte de hablar o escribir con el fin de con-
vencer o persuadir —manera en que es entendida ordinariamente—,
sino como el inico paradigma epistemoldgico o aparato hermenéutico
védlido para comprender la dimensién de los principios como la sus-
tancia del lenguaje normativo y su conexion con la realidad.

Los aspectos centrales de la doctrina sobre la interpretacion de los
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principios de Robert Alexy han alcanzado un fuerte nivel de reconoci-
miento entre la comunidad juridica, particularmente en lo que se refie-
re a la distincién que formula el autor alemdn entre reglas y principios.

Las primeras solo aceptan ser satisfechas o no ser satisfechas a tra-
vés de su acatamiento o su desobediencia. Los casos de antinomias se
resuelven mediante la triada cldsica de mecanismos.!

Las reglas tienen, segin Alexy, «una diferencia “cualitativa” res-
pecto de los principios, los cuales son definidos como “mandatos de
optimizacién”, es decir, normas que ordenan que algo sea realizado en
la mayor medida posible dentro de las posibilidades juridicas y reales
existentes» (Alexy, 1993).

Por lo que es necesario que el drgano jurisdiccional, al resolver un
asunto particular en que un principio resulta contradictorio con otro,
por su naturaleza, no generan una antinomia, sino una colision, lo que
significa que, al contrario de las normas particulares, no se derogan
entre si. En una colisién de principios, ninguno anula al otro, sino que
el 6rgano jurisdiccional estd llamado a buscar el cumplimiento de am-
bos, en la mayor medida de lo posible.

Ello requiere que, para analizar las normas que contienen princi-
pios, el 6rgano competente lleve a cabo una técnica determinada dife-
rente a la empleada para valorar las normas que formulan reglas. Esta
técnica es la ponderacion, para aplicar la cual, existen mecanismos
como el «test de proporcionalidad», «test de ponderacion», de «test
de balance», de «test de racionalidad» o «test de razonabilidad».

Concepto de principialismo
Como respuesta a las terribles violaciones a derechos humanos come-

tidas durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), los sistemas ju-
ridicos de algunos paises europeos implementaron una paulatina mo-

10 A) Ley posterior deroga ley anterior (lex posterior derogat legi priori); B) Ley superior deroga
ley inferior (lex superior derogat legi inferiori); y C) Ley especial deroga a ley general (lex spe-
cialis derogat legi generali).
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dificacion en la perspectiva del papel del Estado, y especialmente, de
las instituciones relacionadas con la imparticién de justicia respecto
a la tutela de los derechos y libertades de la ciudadania. Esta nueva
cultura juridica, identificada con el nombre de neoconstitucionalis-
mo, cuyo proposito es lograr una difusion generalizada de la justicia
constitucional entendida en términos extensivos, es decir, a raiz de
constituciones con contenidos morales y de justicia. Sin embargo, de-
bemos apuntar que se trata de un disimbolo conjunto de postulados
que coinciden en constituirse como una ruptura de las rigidas normas
positivistas, asi como en la conceptualizacion de un Estado mds activo
a fin de resolver problemas de los gobernados y satisfacer sus derechos
humanos. Uno de esos postulados es el principialismo; otro, el no-po-
sitivismo o post-positivismo; y, por ultimo, el garantismo, posturas
que se identifican en ciertos puntos y se separan en otros.

Bajo ese espiritu se expidieron las constituciones de Italia (1947) y
en Alemania, (1949); seguidas por la instauracion de sendos tribunales
constitucionales en 1956 en Italia, y en 1951 en Alemania; luego, las
constituciones francesas (1958), portuguesa (1976) y espafiola (1978).
El fendmeno se reflejé en América Latina a partir de la década de 1980,
y no ha dejado de ser objeto de estudio, mejoramiento e innovacion
constitucional.

El principialismo es un fenémeno a la vez descriptivo y prescripti-
vo. Descriptivo de un conjunto de nuevas précticas para la argumen-
tacion y la actividad jurisdiccional, que proviene de lo que Ferrajoli
llama como paleo-positivismo," el cual tuvo gran importancia para la
modernizacion del derecho, pero que mostré sus limitaciones antes de
la Segunda Guerra Mundial.

Lo que caracteriza al principialismo como fenédmeno prescriptivo
es la presencia (y, en algunos casos, abundancia) de derechos en las
constituciones. Derechos expresados como «principios». Se puede
apreciar que, bajo este esquema, se ha transformado el concepto y pa-

11 El positivismo juridico hoy tiene pocos defensores. Uno de ellos es el profesor Pierluigi
Chiassoni (2016).
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pel de las constituciones, las cuales reivindican su papel normativo en
contraposicion con el Estado de derecho de indole legalista, para dar
pie a la constitucionalizan los derechos humanos,'? es decir, un Esta-
do constitucional de derecho, en el cual las constituciones establecen
normas muy detalladas.

La parte prescriptiva supone igualmente el enriquecimiento de las
fuentes del derecho, con la creacién de bloques de constitucionalidad
por medio de los cuales se incluye preponderantemente la realidad in-
ternacional.

En todo ello es fundamental el papel de los tribunales constitucio-
nales que tienen bajo su competencia la inaplicacién para casos con-
cretos de normas juridicas con validez formal, pero no material, debi-
do a que se consideran ilegitimas o injustas.

La evolucién constitucional en nuestro paifs tiene una légica his-
toérica coincidente en algunos puntos a la de los paises europeos, y
divergente en otros. Los textos constitucionales del siglo XIX, prin-
cipalmente la Constitucién de 1857, y hasta la Constitucion de 1917,
inclusive, buscaron llenar ese doble propésito de cualquier constitu-
cion: organizar el Estado segun limites que en si mismos significaran
una autolimitacion del poder, asi como la proteccién de los derechos
de los individuos.

Sin embargo, no fue sino hasta las reformas constitucionales de
2008, en materia penal, y de 2011, en materia de derechos humanos
—y la posterior decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(sgJN) en el asunto Varios 912/2010— cuando se establecieron meca-
nismos constitucionales principialistas, los cuales guardan gran pa-
ralelismo con los esquemas europeos antes mencionados, sobre todo,
por lo que se refiere a la constitucionalizacion de los derechos huma-
nos, y a su justiciabilidad. Esto modifico el esquema de garantias indi-
viduales otorgadas por el Estado, cerrado en cuanto a su enumeracion,

12 Esta maniobra no ha dejado de tener sus detractores. Este es el caso del profesor Daniel E. Flo
res Mufioz (2014), quien afirma: «El material con el que la Corte Constitucional trabaja (prin-
cipialismo liberal) son [...] categorias morales que |...] no supera[n] el dogmatismo medieval
al considerar las mismas como entelequias objetivas y universales, se trata de un realismo
ingenuo que recuerda las viejas ontologias criticadas hace mucho por el viejo Kant [...]».
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a uno que reconoce los derechos humanos de todas las personas, y se
encuentra abierto al desarrollo de nuevos derechos, bajo el esquema
de progresividad.

El principialismo en la funcion electoral

En la actualidad se ha consolidado el nuevo discurso que interpreta a
la constitucion desde la narrativa de los principios como su principal
credo, lo cual da lugar a una ruptura del paradigma meramente lega-
lista, bajo el cual se comprendia el derecho hasta hace pocos afios.

La promocion, respetoy garantia de los derechos humanos —segun
lo instruye nuestra Carta Magna para toda autoridad del Estado— dota
a sus actividades de un sentido humanista, y contribuye al objetivo de
lograr una democracia sustantiva e inclusiva, en la que todas personas
que componen la sociedad tengan la oportunidad de encontrar un es-
pacio desde el cual puedan ejercer plenamente sus derechos.

Lo anterior encuentra su sustento tedrico en la ética moderna que,
después de haber descubierto al yo, al ser humano como fundamento
de todo conocimiento y especulacion ética, alcanza su culmen en el
pensamiento kantiano al proponer tratar al ser humano como un fin
en si mismo. En La metafisica de las costumbres, Immanuel Kant expre-
sa esta idea con las siguientes palabras:

En el sistema de la naturaleza el hombre |[...] es un ser de escasa impor-
tancia[...]. Ahorabien, el hombre, considerado como persona, es decir,
como sujeto de una razon practico- moral, estd situado por encima de
todo precio; porque como tal [...] puede valorarse [...] como fin en si
mismo, es decir, posee una dignidad (un valor interno absoluto), gra-
cias ala cual infunde respeto hacia él a todos los demads seres racionales
del mundo (Kant, 2006, p. 298).

La fuente de todos los derechos humanos es la dignidad de la perso-
na humana —como fin en si misma—; y la garantia de los cuales, en
el Ambito de lo politico-electoral, se transforma en el cometido que
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simultineamente define al principialismo cuando se refiere a la ma-
teria electoral. El contenido de la norma resulta de gran importancia.
Se antepone incluso por encima de sus rasgos meramente formales.
El principialismo recupera el didlogo entre derecho y moral, lo que ha
sido visto con desconfianza por muchos autores contemporaneos.

El grupo de ideas que integran el constitucionalismo principialista
ha sido puesto en duda por el filésofo del derecho Luigi Ferrajoli, el
cual ofrece a cambio un constitucionalismo garantista. Ambas pos-
turas tienen como proposito defender de mejor manera los derechos
humanos; pero en este sentido el jurista florentino no se separa en lo
esencial del mainstream de la cultura juridica occidental, de indole
preponderantemente iuspositivista.

El autor italiano denomina a su propuesta como el «garantismo»,
o «constitucionalismo positivista», y sefiala que tiene tres dimen-
siones:

a) Como «modelo del Derecho», se caracteriza por la positiviza-
cion también de los principios a los que debe someterse la entera
produccion normativa, lo que implica un sistema de limites y
vinculos impuestos por constituciones rigidas, que tiene los si-
guientes limites y alcances: 1. Todos los poderes, mediante la
garantfa estd en el control jurisdiccional de constitucionalidad
sobre su ejercicio; 2. El principio de igualdad y de los derechos
de la libertad. Su violacién da lugar a antinomias, y 3. Los dere-
chos sociales. Su ausencia da lugar a lagunas legales.

b) Como «Teorfa del Derecho», es una teoria que establece que las
normas secundarias deben ser coincidentes con la Constitucion,
los principios de libertad y de las garantias de los derechos so-
ciales. Aqui se separa del paleo-positivismo en el tema de la va-
lidez y vigencia de las normas, porque sostiene que existe un
derecho formalmente vigente, pero constitucionalmente ile-
gitimo, por ser incompatible con las normas sustanciales sobre
su produccién: aquél que es; es decir, «invilido por accién o
incumplidor por omisién, cuando se produzca una violacién de
su deber ser juridico».
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c) Como «Filosofia del Derecho», consiste en una teoria de la de-
mocracia elaborada [...] como una teorfa de la democracia sus-
tancial, ademds de formal, anclada empiricamente en el para-
digma de Derecho, que se articula en torno de cuatro dngulos: a.
Derechos politicos; b. Derechos civiles; c. Derechos de libertad,
y d. Derechos sociales, los cuales deben ser entendidos -segun
Ferrajoli- no como «valores objetivos», sino como «conquistas
histdricas (...) susceptibles de ulteriores desarrollos y expansio-
nes» (Ferrajoli, 2011, pp. 25-26).

El fildsofo del derecho italiano condensa su propuesta garantista como
una postura intimamente ligada a la realidad constitucional y legal:

En pocas palabras, el constitucionalismo garantista comporta el reco-
nocimiento de una normatividad fuerte de las constituciones rigidas, en
virtud de la cual, dado un derecho fundamental constitucionalmente
establecido, de tomarse la constitucion en serio, no deben existir nor-
mas que estén en contradiccién con aquél, y debe existir —en el sen-
tido de que debe ser obtenido por via de la interpretacion sistemdtica,
o bien introducido por via de la legislacién ordinaria— el deber corres-

pondiente a cargo de la esfera publica (Ferrajoli, 2011, 52-53).

En este sentido, se separa de la propuesta del principialismo, neo-
constitucionalismo o post-positivismo por ser «tendencialmente
fusnaturalistas», al sostener que el derecho estd vinculado con la mo-
ral, entre la forma y la justicia o injusticia de su contenido. Ferrajoli se
opone porque niega que exista una moralidad objetiva. Para el autor
florentino, cuando alguien habla de moral en cualquier foro, nunca
habla de la Moral, nunca habla de una vision sin perspectiva. Por eso,
cuando se intenta introducir la moralidad en cualquier texto juridi-
co, pensando tdcita o expresamente que esa es la verdadera y tnica
moral, se estd retrotrayendo el sistema a categorias premodernas. Para
él, en todo caso, un contenido normativo no serd injusto, ni inmoral;
sino que serd «invalido por ilegitimo>, es decir, por no coincidir con
la sustancia garantista que contiene la Constitucion.
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En cambio, autores principialistas, como Robert Alexy, no tienen
temor a inclinarse por el iusnaturalismo. Es mds, recoge directamente
el pensamiento de Santo Tomds de Aquino cuando desarrolla la nocién
de «umbral de la extrema injusticia»: «En general es Derecho lo pro-
mulgado conforme al ordenamiento y socialmente eficaz; solo cuando
se traspasa el umbral de la extrema injusticia, las normas promulgadas
conforme al ordenamiento y socialmente eficaces pierden su cardcter
juridico o su validez juridica» (Alexy, 2001, p. 56).

La justicia es un valor moral y, por ende, de acuerdo con el pensa-
miento que enarbola Ferrajoli, cualquier concepcion que se haga sobre
ella, siempre tendrd un fuerte contenido de subjetividad. Ciertamente
Alexy replicaria que calificar a una norma de «justa» o «injusta» no
es una intuicién iusnaturalista, a causa de que se establece un método
especifico para ponderar —lo cual le otorga un innegable cariz moder-
no—, lo cierto es que los argumentos relativistas no por eso terminan
totalmente disueltos.

Consagrar los derechos naturales en las declaraciones y tratados
internacionales, asi como en el conjunto legal interno de un pais, di-
sip6 parcialmente el conflicto entre iuspositivistas y iusnaturalistas,
referente al contenido moral en la letra de la ley positiva. Asi es como
lo ha entendido Ferrajoli:

Los derechos fundamentales, y en general todos los principios estable-
cidos en las actuales constituciones, consisten claramente en valores
morales y politicos de justicia [...]. De aqui, segin muchos autores, la
idea de que su constitucionalizacién ha hecho insostenible el principio
positivista de la separacién de derecho y moral y restablecido la cone-

xién entre las dos esferas (Ferrajoli, 2012, p. 793).

La vocacién de la justicia electoral mexicana estd orientada, prictica-
mente desde su nacimiento, a beneficiar a la ciudadania, lo que ha sig-
nificado que, si bien la aplicacion de la letra de los dispositivos legales
es recurrente en el quehacer jurisdiccional cotidiano, en las ocasiones
en que no es suficiente, o incluso contraproducente, se ha recurrido
a una interpretacion principialista, y recurre a los principios recono-
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cidos por el aparato normativo constitucional, legal e internacional.

El razonamiento del érgano jurisdiccional ha trazado una clara li-

nea jurisprudencial basada en la reflexién acerca de los principios que

animan la normatividad. Asilo ha hecho en multiples ocasiones, de las

que podemos citar algunas de las mds emblemadticas:

a)

El reconocimiento del derecho al voto de personas en prisién
que no han sido condenadas (SUP-JDC-352/2018).

Doble nacionalidad no impide aspirar a integrar una mesa di-
rectiva de casilla (suP-jpc-894/2017).

Doble nacionalidad no impide aspirar a integrar un érgano pu-
blico local electoral (sup-jpc-421/2018).

Se debe preferir a las personas con discapacidad en una situa-
cion en la que se produzca una colisiéon de principios con el
principio de paridad de género. Aqui se cred el concepto de
«paridad flexible» (SUP-REC-1150/2018).

Valorar la elegibilidad de los candidatos, dentro del rubro de
«tener un modo honesto de vivir», el hecho de no haber come-
tido violencia politica por razones de género (SUP-REC531/2018;
SUP-REC-1388/2018; SUP-REC-1861/2021, etc.).
Reconocimiento de las medidas cautelares dictadas por autori-
dad incompetente, en los casos que se haya cometido violencia
politica de género.

Nulidad de elecciones por violacion al principio constitucio-
nal de laicidad (SUP-JDC-069/2003; SUP-REC-34/2003; SUP-
JpCcC-005/2002; SUP-JDC-604/2007; SUP-REC-1092/2015;
SUP-JRC-428/2007; SUP-REC-156/2013; SUP-REC-825/2018;
SUP-REC-1888/2018 y su acumulado SUP-REC-1900/2018;
SUP-REC-890/2018, etc.).

Principialismo y garantismo

Aungque el garantismo guarde muchas cosas en comun con el princi-

pialismo, la mds importante, sin duda, es la voluntad de hacer llegar
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los derechos humanos a todas las personas de la sociedad, lo cierto es
que guardan diferencias cruciales. El garantismo afirma que represen-
ta una proteccién mas adecuada de los derechos humanos, por ser mas
fiel a la observancia del derecho positivo que el principialismo.

Sin embargo, esta corriente es respaldada por importantes autores,
como es el caso de Robert Alexy, Gustavo Zagrebelsky, Manuel Atienza
o Ronald Dworkin. Y ha sido considerado como una mejor fuente de
proteccién de los derechos politico-electorales por la razén que expo-
ne Atienza con las siguientes palabras: «][...] el derecho no puede ser
entendido exclusivamente como un sistema de normas, sino también
como una préctica social» (2006, pp. 52).

Es decir, en el andlisis que lleva a cabo el juez en cada caso, tiene
que integrar elementos que lo acerquen lo mds posible a los hechos
reales, los cuales se hallan en constante transformacién, por lo que
maximizar los derechos de los justiciable implica muchas veces supe-
rar los encorsetamientos que suponen las categorias estricta o literal-
mente legales con base en los principios; posicion que seguramente no
serfa compartida por aquellos que otorgan un papel de preferencia a la
legislacién sobre la valoracién de su contenido.

Conclusion. Impacto del principialismo en las instituciones
democraticas

Esclarecer los principios de las normas es de fundamental importancia
cuando se trata de derechos humanos, cuyas formulaciones normati-
vas se encuentran abiertas por naturaleza. El principialismo ha signi-
ficado un gran aporte al derecho y a la sociedad. En materia electoral,
ha sido esencial para la modificacion y mejora de la argumentacién
juridica, lo que ha incrementado el catdlogo y profundidad de los de-
rechos politico-electorales de un creciente nimero de personas; y ha
constituido una mejorfa sustancial respecto de los alcances de las de-
cisiones de los érganos jurisdiccionales, cada vez mds incluyentes y
abiertas a la otredad.
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PECULIARIDADES DE LAS ELECCIONES 2021 EN MEXICO:
UNA VISION DESDE SALA ESPECIALIZADA

Gabriela Villafuerte Coello’
¥ @GaVillafuerteC

Introduccion

El proceso electoral 2020-2021 significé uno de los retos mds impor-
tantes de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacién (Sala Especializada), desde su creacion en
2014. Asistiamos a la eleccién mds grande que habfamos enfrentado
hasta ese momento y dentro de una severa crisis de salud mundial: la
de covip-19.

Este periodo puso a prueba la maquinaria jurisdiccional para afron-
tar el andlisis de asuntos provenientes de todos los rincones del pafs,
los cuales tenian relacion con el proceso electoral federal, pero tam-
bién con los de los estados, por la competencia propia de nuestro érga-
no jurisdiccional. Recordemos que se traté de las elecciones llamadas
«concurrentes», es decir, hubo elecciones federales y locales. A nivel
federal, se eligieron a las 500 Diputaciones del Congreso de la Unién.
A nivel local, en la totalidad de las entidades federativas (los 31 esta-
dos y la Ciudad de México) hubo relevos de todos los tipos de espacios
politicos: Gubernaturas (casi la mitad, ya que fueron 15), Diputaciones
de 30 congresos locales, asi como 1,900 Ayuntamientos y Alcald{as.

Pero m4s alld de las cifras, el verdadero reto que vivié esta Sala Es-
pecializada en este proceso electoral fue y es disminuir el desencanto
que siente la ciudadania hacia las instituciones electorales. Asi, cada
eleccion trae formas de propaganda; hoy volvemos a comprobar que las
redes sociales son la nueva manera de hacer politica y permiten que la

1 Magistrada Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion.
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informacion llegue de manera inmediata y permanente a la sociedad,
pero es innegable que también representan un gran riesgo, cuando con-
funden, desinforman, calumnian o violentan. Esta es la razén por la que
buscamos generar criterios para propiciar una comunicacion politica
asertiva, la cual abone al ejercicio pleno de los derechos politicos y elec-
torales: es la dimensién de la importante tarea de la Sala Especializada.

Comprobamos también que conocer el contexto nacional y local, los
tejidos de la vida diaria, la realidad y problematicas en las cuales se in-
crustan los asuntos que resolvemos, nos permite derribar obstdculos y
asi dictar sentencias cercanas a la gente, mas concisas y claras, sin ob-
viar exhaustividad y fundamentacién, y con un lenguaje sencillo. Es asi
como nos esforzamos para que nuestra actividad jurisdiccional se adap-
te a la cambiante realidad social, al evolutivo modelo de comunicacién
visibilice y frene toda situacién que violente los derechos humanos.

La labor de la Sala se ha convertido en un motor que impulsa el
cambio en las formas de aproximarse a los temas que analizamos, tan
diversos y plurales, como las contiendas electorales. Abrimos caminos
al pensamiento critico y a nuevas formas de ver la politica de nuestro
pais. En este ambiente y con este 4nimo resolvimos los asuntos en este
proceso electoral 2020-2021.

En este articulo me enfocaré en cinco peculiaridades que considero
relevantes en este proceso electoral: la celebracién de elecciones en
un contexto de pandemia global; la aplicacion por primera vez de las
reformas de 2020 para combatir la violencia politica contra las mujeres
en razén de género; los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;
la posibilidad de la reeleccion de legisladoras y legisladores federales
también por primera vez; y las malas pricticas de candidaturas y par-
tidos en la comunicacion politica, asf como las vulneraciones electo-
rales de las personas servidoras publicas.

Trataré de que los temas electorales sean accesibles para todas publi-
cos, es decir, del dominio de la mayoria de las personas y asf fomentar
la discusién politica. Considero que este debe ser el objetivo de todas
las autoridades electorales, ya que nuestro centro debe ser siempre la
ciudadania, esa que tiene el «poder de elegir» a las y los gobernantes y
necesita estar bien informada para tomar las mejores decisiones.
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Elecciones en tiempos de pandemia

La pandemia mundial de covip-19 modificé todos los aspectos de
nuestra convivencia laboral, familiar, educativa, de diversion, etcé-
tera. Durante casi la totalidad del afio 2020 y todo 2021, tuvimos que
cambiar nuestras formas de trabajar, estudiar y relacionarnos. Imple-
mentamos acciones como la sana distancia en los espacios laborales,
la necesidad de permanecer el mayor tiempo posible en casa, evitar el
contacto social, asi como las medidas sanitarias en forma estricta. En
la Sala Especializada, esto nos obligé a utilizar una mente creativa en
todas las etapas del proceso electoral.

Las autoridades electorales administrativas, tanto la nacional —el
Instituto Nacional Electoral (INE)— como las locales —los institutos
electorales de los estados y de la Ciudad de México— tuvieron que
emitir una serie de protocolos, reglas y recomendaciones sanitarias
para llevar a cabo las campafias. Por primera vez no hubo lugar para
los frecuentes y enormes mitines y demds manifestaciones multitudi-
narias de apoyo a las candidaturas politicas.

Las campafias necesitaron concentrarse en los medios de comu-
nicacién masiva, como los tradicionales radio y televisién, asi como
en medios digitales, como las cada vez mds influyentes redes sociales.
La diferencia estd en que el uso de la radio y la televisién cuenta con
muchas reglas, sin embargo, el uso de las redes sociales carece todavia
de regulacion en la normatividad electoral.

Es importante resaltar que el escenario de la pandemia no fue un
impedimento para contar con la destacada asistencia de las mexicanas
y mexicanos el dia de la Jornada Electoral, con la participacion de mds
de la mitad del Padrén Electoral. La ciudadania, en forma ordenada,
pacifica y con las medidas sanitarias necesarias, se volcé a las urnas
para emitir su voto. Pudimos observar en las calles las largas filas en
que la gente esperd pacientemente su turno y guardoé la debida distan-
cia entre cada votante.

Se puede afirmar que las ciudadanas y ciudadanos triunfaron sobre
la covip-19 en materia electoral. Esta enfermedad no fue impedimen-
to para que ejercieran sus derechos politicos y acudieran a su cita con
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la democracia, en elecciones cuyos resultados fueron reconocidos por
la sociedad mexicana.

Por su parte, los tribunales electorales también tuvieron la ne-
cesidad de modificar sus procesos. El trabajo a distancia o home offi-
ce se generalizo, las notificaciones y escritos se realizaron por correo
electrénico con mayor frecuencia, las audiencias se llevaron a cabo
de manera virtual y también las sesiones de los érganos colegiados
(integrados por varias personas juzgadoras). Para que todo esto fuera
posible, se emitieron diversos acuerdos que formalizaran la validez de
estas medidas. En la antesala de una posible nueva ola de la covip-19,
estas adaptaciones subsisten al momento de escribir este articulo, por
lo que la tecnologia se ha vuelto un recurso indispensable en nuestra
labor jurisdiccional.

Ademds, el tema de la pandemia tuvo un lugar central en las plata-
formas electorales de los partidos politicos y en sus campafias. Todas
las fuerzas politicas buscaron posicionar sus propuestas para comba-
tir esta pandemia. Se apoyd o se atacaron las estrategias y planes de
vacunacién gubernamentales. La promesa de contar con la solucién
para que la vida diaria volviera a la «normalidad» fue una de las ofer-
tas mds utilizadas en este proceso. La preocupacion por las muertes
ocasionadas y la alta ocupacion hospitalaria fue también una de las
criticas mds recurridas. Sin duda, las y los electores consideraron las
propuestas partidistas sobre el manejo de la pandemia como uno de
los elementos centrales para emitir su voto. En una frase, cCOviD-19
marcé pautas tanto procedimentales como esenciales en el proceso
electoral.

Violencia politica contra las mujeres en razén de género

La fildsofa Simone Weil dijo que «laigualdad es una necesidad vital del
alma humana. La misma cantidad de respeto y de atencién se debe a
todo ser humano, porque el respeto no tiene grados». Es este impulso
natural por la igualdad el que motiva la lucha feminista ante la indig-
nacién que causa el patriarcado.
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Hoy podemos reconocer y celebrar el crecimiento de los porcen-
tajes de mujeres electas. Por primera vez tenemos una cdmara de Di-
putaciones totalmente paritaria, asi como diversas legislaturas de los
estados. Sin embargo, el camino que transitaron no fue ficil, lamenta-
blemente. Durante el proceso electoral, el uso de expresiones que de-
meritaron la capacidad politica de las mujeres fue una prictica cons-
tante de los partidos politicos, candidaturas, personas que ejercen el
periodismo y cibernautas, asi lo vimos en las denuncias.

Ante este escenario, buscamos que nuestras decisiones se convir-
tieran en una herramienta importante para la prevencién, sancién y
erradicaciéon de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género (VPMG). Lo hicimos con conviccion absoluta. Resolvimos ca-
sos con claros escenarios de violencia y otros m4s sutiles, de aparente
normalidad, de baja intensidad, pero igual de perversos. Todos los vi-
sibilizamos, con denuncias o sin ellas, y se responsabiliz6 a quienes la
perpetraron porque, como dijo Voltaire: «el iltimo grado de perversi-
dad es hacer servir las leyes para la injusticia».

sCuadles fueron nuestras herramientas?

El 13 de abril de 2020, se publicaron diversas reformas legales relacio-
nadas con el tema de la violencia politica contra las mujeres en razén
de género. Este trabajo legislativo conform¢é un marco regulatorio es-
pecializado, amplio y consistente para prevenir, atender, sancionar y
reparar la vPMG. Con este se constituyé un nuevo paradigma juridico,
ya que ahora la VPMG se considera una falta administrativa, una in-
fraccion electoral e, incluso, un delito.

Estas reformas constituyeron el piso minimo para buscar dar cauce a
una verdadera vida libre de violencia politica para las mujeres que se pre-
sentaron como precandidatas y candidatas en el pasado proceso electo-
ral. Por lo tanto, es importante que al menos el Poder Judicial se encargue
de sancionar los asuntos de vPMG que si lleguen como una queja formal,
ya que la mayorfa ni siquiera se denuncia y permanece impune.

239



240

DEMOCRACIA EN PUNTO DE INFLEXION. Reflexiones del proceso electoral 2020-2021

Estas modificaciones legales de 2020 se realizaron con el objetivo
de hacer crecer los derechos de las mujeres, el poder trabajar y actuar
en igualdad de condiciones y libres de cualquier tipo o modalidad de
violencia. En el 4mbito de mi competencia, como juzgadora me co-
rresponde colaborar para que el procedimiento especial sancionador
sea una via directa para las mujeres; el proceso es por y para ellas.

Mi compromiso es contribuir a revertir la deuda que se tiene con las
mujeres, por medio de sentencias humanas y transformadoras, con el
uso de unos lentes violetas, esa vision que nos permite juzgar con pers-
pectiva de género, la cual toma en cuenta la situacién de desigualdad
institucionalizada en la que se encuentran las mujeres en la vida poli-
tica de nuestro pafs por desafiar al patriarcado.

El procedimiento especial sancionador consolidé un camino para
que las mujeres puedan defenderse en materia politica y electoral;
es una via para alzar la voz y obtener una respuesta. En el dmbito de
mi competencia juridica, tengo la obligacién de sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos que les han sido negados. No
quiero decir que no juzgara antes con perspectiva de género, sino que
ahora tengo mds herramientas para combatir la violencia contra las
mujeres, que es una ofensa a la dignidad humana y una grave desigual-
dad histérica. Como juzgadora, y con total conviccion personal, estoy
obligada a defender el derecho de las mujeres a involucrarse en la vida
publica y de acceder a los cargos publicos sin discriminacion, asi como
a garantizar su participacion politica sin violencia.

No podemos permitir que la igualdad se convierta en letra muer-
ta, es decir, que estas disposiciones constitucionales, legales y las del
concierto internacional contenidas en los convenios internacionales
en favor de la igualdad entre mujeres y hombres, existan solo en el pa-
pel, sin que se apliquen en todos los espacios de Gobierno, en la parti-
cipacién en politica de las mujeres en igualdad de condiciones durante
los procesos electorales, en el ejercicio de su cargo y en la imparticién
de justicia con perspectiva de género cuando existan denuncias.

Esta reivindicacién no puede esperar mds, hay que erradicar la
violencia contra ellas, porque por demasiado tiempo les fue negada la
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posibilidad de involucrarse en el proceso de toma de las decisiones pu-
blicas que tienen efectos sobre todas las personas. No se nos olvide que
todavia en la primera mitad del siglo XX seguian excluidas de la vida
politica, sin tener siquiera el derecho a votar. La inclusién de mujeres
en el Poder Legislativo fue minima hasta fechas recientes.

La Sala Especializada reconocié la importancia del proceso elec-
toral 2020-2021 como una oportunidad invaluable para lograr que el
principio de paridad constitucional. Si bien es cierto que las mujeres
ocuparon cargos de toma de decisiéon como nunca, estamos muy lejos
aun de erradicar la violencia contra ellas.

La lucha de las mujeres por lograr esos espacios de participaciéon
ha sido ardua, continua y dificil y nada les ha sido «otorgado», «re-
galado» o «cedido». En 2021 se cumplieron 137 afios de las primeras
demandas en torno al sufragio femenino; 84 de que el Presidente Ld-
zaro Cdrdenas enviara al Senado la iniciativa para reformar el articulo
34 constitucional para que las mujeres obtuvieran la ciudadania; 75
de que la cdmara de diputaciones aprobara la iniciativa enviada por
el Presidente Miguel Alemdn para que las mujeres participaran en las
elecciones municipales; y 68 de que Adolfo Ruiz Cortines reconociera
su derecho al ejercicio de la ciudadania sin restricciones.

Gracias al uso de los lentes violetas puedo realizar un enfoque di-
ferenciado, sensibilizarme, tener siempre presente las asimetrias en
que nos encontramos las mujeres frente a los hombres y muchas veces
frente a nosotras mismas. Son esas diferencias que histéricamente han
existido y que deben ser tomadas en cuenta. Estas gafas o mas bien
binoculares violetas conllevan una vocacion transformadora de la reali-
dad social de un pais como México, donde se acentuan las desigualda-
des a las que nos referimos.

El abuso sobre las mujeres permea en todos los campos de la vida en
comunidad. Es una prdctica comun que lleven toda la responsabilidad
de cuidar y alimentar a sus hijos e hijas y a las personas adultas mayo-
res de la familia. El estar en un espacio privado hizo que todavia tengan
desconfianza o incluso miedo de alzar la voz y acudir a los tribunales
de justicia. La percepcion sobre el desempefio de las autoridades de
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seguridad publica y justicia es de 6.4 de calificacién segin datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de 2019 (2020). Eso nos
dice algo, sin duda.

Al utilizar los lentes violetas podemos examinar con detalle las de-
nuncias presentadas por VPMG y apreciar con mds claridad muchas de
las tacticas que se utilizan para violentarlas mujeres y hacerles dudar
de sus capacidades y su derecho de participar en la vida politica sin
violencia, como son las siguientes:

- Impostora: son mujeres que tienen logros notables, pero des-
conffan de sf mismas, por lo que se exigen de mds o renuncian a
los cargos, como consecuencia de la presion patriarcal.

- Cassandra: se relaciona con cuestiones de debilidad, dependen-
cia, victimismo, irracionalidad y valoraciones negativas hacia
ellas mismas. Se traduce en inseguridad y hacerse sentir menos.
Hay una exigencia desbordada y obsesion.

. Abejareina: es una mujer en una posicion de autoridad que trata
con mayor dureza y mds critica a las mujeres que a los hombres,
incluso le cree mds a los varones y ella misma piensa que llegé a
su puesto por méritos propios y no por las acciones afirmativas
en favor de las mujeres, que ella no tiene que ver con esa lucha
feminista.

- Lilly Reich: una disefiadora que cre6 los pabellones alemanes en
1929y tenia habilidad de combinar materiales, pero no tenfa se-
guridad en si misma y no acudio a la inauguracion de su obra,
porque siempre quedo bajo la sombra de su pareja; incluso algu-
nos de sus trabajos se le atribuyeron a €l.

Mujeres con grandes capacidades que son tratadas como en
un segundo lugar, supeditadas a una figura masculina que su-
puestamente las guia y las corrige y son obligadas a ocultar sus
talentos para que destaque un hombre. Llevan el peso del traba-
jo sin el reconocimiento que si tienen los jefes, socios o parejas
masculinas.

- Trashing: cuando destruimos a las mujeres que no piensan igual

242 que nosotras y se actia con una especie de feministometro, es
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decir, se mide qué tan feminista es una mujer con base en cier-
tos estdndares.

- Sindrome de la ambiciosa: que invisibiliza el trabajo de las muje-
res. Se presenta cuando ellas tienen una modestia excesiva de
mostrar sus logros, por considerar que se les puede calificar de
codiciosas o egoistas.

La violencia de género es la otra pandemia que vivimos. Muchas veces
no nos damos cuenta del dafio que ha causado, se aloja en el incons-
ciente de las personas y se replica, porque se normaliza en las estruc-
turas patriarcales.

En este proceso 2020-2021 participé en la resolucién de diferentes
denuncias por vPMG. Las sentencias son publicas y pueden consultar-
se. En algunas de ellas, las magistraturas que integramos la Sala Espe-
cializada coincidimos y en otras tuvimos visiones distintas, por lo que
presenté por escrito mis posturas diferenciadas, mediante las figuras
que se denominan voto particular, voto concurrente o voto razonado.?

Muchos de los actos de violencia que se denunciaron en los proce-
dimientos especiales sancionadores se llevaron a cabo en los promo-
cionales y discursos utilizados en las campafias, y, en forma cada vez
mds frecuente, en las redes sociales. Resaltan los siguientes:

- Ataques, ofensas y minimizacion: se utilizan calificativos ofensi-
vos en contra de las mujeres, para sefialarlas como incapaces
para dedicarse a las actividades politicas, las cuales se conside-
ran como propias de los hombres. No se perdona la osadia de
ellas de intentar ingresar a la escena publica, ya que no es un
espacio que les corresponda.

2 Los votos pueden consultarse en las siguientes sentencias: SRE-PSC-108/2018, SRE-
PSC-18/2020, SRE-PSC-2/2021, SRE-PSC-9/2021, SRE-PSC-37/2021, SRE-PSC-41/2021,
SRE-PSC-55/2021, SRE-PSC-85/2021, SRE-PSC-88/2021, SRE-PSC-90/2021, SRE-PSC-
102/2021, SRE-PSC-110/2021, SRE-PSC-112/2021, SRE-PSC-113/2021, SRE-PSc-118/2021,
SRE-PSC-123/2021, SRE-PSC-126/2021, SRE-PSC-128/2021, SRE-PSC-137/2021, SRE-PSC-
145/2021, SRE-PSC-154/2021, SRE-PSC-157/2021, SRE-PSC-164/2021, SRE-PSC-165/2021,
SRE-PSC-168/2021, SRE-PSC-173/2021, SRE-PSC-181/2021, SRE-PSC-183/2021.
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- Uso de estereotipos: es frecuente que en los promocionales po-
liticos se presente a las mujeres realizando labores domésticas,
como si fueran su responsabilidad, sin reconocer el gran esfuer-
zo y tiempo que representan estas actividades, asi como el he-
cho de que son un trabajo digno de ser remunerado.

Se debe reivindicar el trabajo doméstico, pues urge romper
con el estigma que las actividades del hogar son solo para mu-
jeres, ya que tienen el papel de «cuidadoras» de las y los hijos y
la adultez mayor.

- Criminalizacion: algunos grupos politicos con ideologias funda-
mentalistas han presentado spots con propuestas en las que se
criminaliza a la mujer por ejercer su derecho a decidir, como en
el caso del aborto, al sefialar que hay que castigarlas con pena
de carcel.

Considero que este es un discurso de odio y violencia en
contra de las mujeres, carente de sensibilidad a las condiciones
de salud y pobreza prevalecientes en nuestro pais.

- Machoexplicacion: son esas frases, en apariencia neutrales, que
utilizan los hombres en las que, con ironia, pretenden ensefiar
a las mujeres, por una supuesta ignorancia en ellas, derivadas
de su incapacidad de comprender el tema que se discute, por lo
que se les posiciona en una situacion de inferioridad.

Mediante esta actitud condescendiente, se pretende silen-
ciar y minimizar la presencia de las mujeres en la politica, al ha-
cerlas ver como carentes de experiencia.

De manera ejemplificativa, incluyo algunas frases violentas muy nor-
malizadas en las expresiones diarias que vemos en redes sociales, asf
como en promocionales y debates politicos:

- «Sigana, no vaa tener capacidad de gestion, conque regularice
su situacion y la de su marido».
. «Lafea conocida como la Malinche, votar por *** es votar a fa-
vor de la traicion».
244 - «Como mujeres podemos dignificar la politica, con prepara-
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cion, sin tener que encuerarse por una curul, como la candidata
de[..]».

«Te ensefié como se debe trabajar, pobrecita, das risay ldstima,
infeliz y frustrada».

«Muchos jovencitos vimos a esta actriz como se desnudaba. Asi
con las arcas de ***, encueradas, perdéneme usted el término,
tras su paso».

«Yo si tengo los pantalones, y los tengo bien puestos».
«Lavividora *** estd en el lugar 7 de la lista plurinominal a cam-
bio de no sé qué. Seguramente como premio a las buenas cham-
bas».

«De por si sus cirugfas son baratas y la maternidad le senté fa-
tal».

«Cdllate, loca jodida. Si ya sabemos que te gusta andar de pica-
flor entre macho y macho».

«Vaquetonas como esta, solo buscan el pin#$% interés propioy
de sus mandamases».

«Las mujeres deben pensar antes de abrir las piernas».
«Estimada candidata [...] con gusto le explicamos como estd
compuesto el Poder Legislativo en México. En nuestro pais no
existe el “Congreso Nacional”. El Congreso de la Unién, si es lo
que intentd referirse, estd compuesto por la Cdmara de Diputa-
dos[as] y de Senadores[as], que en su conjunto la forman [...] Lo
que menciond es un tremendo error técnico [...] Es una muestra
mds del total desconocimiento del lugar al que aspira acceder
[...]».

«Defendamos la vida y castiguemos a quien atente en contra de
ella. El aborto es un asesinato cruel».

Necesitarfa mds hojas y tiempo para transmitirles las batallas que en-
frentaron muchas mujeres por desobedecer al patriarcado. A pesar de
que en este pais ya se rebasaron los limites de la violencia contra las
mujeres, no hemos llegado al punto mds alto de la curva. Ser mujer es
temer por la vida cada dia, dentro y fuera de casa. Esto drena enorme-
mente la energia y, aun asf, con ese cansancio a cuestas, las mujeres de
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distintos espacios nos movilizamos, debatimos, gritamos lo que otras
mujeres ya no pueden gritar, para as{ poder revitalizar nuestra propia
existencia.

Esto nos debe ocupar todos los dias. Ademds, reconozcdmoslo, el
escenario para la denuncia es de por si desalentador, ya que ellas tie-
nen que abrir su propio camino a la justicia entre muchos obstdculos,
como la discriminacidn, la falta de credibilidad, la intimidacion y la
revictimizacion, sin dejar de mencionar que la impunidad ha mostra-
do ser la fiel acompafiante de las desgracias en nuestro pafs.

Una sentencia es un factor de cambio y sabemos que es la forma en
que, desde nuestra trinchera, podemos crear bases sélidas para erradi-
carla y protegernos como mujeres.

Derechos de las nifias, nifios y adolescentes

Desde su creacidn, la Sala Especializada ha sido pionera en emitir cri-
terios para que se respeten los derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes que aparecen en la propaganda electoral. En este proceso electoral
sostuvimos que, en los casos que se les involucre, también es impor-
tante escucharles, segiin su edad y madurez. La aplicacion del interés
superior de la nifiez, asi como sus cuidados reforzados, es entender
que la autonomia progresiva permite que las nifias, nifios y adoles-
centes pueden tomar decisiones; es crecer en libertad con todo lo que
conlleva, pero siempre de una manera informada.

No es posible una aplicacion correcta del interés superior de la nifiez
sin respetar su derecho a ser escuchados y escuchadas, el cual abarca
el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
les afectan y el siguiente derecho de que esas opiniones se tengan de-
bidamente en cuenta, en funcion de la edad y madurez.

Como drgano jurisdiccional que protege derechos humanos, nos
toca entender y darles a las personas menores de edad todas las he-
rramientas para su desarrollo para que en cada etapa que transiten en
su vida lo hagan con informacion que les genere conciencia y poder.
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Esa es la vision progresiva de los derechos humanos de la infancia y
adolescencia; implica riesgos, pero son sujetas y sujetos de derechos.

Reeleccion legislativa

Otra de las peculiaridades del pasado proceso electoral fue la figura de
la reeleccion legislativa a nivel federal. Esta es la posibilidad legal que
tiene una persona que tuvo el cargo de legisladora o legislador (como
las Diputaciones y Senadurias) para contender nuevamente por el
mismo puesto al finalizar el periodo de su encargo.

Hasta el afio 2014, la ley no permitia la reeleccion inmediata para
las personas integrantes Del Poder Legislativo, ni siquiera en calidad
de suplentes. La reeleccion estaba prevista de manera alternada, al
transcurrir un periodo. También era posible que las y los suplentes que
no hubiesen actuado como propietarias y propietarios pudieran ser
elegidas o elegidos para el periodo inmediato posterior. Por otro lado,
las personas integrantes de los congresos locales, las Presidencias Mu-
nicipales, Regidurias y Sindicaturas tampoco podian ser reelectas para
el periodo inmediato siguiente.

El problema para resolver en materia electoral las denuncias rela-
cionadas con la eleccién consecutiva es que Unicamente contamos con
las normas constitucionales que permiten la reeleccion, pero no existe
ninguna ley que nos sefiale los pormenores, reglas y condiciones a las
que se deben atener las y los legisladores que deseen pedir el voto ciu-
dadano para continuar en su cargo. Para cubrir este vacio de regula-
cion, tanto el INE como la cdmara de diputaciones emitieron en forma
extraordinaria unos acuerdos con lineamientos y disposiciones inter-
nas que establecieron la normatividad minima a la que se tuvieron que
cefiir las personas legisladoras que buscaron la reeleccion.

Entre las obligaciones de Diputadas y Diputados que optaron por la
reeleccion contenidas en estos acuerdos se establecié que no podian
dejar de asistir a las sesiones legislativas por realizar actos de campa-
fia. Debian cumplir con las obligaciones propias de su encargo, no se
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les permitio utilizar los recursos publicos humanos, materiales o eco-
némicos con los que contaban por su funcién legislativa para fines
electorales y en cambio debfan aplicarlos estrictamente con apego a lo
sefialado en el articulo 134 constitucional, en sus pdrrafos 7° y 8° que
establecen el principio de imparcialidad de los funcionarios publicos.
Ademds, con el fin de garantizar la equidad en la contienda, se estable-
cieron diferentes medidas, como: las personas legisladoras debieron,
en primer lugar, presentar una carta con la intencién de reelegirse y la
manifestacién de cumplir con la normatividad electoral; quedo prohi-
bido que un médulo de atencion ciudadana se utilizara para actividades
proselitistas y, en cambio, si se abria una casa de campafia se debid in-
formar al INE; no se permiti6 prometer, facilitar o condicionar progra-
mas sociales, servicios o trdmite alguno ante instancias gubernamen-
tales; y se debid entregar un calendario de actividades de precampaiia.

El reto esencial que trajo la posibilidad de la reeleccién es la doble
naturaleza que tenfan estas personas legisladoras. Por una parte, eran
candidaturas con plenos derechos para hacer campafa; pero, por otro
lado, eran personas funcionarias publicas, con acceso a recursos tam-
bién publicos, obligadas a actuar en todo momento con imparcialidad
y neutralidad. Todo esto en ausencia de un marco normativo en las
leyes que nos sefialara con precisién qué podian hacer y qué tenian
impedido llevar a cabo, por lo que se establecié una regulacion que
podemos llamar emergente por parte del INE y la propia cdmara de
diputaciones y para el caso concreto.

Malas pricticas de las candidaturas y los partidos politicos en la co-
municacion y violaciones cometidas por personas servidoras publicas

El protagonismo de las nuevas tecnologias en el modelo de comunica-
cion politica se refrendo este afio, de la mano con el numero y variedad
de asuntos. El lenguaje virtual en redes sociales permitié a partidos
politicos, candidaturas, gobiernos y personas del servicio ptblico ge-
nerar nuevas estrategias, para producir y difundir propaganda politi-
co-electoral y gubernamental.
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Como autoridades jurisdiccionales 2.0 entendemos y estamos
conscientes que, a través de las redes, se pueden hacer transforma-
ciones sociales; con ese pardmetro y por supuesto con toda nuestra
estructura normativa, las analizamos y, de ser justificado, después de
enriquecedoras reflexiones transversales, las sancionamos. Este ca-
minar nos permite dictar sentencias vanguardistas para hacer vigente
nuestro panorama constitucional, al adaptar nuestras sentencias a la
era digital.

Con la ciudadania en el centro de las decisiones, nos preguntamos
constantemente: ;qué quiere? ;qué piensar squé siente? ;qué nos exi-
ge? La comunicacion es el intercambio de informacién que permite a
los seres humanos establecer un vinculo y conformar una sociedad.
Esta ha crecido y se ha diversificado de tal modo que nos encontramos
frente a la comunicacion digital globalizada, en donde las fronteras
geograficas desaparecieron.

Los espacios digitales son un canal de comunicacién novedoso,
creativo, de alto impacto y con capacidad de interaccién masiva en
los entornos local, nacional e internacional. No sabemos si estos nue-
vos espacios de expresion son una herramienta facilitadora o son el
comienzo de la maquinaria mds invasiva que haya tenido lugar. Sin lu-
gar a duda, estos canales digitales han traido enormes beneficios a la
comunicacioén; sin embargo, con frecuencia también se prestan a las
malas pricticas. En el contexto de la comunicacién politica, recorde-
mos que su objetivo consiste en informar y persuadir al receptor. En
palabras de Wolton (1995) «es el espacio en que se intercambian dis-
cursos contradictorios de los tres actores que tienen legitimidad para
expresarse publicamente sobre politica: los politicos [as], los [as] pe-
riodistas y la opinion publica a través de los sondeos».

En el proceso electoral 2020-2021, las candidaturas y los partidos
politicos utilizaron todos los medios de comunicacion disponibles,
con especial énfasis en las redes sociales, ya que son las que actual-
mente tienen mayor penetracion entre la sociedad, dejaron atrds a los
medios tradicionales —radio y la televisién—. En el entorno de pan-
demia al que nos hemos referido, el acceso a las nuevas plataformas
significo una clara ventaja para las candidaturas que supieron hacer
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uso de ellas, incrementd su oportunidad de hacerse notar y fue deter-
minante para el resultado final de este proceso. En cambio, quienes
no tuvieron los recursos econdmicos, la influencia y el conocimiento
digital se vieron en una situacion de desventaja, ya que se enfrentaron
auna prdctica que carece de una regulacién en las leyes para establecer
condiciones minimas de equidad.

Si bien es cierto que las redes sociales son un espacio de libertad
para el intercambio de informacién y la libre manifestaciéon de las
ideas, también encontramos que son una «tierra de nadie», en las
cuales con frecuencia se lanzan crueles ataques desde el anonimato
total. Estos espacios se utilizaron para evadir, en muchos casos, la
regulacion electoral. A través de ellos se generalizo la infodemia, esa
abundancia de informacion que mezcla datos reales con otros falsos,
con clara tendencia al engafio; se llevaron a cabo acciones anticipadas
de proselitismo, antes de los tiempos fijados para iniciar las precam-
pafias y campafias, a veces de forma velada y otras totalmente burda; y
se incumpli¢ la normatividad del INE para proteger el uso de la imagen
de infantes en promocionales politicos, al publicar una gran cantidad
de imdgenes de nifias, nifios y adolescentes, sin contar con los permi-
sos debidos.

Otra realidad de las redes sociales es que son el espacio en el que
con mayor frecuencia y facilidad se violenté a las mujeres que conten-
dian por algin cargo de elecciéon popular, ya sea mediante el montaje
caricaturesco en una fotograffa, los comentarios lascivos basados en
estereotipos de género, presion desmedida para renunciar o amenazas
atentaron contra su integridad fisica y emocional. La libertad de ex-
presion y la ausencia de censura previa, es decir, que no se tiene que
pedir una revisiéon antes de publicar un contenido politico, no pueden
justificar en ningiin momento la agresion.

Las personas servidoras publicas también buscaron tener injeren-
cia en el desarrollo del proceso electoral, mediante el aparente cum-
plimiento del deber de informar a la ciudadania sobre sus acciones de
gobierno o el ejercicio de su derecho a la libre expresién, pero en rea-
lidad con la clara intencion de atacar a las fuerzas opositoras y apoyar
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al instituto politico del cual emanaron para conseguir la preferencia
del electorado,

El funcionariado publico debe tener presente en todo momento,
existan o no precampafias o campafias, que estd sujeto a los princi-
pios rectores de imparcialidad, neutralidad y equidad establecidos en
el articulo 134 constitucional. Cuando utilizan cualquier tipo de re-
curso material, econémico o humano, deben tener claro que «tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos» y que su propaganda
«deberi tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social», sin hacerse promocién personalizada con ella.
Un ejemplo interesante es el de una Alcaldesa que fue incluida como
reparto en una pelicula grabada en el municipio que gobernaba.

Por dltimo, creo que es justo que también me refiera al compor-
tamiento del electorado en las redes sociales en dos aspectos. Por un
lado, es necesario elevar el debate electoral de la propia ciudadania.
La eleccion de las personas gobernantes no debe ser un concurso de
popularidad, no son los likes los que deben definir a quién le damos
las riendas para dirigir nuestras sociedades. Los procesos electorales
estdn disefiados para que la poblacion elija a la candidata o candidato
de conformidad con la aportacién laboral, experiencia politica y cono-
cimiento de las actividades que desempefiard durante su encargo pu-
blico. Una persona que es famosa en redes sociales no necesariamente
serd la persona servidora publica que necesita la ciudadania.

El otro aspecto al que me quiero referir es que las mexicanas y
mexicanos debemos pensar seriamente en la cortesia que olvidamos
cuando expresamos nuestras opiniones en las redes sociales. En ellas
se ataca, se ofende y se ridiculiza a las personas por mera diversion;
se publican imigenes y comentarios que dificilmente las personas se
atreverfan a expresar en persona y que pueden construir o destruir.

Es necesario fomentar una cultura democratica del respeto y la dis-
cusion de ideas, no de ataques personales, falta de empatia, discrimi-
nacion y agresiones socialmente aceptadas.
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Conclusiones

En primer lugar, no puedo dejar de sefialar que la pandemia de co-
VID-19 es un tema inacabado. Nuestras vidas se han trastocado por
completo. Las nuevas variantes que se van presentando impiden que
la vacunacién represente una solucion final a este flagelo. Internacio-
nalmente y en nuestro pafs, las restricciones a la convivencia social,
asi como a las actividades econdmicas, académicas y laborales, a veces
se levantan y luego se vuelven a imponer en forma alternada.

En 2022 se llevard a cabo el proceso de revocaciéon de mandato de la
Presidencia de la republica, lo cual tiene implicaciones de una nueva
eleccidon nacional. Serd necesario continuar la observacién de proto-
colos de salud y el uso de la tecnologia, asf como las limitaciones a los
actos multitudinarios de campafia. En mi opinién, habrd que llamar
a la cordura a los partidos y actores politicos para que no caigan en la
tentacion de actuar como si la pandemia fuera un asunto concluido y
evitar que las actividades proselitistas con grandes grupos de personas
contribuyan a nuevos brotes de esta enfermedad.

En segundo lugar, respecto a la vPMG, reconozco que el proceso
electoral 2020-2021 destacé por tener avances democrdticos con una
vocacion paritaria, incluyente y diversa. Sin embargo, falta mucho,
debemos continuar dando pasos firmes para garantizar la represen-
tatividad politica de todos los grupos que han sido histéricamente in-
visibilizados. La violencia contra las mujeres se da porque quisimos
salir a la vida publica y con ello amenazamos un sistema establecido:
el patriarcal. Desobedecimos y con ello escapamos del molde en el que
el patriarcado queria mantenernos encerradas y a su servicio. Contra
nosotras se volcaron las diferentes violencias para presionarnos u obli-
garnos a obedecer a guardar silencio o a no reclamar.

Hay que quitar la toxicidad de la politica, tenemos que ser agentes
reales de cambio para las mujeres. La fuerza colaborativa hace la di-
ferencia entre las autoridades de todos los niveles. Desde mi posicién
como juzgadora, he tratado de contribuir a que no se obstaculicen las
oportunidades de las mujeres para participar en la contienda politica,
ni el ejercicio pleno del cargo cuando fueron electas. Existen muchos
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retos que superar, las mujeres que buscan participar en la politica vi-
ven violencia y frecuentemente no cuentan con pruebas plenas, sino
con meros indicios o solo con su palabra.

Por esa razén mi consigna es CER, lo que significa: Creer en las vic-
timas, Exigir por las victimas y decirles que Reaccionen sin miedo para
pedir justicia. Para que no tengan miedo de acercarse a la justicia debe
estar presente el primer elemento esencial: CREER en ellas. Eso es lo
que hago y esa es la vision de mis gafas violetas que, sin dejar de ser ob-
jetiva, incluye las sutilezas de cada asunto que pueden evidenciarme la
violencia oculta o velada. Las sentencias que emitimos pueden hacer
una diferencia y tejer una red fisicamente invisible, pero capaz de evi-
tar la caida libre de las mujeres para que podamos vivir en real igualdad
y libertad. Al mismo tiempo reconozco que, como tribunal colegiado,
estamos en deuda para abonar a la eliminacién de la violencia de gé-
nero. Esta lucha es agotadora, pero no estamos cansadas, al menos no
lo suficiente para detenernos.

En tercer lugar, opino que la materia electoral ha dado pasos de
avanzada en materia de los derechos de las nifias, nifios y adolescen-
tes. La sobreexposicién y uso de su imagen han sido sancionados por
la Sala Especializada y creo que la normatividad electoral pudiera to-
marse como ejemplo para otras dreas en que se presenta esta misma
realidad.

Del cuarto punto, con relacion a la posibilidad de la reeleccion de
las personas legisladoras federales, se debe sefialar claramente que el
Congreso Federal ha incumplido su obligacién normativa sobre esta fi-
gura. Debe emitir o modificar las leyes que sean necesarias para armo-
nizar el doble papel de candidatura y servicio publico, con el objetivo
de que no se vulnere la equidad electoral.

Por ultimo, respecto a las malas practicas de las candidaturas en
la comunicacién, mi posicién es que el uso de las redes sociales para
campafias politicas debe ser regulado, quizd con limitaciones en tiem-
po y forma de exposicion, tal y como se hizo en television y radio, sin
menoscabar la libre manifestacion de ideas y de expresién. Lo anterior,
con la finalidad de que, durante el tiempo de campaifia, la accién de los
partidos politicos se concentre en informar y difundir a la ciudadania
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sus propuestas. Las redes deben fungir como un mecanismo de acer-
camiento y de comunicacion efectiva sin agresiones, sin violentar los
derechos de las y los participantes, y sin acrecentar la division social
que, una vez finalizado el proceso de eleccién, impide la aceptacion de
los resultados y el respeto y continuidad del trabajo que desarrollardn
las candidaturas ganadoras. El mundo digital debe ser el espejo de los
valores democrdticos y sociales que buscamos que imperen en nuestra
sociedad. La responsabilidad es nuestra, utilicemos las herramientas
digitales en beneficio de nuestra convivencia.
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LA PRUEBA ILICITA EN MATERIA ELECTORAL.
LINEAS JURISPRUDENCIALES Y CASOS 2020-2021

Luis Octavio Vado Grajales’
¥ @lovadograjales

Introduccion

Este articulo consiste en un andlisis de los tres casos que dieron ori-
gen a la jurisprudencia 10/2012, en virtud de la cual se establece que
las grabaciones de comunicaciones privadas carecen de valor proba-
torio en materia electoral. De igual manera, pretende mostrar cémo
este criterio se ha aplicado en litigios originados en el proceso electoral
2020-2021.

El estudio de los asuntos buscara determinar el concepto de «prue-
ba ilicita» que ha construido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (en lo subsecuente, ss), asi como su
relacion con los derechos humanos.

Ademds, se realizard una revision de la jurisprudencia en cita a la
luz de criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de
determinar la concordancia o no del razonamiento electoral, con los
sostenidos posteriormente por nuestra Alta Corte.

Para realizar lo anterior, se estudiardn las sentencias de los expe-
dientes SUP-JRC-244/2010, SUP-RAP-135/2010, y SUP-JRC-79/2011
conforme la fecha de su emisidn, se realizard un ejercicio comparativo
entre estas, para posteriormente contrastar con los criterios emanados
de los amparos en revision 1621/2010 y 338/2012, resueltos por la Pri-
mera Sala de nuestro Alto Tribunal.

1 Doctor en Derecho. Profesor-investigador de la Escuela Judicial Electoral, profesor de tiem-
po libre en la Universidad Auténoma de Querétaro, y de asignatura en la Universidad Ibe
roamericana.
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De la misma manera, y por referencia a juicios recientes, se estudia
lo decidido en los asuntos SUP-JDC-299/2021, y SUP-JDC-106/2021, en
relacion con los asuntos anteriores.

La utilidad de este trabajo radica en poder definir si la linea juris-
prudencial fijada por la ss sigue siendo vilida en la actualidad o, si de-
bido a un cambio en la jurisprudencia constitucional, es necesaria su
actualizacion. De igual forma, de acuerdo con esta ultima linea, se re-
visard si el método de anilisis realizado por la ss cumple con los estan-
dares requeridos por nuestra Suprema Corte; todo lo anterior resulta
relevante dado que, como se mostrard con el estudio de las dos ultimas
sentencias en la materia, la cuestion de la prueba ilicita se sigue pre-
sentando en sede electoral.

Para efecto de tener claridad en lo siguiente, transcribo el texto de
la jurisprudencia electoral 10/2012:

Grabacién de comunicaciones privadas. Carece de valor probatorio en
materia electoral. De los articulos 16, pdrrafos decimotercero y deci-
moquinto y 41, base VI, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se advierte que se reconoce el derecho fundamental a
la inviolabilidad de las comunicaciones privadas; que los resultados de
cualquier intervencién que no cumpla con los requisitos legales apli-
cables carecerdn de todo valor probatorio y que en materia electoral la
autoridad judicial no puede autorizar la intervencién de esas comuni-
caciones; en esas condiciones, como las autoridades electorales deben
observar los principios de constitucionalidad y legalidad en sus actua-
ciones, es de concluirse que cualquier grabacién o medio de prueba de-
rivado de la intervencién de una comunicacién privada, constituye una

prueba ilicita que carece de todo valor probatorio en materia electoral.
1. Estudio de casos
1.1 SUP-JRC-244/2010 y acumulado

Asunto resuelto el 26 de octubre de 2010, se trata de un litigio promo-
vido por la coalicién «Para cambiar Veracruz», en contra del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Debe destacarse que este asunto, como el diverso del sup-
JRC-79/2011, trata de impugnaciones respecto de comicios para Gu-
bernaturas, por lo que el tema de la prueba ilicita se discute en el
contexto amplio que tiene que ver con la calificacién de la constitu-
cionalidad de los mdximos comicios locales; lo que se diferencia con el
SUP-RAP-135/2010, el cual versa sobre una determinacién del Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral en un procedimiento
sancionador.

La recurrente considerd que la eleccion local debia declararse nula
en virtud de la utilizacién de recursos provenientes de actividades ili-
citas. Para acreditar lo anterior, se ofrecieron diversas grabaciones en
las que se escuchaba una voz de, aparentemente, el entonces Gober-
nador de Veracruz, con expresiones de apoyo a un candidato.

Ademds de dichas grabaciones, se ofrecieron notas periodisticas en
relacion con estas, asi como un dictamen pericial, con la intencién de
robustecer la conviccion que la prueba ofrecida pudiera generar.

Ademas, la impugnante sefiald, textualmente, que la inadmisibili-
dad probatoria de las comunicaciones privadas solo «versa en la mate-
ria o rama juridico penal, mds no electoral», al realizar una interpreta-
cion del articulo 16 Constitucional.

Uno de los puntos fundamentales cuando se habla de prueba ilicita
tiene que ver con su conceptualizacion. Segun la postura que asuma
quien juzga, existen dos corrientes: la que ancla el tema en la violacién
de derechos fundamentales; y la que lo considera un asunto de mera o
general legalidad.

En el caso mexicano, como se ilustrard a lo largo de este texto, la
posicién de la judicatura constitucional y electoral ha sido favorable a
cimentar el tema de la prueba ilicita en los derechos humanos; en suma
aesto, puede retomarse la definicién de Ernest Beling, quien estimé que
«la prueba prohibida es aquella que se obtiene con infraccion de los de-
rechos esenciales» (Eusamio Mazagatos y Sdnchez Rubio, 2016, p. 57).

Una concepciéon mds generalista, implica definir a la prueba ilicita
como «aquella contraria a una norma de Derecho, esto es, obtenida o
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practicada con infraccion de normas del ordenamiento juridico» (Gi-
ner, 2008, p. 580). Esta definicion puede ser un ejemplo de una apro-
ximacidén al tema que no retoma, de forma necesaria, el de los derechos
humanos, sino el marco legal, incluso las disposiciones secundarias.

Considerar que la prueba ilicita es un tema de derechos humanos o
no dista de ser un tema menor. Sila respuesta es positiva, se espera que
la persona juzgadora no encuentre, o le sea muy dificil encontrar, una
excepcion para admitir la prueba ilicita. Podria lograrlo, tal vez, con
un ejercicio de proporcionalidad, siempre que se encuentren princi-
pios constitucionales o derechos humanos en colisién; la otra posibili-
dad serfa un ejercicio de argumentacion sobre los hechos y las normas,
para mostrar que no se estd en un caso auténtico de prueba ilicita.

El asunto es distinto si se contempla la ilicitud de la prueba como
un asunto de legislaciéon general o secundaria, pues en tal caso, puede
estimarse que no se trata de una violacion directa o inmediata a los
derechos humanos, lo cual facilita la consideracién de excepciones.

La ilicitud de la prueba es un tema distinto del de la prueba prohi-
bida. No se trata de que sea un medio proscrito por la ley, sino de un
problema en cuanto a su obtencion; el efecto procesal de la ilicitud es
la inadmisibilidad de la prueba, lo que impide su incorporacion al cau-
dal probatorio en que la persona juzgadora podra apoyarse para dictar
su resolucion.

De acuerdo con el segundo aspecto, el rechazo de la prueba ilicita
debe darse justo cuando se estudia la admision de las probanzas ofreci-
das por las partes. En tal sentido, si se tratara de un enjuiciamiento en
el que la admision sea anterior al dictado de la sentencia, debe mani-
festarse en tal momento; si se trata de un proceso en que las pruebas se
valoran, tanto respecto a su admisién como en su alcance, hasta el fa-
llo, deberd sefialarse la imposibilidad de admitirse en dicho momento.

Debido a esto, vale la pena recordar que, conforme la Ley General
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al tratarse de un jui-
cio de revision constitucional electoral (JRc), la autoridad que reciba la
demanda deberd remitir el expediente completo, en este caso, a la ss.
Lo anterior, conforme el numeral 90, parrafo 1, de la ley en cita.



LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

De esta manera, cuando el expediente llega a la ultima instancia, se
espera que el tribunal que conocié en primer lugar del asunto, atento
al principio de exhaustividad,? realice un estudio acerca de la admi-
sibilidad de la prueba presuntamente ilicita, a fin de calificarla como
tal o no; debe considerarse también que la parte promovente del JrC
presente argumentos acerca de la decisiéon tomada por la inferior.

sQué posicion asume en este asunto la ss? Expresamente se sefiala
en la sentencia que

la prueba ilicita es aquélla en la que su creacién, obtencion, llegada a
proceso o desahogo se haya realizado en violacion a cualquier norma
constitucional, en violacién a los limites objetivos del poder publico o
con perjuicio de cualquier derecho fundamental del gobernado; que su
utilizacién cause un perjuicio injusto al procesado, permita o lleve con-
fusion en los autos del juicio, sea especulativa o remota a los hechos o
no permita a la contraparte que sea controvertida en el proceso (sup-

RAP-135/2010, 2010).

Como puede observarse, la sentencia ancla el tema de la ilicitud de la
prueba en los derechos humanos, lo que tendr4 los efectos ya mencio-
nados. Para asumir esta postura, se apoya la ss en la tesis aislada no.
P. XXXII1/2008 de Suprema Corte de Justicia, de rubro Intervenciéon
de comunicaciones privadas sin autorizacién judicial. Las grabaciones
derivadas de un acto de esa naturaleza constituyen pruebas ilicitas que
por mandato expreso del articulo 16 constitucional carecen de todo
valor probatorio. Este criterio, como puede confirmarse con su lec-
tura, establece los siguientes puntos relevantes para nuestro analisis,
que reconstruyo a la manera de un silogismo en cascada:

2 Estoimplica pronunciarse sobre el valor de los medios de prueba, lo que incluye apreciar su
admisibilidad. Véase la Jurisprudencia 12/2001, de rubro Exhaustividad en las resoluciones.
Cémo se cumple.
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- Pl Lainviolabilidad de las comunicaciones privadas es un dere-
cho fundamental, de base constitucional,

- P2.Solo la autoridad judicial federal podrd autorizar la interven-
cién de comunicaciones,

- P3.Laautorizacion no podrd otorgarse cuando se trate de las ma-
terias electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativa,

- Conclusion. Cualquier intervencion que no cumpla con los re-
quisitos legales aplicables carecerdn de todo valor probatorio.

De esta reconstruccion destaco, de nueva cuenta, la matriz de la prue-
ba ilicita, en cuanto a los derechos humanos, asi como el efecto que
produce, que consiste en su inadmisibilidad, que por tanto evita su
valoracion.

En la sentencia electoral que se estudia, el argumento se refuer-
za a partir de estimar que la violacién de los derechos de una persona
provoca que los derechos de las demds corran un riesgo también de
afectacion.

La ss sefiala que el entramado constitucional obliga a considera
que es imposible hacer una valoracién de la prueba, lo que determina
desde luego su inadmisibilidad, pues de acuerdo con el principio de
economia procesal (Bravo, 2021, p. 224) podemos concluir que no se-
ria correcto admitir una prueba cuya valoracién resulta juridicamente
imposible, dado que implicaria una actividad de la judicatura que no
maximiza su resultado al no resultar aprovechable para el fallo.

1.2 suP-RAP-135/2010

Este asunto, para lo que tiene que ver con nuestro tema, se ocupé de
determinar si los materiales derivados de actos ilicitos, usados en la
propaganda de los partidos politicos, resultaban violatorios de la ley.
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Al tratarse de un recurso de apelacion, los materiales cuya licitud se
discutia, ya obraban en el expediente original, el cual era un procedi-
miento sancionador resuelto por el Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral.

Es importante considerar que la prueba ofrecida en el asunto, con-
sistente en grabaciones de video y audio, se habia difundido en medios
de comunicacién. Esto podria provocar la duda de que, dado que el
mensaje ya formaba parte de la discusion publica, podia ser admitido
como un medio de prueba, ya que su ilicitud habia sido depurada.

De hecho, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el
acto impugnado, habfa considerado que la grabacién ya formaba parte
de la discusion publica, por lo que su uso en los promocionales parti-
distas atendia a la libertad de expresion.

Vale la pena recordar que los audios en cuestion hacian referencia
a una pldtica entre dos personas, quienes fueron identificadas como
el Gobernador de Puebla y un empresario, asunto que llegé hasta la
Suprema Corte de Justicia, en el que se considerd la ilicitud de la gra-
bacién, dentro de los autos de la Investigacién Constitucional 2/2006.

La ss construyé un argumento sistemdtico al considerar las dispo-
siciones constitucionales y legales que atafien a los partidos politicos,
como entidades de interés publico, los cuales deben guardar fidelidad
a los principios y mandatos de la Constitucién.?

Se realiz6 en la sentencia una reconstrucciéon argumental, en tér-
minos de lo plasmado en el punto inmediato anterior. Se concluyo que
se trata de un asunto de derechos humanos y que las pruebas obteni-
das en su violacion carecen de valor probatorio y no pueden admitirse.

Ahora bien, se precisa en la sentencia lo siguiente:

Por lo anterior, conforme al texto constitucional, es preciso considerar

que cualquier medio de prueba que resulte de la intervencién de co-

3 Elargumento sistemdtico es aquel que se construye inicamente a partir de materiales lega-
les, asume al derecho como un sistema racional de conceptos (Lujn, 2003, p. 306).
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municaciones se asume, a priori, inconstitucional hasta en tanto no se
acredite fehacientemente que su obtencién se llevé a cabo conforme
a los requisitos, procedimientos y limites establecidos en las normas
juridicas ya citadas.

Esa presuncién de inconstitucionalidad solo puede ser derrotada
por la aportacién de los elementos que acrediten que la obtencion de
tales medios se llevo a cabo en pleno respeto a la Constitucién y a las
leyes secundarias aplicables. Por lo tanto, la carga de aportar tales ele-
mentos de derrotabilidad recae en quien pretenda utilizar o aportar tal
medio (SUP-RAP-135/2010, 2010).

Visto de esta forma, se trata de un caso de inversion de carga de la
prueba en virtud de una presuncion jurisprudencial, por el modo de
su creacién en sede judicial. Estas presunciones asumen la existencia
de un hecho, en este caso, la ilegalidad de la grabacion; trasladan a
la contraparte la necesidad de probar lo contrario, esto es, la licitud
del audio o video; el hecho presumido no se supone consecuencia de
otros, dado que la grabacién en si misma se asume ilicita; el hecho
presumido se considera eximido de necesidad de acreditarse, lo que
en el caso significa que no se requiere probar la ilegalidad de la graba-
cién; y no estd en juego la formacion de la conviccion judicial (Gama,
2019, p. 111)

La ss vuelve a dar una definicién de prueba ilicita, considerando
que «ha de entenderse propiamente el medio de prueba que, aportado
al procedimiento o al proceso, tiene su fuente en una accion o activi-
dad violatoria de las normas constitucionales o legales». Casiigualala
establecida en la sentencia analizada con anterioridad, sin embargo,
debe apuntarse dos elementos:

a) No se hace referencia directa a los derechos humanos, aunque
en la argumentacién del fallo si se formula.

b) Se incorpora la idea de la infraccién a normas legales, lo que
en apariencia recoge la definiciéon amplia de prueba ilicita ya
apuntada.
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A pesar de esto, considero que en esencia es coincidente con la vision
expresada en el asunto previo, pues la adicién del aspecto legal de la
ilicitud no sustituye, sino que complementa en este caso, la referencia
constitucional.

Como propuse al inicio de este apartado, un tema relevante con-
sistia en observar si habia una depuracién de la ilicitud debido a que el
audio era ya del dominio publico, situacién que era un hecho notorio.

La decision de la ss deja claro con su razonamiento que, para cues-
tiones probatorias, la difusién de la prueba ilicita en medios de co-
municacion, lo que significa su incorporacién al debate publico, no
depura lailicitud.

Este asunto muestra que debe distinguirse entre el uso de una gra-
bacion ilicita como parte de la comunicacién politica, con una idea
de influenciar la toma de decisiones de la ciudadania (Caballero 2018,
p. 38) de su utilizacion en un proceso judicial. Dicho con claridad, la
publicidad de la grabacion ilicitamente obtenida no depura dicha si-
tuacién para efectos legales.

Ahora bien, resulta interesante observar la presuncién jurispru-
dencial y la inversion de la prueba, lo que procesalmente pone en una
posicion complicada a la parte que pretenda la admisién y valoraciéon
de la prueba sefialada como ilicita.

1.3 suP-Jrc-0079/2011

Las similitudes entre este asunto y el diverso sup-JrCc-244/2010 radi-
can tanto en la via, pues ambos son juicios de revisién constitucional
electoral, como en los hechos, pues se trata de grabaciones en las que
presuntamente altos funcionarios publicos locales comprometen apo-
yos ilegales a unas campafias. Por tanto, a diferencia de la resolucién
analizada en el punto anterior, se trata aqui de temas de nulidad de los
comicios, no de procedimientos sancionadores.

La ss, como en los casos anteriores, vuelve a construir una argu-
mentacion sistemadtica; reitera el argumento relativo al Estado de de-
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recho en cuanto a la sujecion de los partidos a un principio de lealtad
constitucional.*

Como en el recurso de apelacion ya estudiado, aqui de nueva cuen-
ta se recurre a la presuncion jurisdiccional que invierte la carga de la
prueba respecto a comunicaciones intervenidas.

1.4 supP-JDpc-299/2021

En este asunto se discute la sentencia dictada por un tribunal elec-
toral local, con motivo de un procedimiento especial sancionador, el
cual tenfa que ver con expresiones realizadas por dos mujeres en una
llamada telefénica, respecto de una tercera, que no participaba en la
misma, y que en ese momento era precandidata de un partido a la Gu-
bernatura de su estado.

El audio de dicha conversacién fue difundido, al menos, por un
portal de informacion, asi como por diversos medios de comunica-
cion. En la misma participan dos trabajadoras del Gobierno estatal, de
diversos niveles jerdrquicos, y se realizan comentarios que la denun-
ciante del proceso especial sancionador, y actora en el juicio que se
estudia, estimd que configuraban violencia politica en su contra, por
razoén de ser mujer.

Respecto de lo que nos ocupa para este texto, el tribunal local tuvo
por existente la conversacion, por el dicho de la denunciada. Dentro
del caudal probatorio que considero, se encontraba una oficialia elec-
toral acerca del audio en cuestion, y se valord en tanto prueba técnica.

Las personas denunciadas no comparecieron en el expediente, por lo
que no hicieron valer consideraciones acerca de la licitud de la prueba,
o silas voces que se escuchaban en el audio eran realmente las suyas.

La sentencia dictada por la Sala Superior considerd que existian in-
dicios que justificaran el despliegue de las facultades del tribunal lo-
cal, a fin de estudiar mds profundamente el asunto. Sin embargo, no

4 Que es una obligacion expresa para los partidos politicos, como se desprende de la Ley Ge
neral de Partidos Politicos, articulo 25, parrafo 1, inciso a).
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se pronuncio acerca del audio ofertado en el proceso, ni en cuanto a
su admisibilidad ni, por consecuencia, respecto de su valor probatorio.

En la nueva sentencia dictada por el tribunal local, en ejecucion de
lo decidido por la Sala Superior, no se valoré la posible ilicitud probato-
ria del audio ofrecido (PES-23/2021, 2021). Cabe destacar que compare-
ci6 una de las denunciadas, y negé que fuera su voz la que se escuchaba
en el audio.

De acuerdo con el criterio establecido en el asunto sup-
RAP-135/2010, serfa posible considerar que la prueba ofrecida no era
admisible dada su ilicitud; o dicho de otra manera, existia la obligacién
de la oferente de acreditar la manera licita en la que fue realizada la
misma. Conforme la sentencia citada, no bastaba con que el audio fuera
ya del dominio publico, pues esto no purga la ilicitud de la grabacion.

Dado que en el caso que se estudia estamos en presencia de un asun-
to de violencia politica en razén de género, lo cual obliga a desplegar
tanto actividades de investigacion como un criterio acorde con la na-
turaleza del litigio, por tanto, jdebe admitirse este tipo de grabaciones?

Como una hipdtesis que deberd verificarse con las sentencias fu-
turas, considero que la sentencia del expediente SUP-JDC-299/2021
inicia una linea de interpretacién, en asuntos de posible violencia
politica de género, en la que los audios que se han hecho publicos,
pueden servir como base para que la autoridad resolutora del pro-
cedimiento sancionador realice las averiguaciones necesarias, a fin
de corroborar si efectivamente se estd en presencia de tal violencia,
sin que esto implique necesariamente que la prueba, como tal, sea
considerada licita.

Lo anterior podria conducir, por ejemplo, a lo que mds adelante
presentaré como la excepcion de la fuente independiente.

1.5 sUP-JRC-106/2021
El objeto de estudio de esta sentencia consisti6 en la resolucién dicta-

da por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, con motivo de la
validez de la eleccién para la Gubernatura de tal entidad.
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Dentro de los temas que se abordaron en la ejecutoria, la Sala Su-
perior debié estudiar lo relativo a la admisién de supuestas capturas
de pantalla de un grupo de WhatsApp, respecto del cual incluso la
parte oferente solicito se requirieran informes a dos compaiifas te-
lefénicas, a fin de que proporcionaran los nombres de las personas
titulares de los nimeros de teléfonos que formaban parte de tal su-
puesto grupo.

Con esta probanza, se buscaba acreditar el uso de recursos publicos
a favor de una candidatura. No se comprob¢ la entrega de los escritos
respectivos a las empresas telefénicas.

Aqui debo hacer un alto. Existen en el mercado, incluso de for-
ma gratuita, aplicaciones que simulan conversaciones de servicios de
mensajeria, tanto en texto como en audio. Por tanto, en principio la
exhibicién de capturas de pantalla no genera necesariamente la pre-
suncion de que en efecto se trata de conversaciones reales.

Respecto de este punto, la Sala Superior considerd que se trataba de
perfeccionar una prueba ilicita, ya que no se acredito el cémo la parte
oferente obtuvo las pantallas de las conversaciones (si asi lo fueran) ni
la licitud de dicha obtencién.

Como puede verse, aqui el 6rgano jurisdiccional continué con la
linea ya descrita, consistente en que quien ofrece conversaciones pri-
vadas tiene a su cargo demostrar que se hizo de la misma de manera
licita. De igual manera, se mantiene la argumentacién basada en los
derechos humanos.

Es interesante observar que los informes que se pretendian obtener
hubieran resultado a su vez pruebas ilicitas, en razén de la llamada ili-
citud indirecta, ya que derivarian de pruebas (las capturas de pantalla)
ilegalmente obtenidas.

2. Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Nuestro maximo tribunal constitucional ha establecido dos criterios
sobre el tema de la prueba ilicita, los cuales ameritan considerarse.
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El primero de ellos proviene del amparo directo en revisién
1621/2010, que versd sobre un asunto familiar y se resolvié el 15 de ju-
nio de 2011. El texto de la tesis es el siguiente:

Prueba ilicita. Las pruebas obtenidas, directa o indirectamente, violan-
do derechos fundamentales, no surten efecto alguno. La fuerza norma-
tiva de la Constitucion y el caricter inviolable de los derechos funda-
mentales se proyectan sobre todos los integrantes de la colectividad, de
tal modo que todos los sujetos del ordenamiento, sin excepciones, estdn
obligados a respetar los derechos fundamentales de la persona en todas
sus actuaciones, incluyendo la de bisqueda y ofrecimiento de pruebas,
es decir, de aquellos elementos o datos de larealidad con los cuales poder
defender posteriormente sus pretensiones ante los 6rganos jurisdiccio-
nales. Asf, ajuicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, las pruebas obtenidas, directa o indirectamente violando de-
rechos fundamentales, no surtirdn efecto alguno. Esta afirmacién afecta
tanto a las pruebas obtenidas por los poderes publicos, como a aquellas
obtenidas, por su cuenta y riesgo, por un particular. Asimismo, la inefi-
cacia de la prueba no solo afecta a las pruebas obtenidas directamente
en el acto constitutivo de la violaciéon de un derecho fundamental, sino
también a las adquiridas a partir o a resultas de aquéllas, aunque en su
consecucion se hayan cumplido todos los requisitos constitucionales.
Tanto unas como otras han sido conseguidas gracias a la violacién de un
derecho fundamental —las primeras de forma directa y las segundas de
modo indirecto—, por lo que, en pura légica, de acuerdo con la regla de

exclusion, no pueden ser utilizadas en un proceso judicial.

De este criterio se desprenden varios elementos a considerar. El pri-
mero, que la prueba ilicita puede provenir tanto de autoridades como
de particulares, como ha sucedido en los asuntos ya analizados de
ss, en los cuales las pruebas ilicitas fueron ofertadas por particulares.
Por tanto, las partes de un juicio, al buscar obtener las probanzas que
acrediten sus afirmaciones, deben evitar obtenerlas de forma ilicita, so
pena de que resulten inadmisibles.
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El segundo elemento es el claro anclaje en la nocién de derechos
fundamentales, lo que es concorde también con lo sostenido por ss en
las sentencias estudiadas.

Como tercer elemento, destaco que el efecto de la ilicitud en la ob-
tencién de la prueba, es privarla de efecto alguno, lo que, en virtud del
ya citado principio de economia procesal, provoca su inadmisibilidad.

Hasta este criterio, puedo afirmar que existe una coincidencia en-
tre la manera en que abordan el tema de la prueba ilicita tanto la Su-
prema Corte, como la ss.

El otro asunto por considerar es el amparo en revision 338/2012,
fallado también por la Primera Sala, el 28 de enero de 2015. De este
asunto se derivo la tesis siguiente:

Prueba ilicita. Limites de su exclusiéon. La exclusién de la prueba ili-
cita aplica tanto a la prueba obtenida como resultado directo de una
violacién constitucional, como a la prueba indirectamente derivada de
dicha violacién; sin embargo, existen limites sobre hasta cudndo se si-
gue la ilicitud de las pruebas de conformidad con la cadena de eventos
de la violacion inicial que harfan posible que no se excluyera la prueba.
Dichos supuestos son, en principio, y de manera enunciativay no limi-
tativa, los siguientes: a) si la contaminacién de la prueba se atentia; b) si
hay una fuente independiente para la prueba; y c) si la prueba hubiera
sido descubierta inevitablemente. Sobre el primer supuesto, a saber, la
atenuacion de la contaminacion de la prueba, se podrian tomar, entre
otros, los siguientes factores para determinar si el vicio surgido de una
violacién constitucional ha sido difuminado: a) cuanto mds delibera-
da y flagrante sea la violacién constitucional, mayor razén para que el
juzgador suprima toda evidencia que pueda ser vinculada con la ile-
galidad. Asi, si la violacién es no intencionada y menor, la necesidad
de disuadir futuras faltas es menos irresistible; b) entre mds vinculos
(o peculiaridades) existan en la cadena entre la ilegalidad inicial y la
prueba secundaria, mds atenuada la conexidn; y ¢) entre mds distan-
cia temporal exista entre la ilegalidad inicial y la adquisicion de una
prueba secundaria, es decir, que entre mds tiempo pase, es mds proba-

ble la atenuacién de la prueba. En relacién con el segundo supuesto es
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necesario determinar si hay una fuente independiente para la prueba.
Finalmente, el tercer punto para no excluir la prueba consistirfa en de-
terminar si esta hubiera sido descubierta inevitablemente en el proce-
so. Dicho supuesto se refiere, en general, a elementos que constituyan
prueba del delito que hubieran sido encontrados independientemente
de la violacién inicial. La aplicacion del anterior estdndar debe hacerse

en cada caso concreto.

Aqui encontramos varios aspectos interesantes. Destaca de entrada
que, la afirmacion general de que la prueba ilicita es inadmisible en
un proceso judicial tiene excepciones, de las que se enlistan tres, pero
queda abierta la posibilidad de aceptar alguna otra.

Parece complicado aceptar la existencia de excepciones que permi-
tan admitir la prueba ilicita, cuando el concepto se ancla en los dere-
chos humanos, como ya he expresado. Sin embargo, también debe re-
conocerse que en un asunto pueden verse inmiscuidos diversos valores,
principios y deberes constitucionales, incluso dentro del debido pro-
ceso, como el derecho a probar; también que una prohibicion absoluta
que lleve a la inexistencia de excepciones podria afectar también los
derechos humanos de la persona afectada por la conducta comprobada
con la prueba ilicita prima facie (Ibarra, 2009, p. 448). Esta tendencia a
establecer excepciones que permitieran la admisién de pruebas ilicitas,
ya se observaba en el mundo occidental desde los afios setenta del siglo
pasado, como un precio que las sociedades liberales estaban dispuestas
a pagar para proteger otros valores (Capelleti, 1973, p. 709)

Las excepciones que recoge el alto tribunal tienen como base el
desarrollo jurisprudencial que el tema de la prueba ilicita ha tenido
en Estados Unidos (Ibarra, 2009, pp. 453-458 y Pouchain, 2020, pp.
105-123).

Las excepciones admitidas expresamente son las siguientes:

a) Contaminacidn atenuada: entre mds distancia o eslabones exis-
tan entre la prueba obtenida ilicitamente y la ofrecida, se de-
pura la ilicitud de manera que es posible admitir aquella que, si
bien se relaciona indirectamente con la primera, esa relacién se
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ha debilitado. Esta excepcién se inici6 con el caso Wong Sun v.
United States (1963), en el cual una persona es detenida ilegal -
mente por supuesta venta de narcéticos, es dejada en libertad,
y después se presenta libremente en la comisarfa para reconocer
que, en efecto, vende drogas, y es procesado. Sus abogados le
defienden sefialando que la detencion original fue ilegal, y que
por tanto lo sucedido después (la entrega del propio sefior Sun)
es ilicita. La Suprema Corte americana, bajo la ponencia del
juez Brennan, considera que el nexo entre la detencion ilegal y
la presentacion libre de Sun se encuentra debilitado, y que por
tanto la ilicitud inicial no afecta el acto posterior.

Fuente independiente: se ejemplifica con el caso Murray v. United
States (1988), en el cual sin permiso se realiza un registro domi-
ciliario y se encuentran drogas, esto origina una investigacion
mds profunda de la que se deriva una orden de cateo en el mis-
mo domicilio y se hallan las drogas que ya se sabia que estaban
en el lugar. Se determind, por el juez Scalia, que la orden de ca-
teo no estaba viciada, pues se apoyaba en elementos distintos
del primer registro ilegal.

Descubrimiento inevitable: idea surgida del asunto Nix v. Wi-
lliams (1984), excepcidn que consiste en que las pruebas ilicitas
que, sin duda, se hubieran obtenido por medios legales, deben
admitirse.

Ademads de lo anterior, el criterio de nuestra Corte sefiala que se de-

ben evitar las peticiones de principio o declaraciones dogmadticas, lo

que obliga a la judicatura a expresar argumentos adecuados para con-

siderar que, en efecto, se estd o no en presencia de una excepcion a la

prueba ilicita. Esto reclama calidad en los razonamientos judiciales.

En los asuntos electorales estudiados, no se analizé la existencia de

alguna situacién que permitiera admitir la prueba tachada de ilicita;

sin embargo, debe destacarse que se hizo un esfuerzo por ofrecer ar-

gumentos juridicos, de cardcter sistemdtico y basados en los derechos

humanos, para calificar de ilicita la prueba ofrecida y, por tanto, ca-

rente de algin efecto procesal.
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Conclusiones

La prueba ilicita es un tema procesal relevante para la judicatura elec-
toral. En un entorno de competitividad y aumento de litigiosidad,
asi como de uso de tecnologias diversas que permiten realizar con la
mayor facilidad la grabacion de audio o video, es de esperarse que se
mantenga la tentacion de recurrir a pruebas ilicitas.

Desde luego, es posible que los actos ilicitos que se realicen con
la intencién de que tengan efectos electorales, se ejecuten y comu-
niquen con el mayor sigilo, pero esto no justifica la violacién de de-
rechos para obtener pruebas. Existe ya una propuesta para permitir la
intervencion de comunicaciones entre funcionariado publico cuando
se presuma un ilicito electoral (Casoluegno, 2018, p. 87).

Frente a esto, tanto nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como la ss, han asumido una postura que, en principio, considera este
como un tema de derechos humanos.

Técnicamente, la prueba ilicita tiene que ver con diversos insti-
tutos procesales, tales como el principio de economia procesal, las
presunciones jurisdiccionales, inversion de la carga de la prueba, asi
como supuestos de excepcion.

Debido a lo anterior, 1a jueza o el juez electoral que se enfrenta a un
tema del tipo aquif analizado, deberd abordarlo con un sélido bagaje
procesal, el cual deberd aplicar con una postura cimentada en los de-
rechos humanos.

De acuerdo con el dltimo criterio analizado, se impone a la judi-
catura un deber de argumentacion, consistente en que al estimar la
ilicitud de la prueba, realice un estudio que le permita apreciar si opera
alguna de las excepciones. Por tanto, queda imposibilitada de recu-
rrir a afirmaciones dogmadticas; de hecho, las tres sentencias de ss aqui
analizadas muestran un ejercicio de razonamiento tendente a demos-
trar, justamente, la ilicitud.

La presencia de temas de ilicitud probatoria en asuntos resueltos
en relacién a los comicios de 2020-2021 demuestra que este tema si-
gue siendo relevante; ademds, que particularmente cuando se trate
de juzgar asuntos de posible violencia politica en razén del género, u
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otros en los cuales exista una manifiesta desigualdad de las partes, es
de esperarse a futuro un desarrollo mds profundo de la linea jurispru-
dencial.

Respecto de los actores politicos, la linea jurisprudencial coinci-
dente de los tribunales aqui estudiados, mandan un mensaje disuasor:
no obtengas pruebas de manera ilicita porque serdn inutiles para al-
canzar tus pretensiones.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON:
MEMORIAS DEL PROCESO ELECTORAL 2020-2021

Claudia Patricia de la Garza Ramos’
¥ @Clau_delagarza

El 22 de octubre de 2019, el Senado de la Republica me nombré Magis-
trada del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, de tal manera
que integré el pleno con dos Magistraturas encabezadas por varones; mi
designacion se consolidé como un paso mds para la integracion paritaria
de los érganos jurisdiccionales que ordend la ley en materia de paridad
recientemente reformada. Al asumir el cargo me compromet{ a ejercer
la funcién con estricto apego a la Constitucion y a sus leyes, a salvaguar-
dar los derechos de la ciudadania y a juzgar con perspectiva de género.

El 1 de octubre de 2020, con el apoyo de mis pares, fui designa-
da Presidenta del Tribunal, justo en las visperas del proceso electoral
ordinario que se celebraria en el estado, lo cual representaba un ho-
rizonte lleno de retos para todas las autoridades electorales, pues se
desarrollaria frente a la problemadtica de salud mundial que prevalece
a causa del coviDp-19.

Los retos estaban de cara, pareciendo anticipar que serfa un proceso
complicado; sin embargo, con la experiencia adquirida en los 20 afios
previos de ejercicio profesional en materia electoral, asf como con el
apoyo del extraordinario equipo que conforma la Secretaria General y
mi ponencia, cumplimos con las responsabilidades institucionales de
la Presidencia e instructorfa.

No se debe dejar de mencionar que desde marzo de 2020, el pafs
comenzdé a implementar diversas estrategias sanitarias para mitigar la
propagacioén del covip-19, lo cual impact6 el funcionamiento de to-
das las instituciones, obligdndonos a innovar en nuestras dindmicas
de trabajo, utilizando las herramientas tecnolégicas a nuestro alcance.

1 Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Le6n.
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El Tribunal no fue la excepcidén; se tomaron las precauciones y me-
didas para ejecutar sus funciones de manera segura para el personal y
la ciudadania, evitando ponerlos en riesgo de contagio y con ello se-
guir con la labor jurisdiccional-electoral, que de ninguna manera po-
dia suspenderse o dilatarse. En este sentido, la contingencia sanitaria
no fue impedimento para que el 7 de octubre de 2020 nos declardramos
listos para echar a andar el andamiaje jurisdiccional, con el objetivo de
garantizar el control de constitucionalidad y legalidad del actuar de las
autoridades politico-electorales de nuestra competencia.

Una de las medidas de salud implementadas fue limitar al maxi-
mo la concentracion de personas en la sede del organismo jurisdiccio-
nal, por lo que el 24 de diciembre de 2020, el pleno emiti6 el Acuerdo
General Plenario 10/2020, a través del cual se aprobd que las sesio-
nes publicas que por disposicién legal deben desahogarse de manera
presencial en el Salén del Pleno, ahora y de manera extraordinaria se
debian realizar mediante la herramienta digital «Videoconferencias
Telmex>, transmitidas tanto en la pagina oficial como en el canal de
YouTube del propio Tribunal, para garantizar la mdxima publicidad de
las actuaciones jurisdiccionales.

Asimismo, el 10 de mayo de 2021, se aprob6 el Acuerdo General
1/2021, a través del cual se reactivo la herramienta digital «Tribunal
Virtual» y, adicionalmente, se implementaron las «notificaciones
electronicas» de los acuerdos y resoluciones emanados del Tribunal, al
considerarse soluciones utiles para continuar brindando a la ciudada-
nia y partidos politicos un servicio de justicia completo, pronto y ex-
pedito sin que la emergencia sanitaria fuera un impedimento para ello.

Posteriormente, el 17 de junio del mismo afio, el pleno —en mayo-
ria— aprobd en Sesion Extraordinaria que seria la via de juicio de in-
conformidad (de estricto derecho) la idonea para reencauzar aquellos
medios de impugnacién que fueran interpuestos durante el proceso
electoral, y que fueran denominados en diferente via por personas can-
didatas postuladas a cargo de eleccion popular o para la integracion de
la listas de representaciéon plurinominal en contra de las resoluciones
que se indica en el articulo 286, fraccion IT, inciso B de la Ley Electoral,
como aquellas que se deriven de la jornada, computo y resultado de la
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eleccién respectiva para controvertir la consecuente legalidad de los
actos administrativos electorales en aras de acceder al cargo.

Opuesto al criterio de la mayorfa, me manifesté en contra de tal de-
terminacion, ya que, desde mi perspectiva, el juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales es la via procedente para contro-
vertir determinaciones que, desde su 6ptica del o la promovente —en-
tre diversas cuestiones—, aleguen violaciones a sus derechos de votar
y ser votados, en cualquiera de sus vertientes.

En ese sentido, sostuve que para efecto de que fuera procedente el
reencauzamiento, era necesario que en los casos concretos se actuali-
zara una causal de improcedencia respecto a la via que pudiese elegir
expresamente las partes, puesto que la propuesta de mis compaifieros,
desde mi punto de vista implicarfa una afectacion procesal, al impedir
que a través del juicio ciudadano operara en beneficio de éste, la su-
plencia en la deficiente expresion de la queja.

Por otra parte, durante el proceso electoral se gestion¢ el uso de la
Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion por
parte de las Magistraturas —asi como de las y los servidores publicos
del Tribunal que por sus funciones deban signar documentos o actua-
ciones dentro del trdmite de los medios de impugnacion de su compe-
tencia—, por considerarse una herramienta util y compatible con los
fines del «Tribunal Virtual» y el Sistema de Notificaciones Electroni-
cas, y con la finalidad de facilitar y agilizar el trdmite de los procedi-
mientos y medios de impugnacion; herramienta que serd maximizada,
ala par de la posibilidad de acceder al juicio en linea, el cual tiene pro-
yeccion de implementarse en 2023.

Con relacién a larecepcion y trdmite de los medios de impugnacion
derivados de los resultados de la jornada electoral, el 13 de junio de
2021 se recibi¢ la primera demanda de juicio de inconformidad pro-
movida contra los resultados de las elecciones. A partir de ese mo-
mento, por un espacio de cinco dias continuaron recibiéndose medios
de impugnacion, siendo los dfas 16 a 18 durante los cuales se recibi¢ el
mayor volumen de demandas.

A partir de la recepcién de las demandas, se instruy¢ a la Secreta-
ria General de Acuerdos a llevar a cabo un estudio preliminar de las
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mismas para determinar aquellas respecto de las cuales se actualizara
alguna causal de improcedencia. Como resultado de dicho estudio, se
identificaron aproximadamente 60 demandas, de las cuales se actua-
lizaba una causal de improcedencia, por lo que, a la postre, el pleno del
Tribunal emiti6 los acuerdos que decretaron dentro del plazo legal su
desechamiento o sobreseimiento, segtin procediera.

Ello permiti¢ que las Magistraturas y sus ponencias enfocaran sus
esfuerzos en dar tramite y resolver aquellos juicios que resultaban via-
bles de pronunciar una resolucién de fondo antes que la logistica para
los efectos de la acumulacion de procedimientos y celebracién de las
audiencias de ley se minimizara a una por expediente con motivo de
la acumulacién oportuna de los mismos, lo que permitié desahogar en
mejores condiciones la sustanciacion de los medios de impugnacion.
En particular debe destacarse el criterio adoptado, en el sentido de
que los medios de impugnacion locales deben ser interpuestos direc-
tamente ante el Tribunal y no ante la Comision Estatal Electoral Nuevo
Ledn (CEE) o las Comisiones Municipales, ya que ello no interrumpe el
plazo para su presentacion.

Esta determinacion eventualmente originé una contradiccién de
criterios entre los sustentados por la Sala Regional Monterrey y la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la
cual fue resuelta y se integro la jurisprudencia 11/2021, de rubro «Me-
dios de impugnacidn. El escrito de demanda debe presentarse ante la
autoridad competente para resolverlo (Legislacion Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn)».

Otro aspecto que marco el proceso electivo 2020-2021 fueron las
reformas —tanto constitucional como legal— en materia de paridad y
de violencia politica contra la mujer en razén de género, lo cual confi-
guré un nuevo disefio institucional para la proteccién de los derechos
fundamentales de las mujeres. Bajo estas nuevas reglas que serfan im-
plementadas por primera vez en un proceso electoral, las quejas de-
nunciadas ante la autoridad administrativa —como procedimientos
especiales sancionadores y los medios de impugnacién competencia
del Tribunal— serfan resueltas de manera inédita, pues nunca antes
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en la legislacién —tanto federal como local— se habia reconocido un
marco normativo para proteger a las mujeres en el tema de la violencia
politica ejercida en su contra en razén de su género. La reforma im-
plico que el personal juridico del Tribunal integrara a su formacion el
estudio de las nuevas disposiciones y se sensibilizara aun mds ante esta
problemdtica social para que en las sentencias se cumpliera el manda-
to legal recién reformado.

Uno de los primeros instrumentos que se implementaron para cu-
brir la ausencia de reforma legal en el estado de Nuevo Ledn y sus-
tanciar los procedimientos relacionados con violencia politica en con-
tra de la mujer en razén de género, fue el Acuerdo General Plenario
5/2020, mediante el cual se emitieron las reglas para tramitar, y en su
caso, otorgar medidas de proteccion a las presuntas victimas. A tra-
vés de estas reglas se instituyo la ruta para establecer la comunicacion
interna con las Magistraturas respecto a la recepcion de asuntos rela-
cionados con la infraccién sefialada, el turno y los términos para, en
su caso, adoptar medidas protectoras (de oficio o a peticién de parte),
la forma en que notificarfan, asf como los plazos y términos para su
actuar en cada etapa procesal. El Tribunal recibio los procedimientos
y medios de impugnacion con la dualidad de vias que establecid la re-
forma, la cual permiti6é que un mismo hecho fuera conocido por la via
administrativa a través de una queja y también mediante el juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadana o el
ciudadano ante el Tribunal.

Esta situaciéon se materializd, en Nuevo Ledn el 14 de octubre de
2020, en los expedientes JDC-68/2020 y PES-29/2020, cuando una
ciudadana interpuso simultdineamente denuncia de hechos ante la CEE
y demanda ciudadana ante el Tribunal Electoral, ambas por los mis-
mos hechos. Primero se resolvié el juicio para la ciudadania, y en €l se
determiné que del caudal probatorio no se acreditaba alguna conducta
constitutiva de violencia politica en contra de la mujer denunciante.

Por otra parte, aun cuando la Direccion Juridica de la CEE integré el
procedimiento especial sancionador con elementos probatorios adi-
cionales como consecuencia de la facultad investigadora de la auto-

283



284

DEMOCRACIA EN PUNTO DE INFLEXION. Reflexiones del proceso electoral 2020-2021

ridad administrativa, cuando finalmente fue remitido al Tribunal para
su resolucién —y después de una larga cadena impugnativa— el pleno
en mayoria considerd que tampoco existian los elementos probatorios
necesarios que acreditaran el dicho de la denunciante.

En este caso, uno de los escenarios que enfrentan las presuntas vic-
timas ante el derecho de acceso a la justicia electoral por la dualidad
de vias, es que eventualmente pueden surgir sentencias contradicto-
rias al margen del caudal probatorio que integre cada procedimiento.
Pues si bien el juicio de la ciudadania es garantista, la autoridad debe
pronunciarse con un minimo de elementos probatorios que soporte el
dicho de la denunciante, a diferencia del procedimiento especial san-
cionador donde la autoridad administrativa, ante su facultad inves-
tigadora, juega una funcion esencial para que, con la debida integra-
cion, la autoridad jurisdiccional cuente con los elementos de prueba
necesarios para justificar las infracciones.

La aplicacién de la reforma ha representado un reto para los juzga-
dores y las autoridades administrativas, ya que los criterios y las me-
todologifas para su estudio se van construyendo dia a dfa con las com-
plejidades que representa cada caso. Asi, con la finalidad de hacer un
debido andlisis de las conductas que fueron denunciadas como violen-
cia politica en contra de las mujeres en razén de género, a titulo per-
sonal disefi¢ una metodologia que he utilizado en los procedimientos
en los que por turno han correspondido a mi ponencia. Dicha metodo-
logia, desde mi punto vista, permite definir con mayor claridad si los
hechos objeto de la denuncia actualizan los supuestos que establecen
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Nuevo Leén y
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El método consiste en analizar, como primer elemento, si las accio-
nes u omisiones —incluida la tolerancia— tienen por objeto o resultado
anular o menoscabar los derechos politico-electorales de una mujer, o
quien se identifique como tal. Si la conducta supera el examen del pri-
mer elemento, debe analizarse como segundo elemento, si las acciones
u omisiones encuadran en alguno de los supuestos enumerados en los
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articulos 20 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, 442 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales; y el articulo 6, fraccion VI, parrafo cuarto de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Nuevo Leén.

Finalmente, si las acciones u omisiones no encuadran en las con-
ductas establecidas en la normativa aplicable, se procede a analizar en
una tercera etapa los elementos de género; es decir, si una vez acredi-
tados los hechos, se justifica que: 1) estos fueron dirigidos a una mujer
o0 persona que se reconozca como tal por el solo hecho de serlo; 1) les
afecta desproporcionadamente; o bien, I1I) tengan un impacto dife-
renciado en ella.

En el apartado estadistico, durante el proceso electoral el Tribunal
recibié 27 procedimientos relacionados con violencia politica contra la
mujer en razén de género: un juicio de la ciudadania, 23 procedimien-
tos especiales sancionadores, un juicio de inconformidad y dos juicios
electorales. Respecto a los procedimientos sancionadores, se declard
la inexistencia de violencia politica en 14 de ellos, el sobreseimiento en
uno y la existencia en seis. La circunstancia recurrente en la mayoria
de los asuntos fue el uso de redes sociales como medios para cometer
esta infraccion.

Un criterio relevante en los asuntos de violencia politica contra las
mujeres fue el que se suscit6 al resolver el expediente PES-91/2021, en
el cual el Tribunal declar¢ la existencia de este tipo de violencia por
parte de funcionarios municipales de Montemorelos a causa de hechos
realizados en 2019. Inconformes con la determinacion, las y los de-
nunciados presentaron impugnacién ante la Sala Regional Monterrey,
la cual revocé la sentencia del Tribunal y determiné que, en los casos
relacionados con violencia politica, los hechos deben ser analizados y
sancionados conforme al marco normativo vigente en la época en los
que ocurrieron, sin que deba tomarse en cuenta las disposiciones nor-
mativas posteriores; es decir, la reforma legal de 2020. En acatamien-
to a lo dispuesto por la Sala Regional Monterrey, mediante acuerdo
plenario aprobado el pasado 30 de agosto de 2021, el Tribunal ordené
remitir el expediente a la Direccién Juridica de la CEE, puesto que bajo
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ese contexto se actualizaba la incompetencia del Tribunal para conocer
y resolver el asunto, toda vez que el procedimiento ordinario resultaba
ser la via legal que le correspondia para su sustanciacién y resolucion.

En los procedimientos especiales sancionadores donde se ha decla-
rado la existencia de violencia politica, el Tribunal ha impuesto san-
ciones pecuniarias, medidas de reparacion integral consistentes en:
retirar o, en su caso, mantener las publicaciones mediante las cuales
se cometio la violencia aludida; emitir una disculpa publica; dar la or-
den al denunciado de abstenerse de llevar a cabo actos que repercutan
directa o indirectamente los derechos politico-electorales de las de-
nunciantes; la orden para que el infractor curse talleres o pldticas de
sensibilizacién y capacitacion, tendentes a promover la igualdad entre
mujeres y hombres, asf como del combate a la violencia de género; y
dar la orden de inscribir al denunciado en el Registro Nacional de Per-
sonas Sancionadas.

En cuantoala ejecucion de las sentencias que determinaron la exis-
tencia de violencia politica, se actualizaron tres asuntos en los cuales
el Tribunal determiné que la parte denunciada no dio cumplimiento a
cabalidad a algun aspecto del fallo: los procedimientos especiales san-
cionadores identificados con las claves PES-30/2021, PES-309/2021 y
PES-357/2021. Ello ante el informe rendido por la ceE al Tribunal del
presunto incumplimiento a uno o mds aspecto de las sentencias. Di-
cha situacion presenté una nueva problemadtica en la aplicacién de las
disposiciones recientemente reformadas, puesto que no solo era nece-
sario aplicar la Ley mediante la emisién de una sentencia, sino cercio-
rarse que el fallo fuera debidamente cumplido.

En algunos de los casos, los denunciados argumentaron que el in-
cumplimiento se debio a la falta de conocimiento de las nuevas tec-
nologias; en otros, se aprecio resistencia a la aceptacion de la respon-
sabilidad. Para particularizar los casos, en el expediente PES-30/2021
el denunciado no acudié al curso ordenado. En el PES-309/2021, el
denunciado si acudi6 al curso y publico la disculpa. Sin embargo, el
mensaje que la acompafid, a consideracién del Tribunal no cumplié
con las caracteristicas de una disculpa publica, pues, entre otras cosas,
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no contenia el reconocimiento de los hechos que motivaron la medida
de reparacion integral. Por otra parte, en el expediente PES-357/2021
el Tribunal tuvo por incumplida la sentencia al considerar que el in-
fractor, aun cuando acredito el curso y publicé la disculpa, no com-
probé que hubiera retirado la publicacion objeto de la denuncia de to-
dos los sitios mediante los cuales fue difundida.

Actualmente, los expedientes en comento se encuentran en pro-
ceso de cumplimiento por los denunciados, bajo la vigilancia del Tri-
bunal y la ceeE. Como medida para asegurar el cumplimiento de las
sentencias de violencia politica y prevenir en lo futuro conductas de
dicha indole, el Tribunal hizo uso de medidas de apremio, tales como
laimposicién de multas de hasta $44,810.00 pesos y el apercibimiento
de arresto.

Las experiencias que expongo en este documento dan testimonio
de los aprendizajes que trajo consigo el proceso electoral reciente. Se-
gura estoy de que muchos retos vendrdn en los proximos afios, y que el
Tribunal Electoral cuenta con el personal y las herramientas necesarias
para afrontarlos y cumplir a cabalidad con su funcion.
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LA JURISDICCION ELECTORAL LOCAL EN EL PROCESO
ELECTORAL 2020-2021 DE NUEVO LEON

Bruno Refugio Carrillo Medina’
¥ @BrunoCarrillo

Los antecedentes de las reformas legislativas en materia electoral es-
tablecen como una constante a la desconfianza respecto de las ins-
tituciones encargadas de las funciones propias de los comicios. Ante
contextos con poca competitividad se observan avances realmente
importantes hasta las reformas electorales procesadas en el afio 1996,
principalmente en la llamada ciudadanizacion de la funcién electoral.

Ahora bien, el actual modelo nacional de elecciones en nuestro
pais, parte de una gran cantidad de reformas modificatorias previas
que han despertado siempre el interés de los actores politicos y de la
sociedad en general. Dichas reglas han pretendido el establecimiento
de la institucionalidad electoral a fin de generar condiciones razona-
bles para que el régimen politico funcione adecuadamente.

De acuerdo con la anterior linea metodoldgica, las reformas de
2014 implican una modificacién al modelo de autoridad administra-
tiva electoral, ya que el Instituto Federal Electoral se transforma en el
Instituto Nacional Electoral y con ello se establece una rectoria en los
procesos locales electorales derivado de su relacién frente a los Orga-
nos Publicos Locales Electorales (OPLE).

En ese sentido, el papel que juegan los tribunales electorales en las
entidades federativas se sitia en una posicion de gran relevancia en la
trayectoria de cada etapa del proceso electoral, ya que la primera ins-
tancia siempre tiene un aspecto generador de certeza y eficiencia en
las actividades que desarrollan los diferentes actores y entes politicos.

1 Profesor de derecho electoral de la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad
Auténoma de Nuevo Leén y Titular del Organo Interno de Control del Tribunal Electoral del
Estado.
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Por esarazdn, es importante su fortalecimiento institucional mediante
el disefio legal que le otorga el marco legal general y local respectivo.

En un Estado democrdtico, el sistema de justicia garantiza que
cualquier persona en el ejercicio de su condicién ciudadana, al margen
de cualquier categoria que ostente, tenga un derecho a un proceso jus-
to en una disputa juridica. La igualdad del ciudadano ante la ley parte
del principio individualista de que todo hombre tiene derecho a ser
tratado de manera equitativa por el aparato juridico del Estado. En ese
sentido, retomaremos ma4s adelante para la observacion de actividades
destacadas del Tribunal Electoral del Estado en el cumplimiento de la
garantia de la imparticién de justicia como derecho ciudadano.

Asi, el pasado proceso electoral represent6 la tercera ocasién que
el Tribunal Electoral del Estado actua bajo el marco constitucional y
general del afio 2014 y de las reformas electorales consecuentes. El
modelo nacional de elecciones ha enmarcado desafios para el derecho
procesal electoral estadual, en el cual los tribunales electorales locales
normalmente hansido los primeros intérpretes de dicha normatividad,
lo que no es ninguna novedad en el ordenamiento juridico mexicano.

De acuerdo con Gonzdlez Oropeza (2006, pp. 395-409), contrario
a lo que actualmente se podria pensar, el control constitucional tuvo
en nuestro pais una vocacion fundamentalmente estatal reflejada en
el contenido de ciertas legislaciones estatales en el siglo XIX. Desde el
antecedente mds conocido en el proyecto de la Constituciéon Local de
Yucatdn en 1840, el cual contenia un medio control de la constitucio-
nalidad que tuviera como objetivo el amparar a las personas a quienes
se les hubieran lesionado sus derechos constitucionales, ya se obser-
vaba la vocacién en las entidades federativas por dotar de garantias
judiciales a las normas constitucionales. Destaca la etapa de José Maria
Iglesias como Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en que los 6rganos jurisdiccionales habian tenido la posibilidad de to-
mar decisiones trascendentales para la vida politica del pais.

En el Ambito de la materia comun, no hace mucho tiempo podemos
traer a colacion la tesis Control difuso de la constitucionalidad de nor-
mas generales. No lo autoriza el articulo 133 de la Constitucion (Tesis
P./]. 74/99). La misma tesis refleja la actividad de las jurisdicciones lo-
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cales por realizar control constitucional, teniendo como consecuencia
el limite a dicha actividad funcional de los estados, por mandato de
nuestro maximo dérgano jurisdiccional en el pafs.

En este orden de ideas, ya en el 4mbito especifico de la materia
electoral, la contradiccion de tesis 2/2002-pL y las tesis de jurispru-
dencia P./]. 23/2002, P./]. 24/2002, P./]. 25/2002 y P./]. 26/2002 limi-
taron al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
y consecuentemente a la jurisdiccion local electoral la actividad de
garante del principio de constitucionalidad. Sin embargo, esto no fue
obstdculo para que, posteriormente, la Sala Superior, en su criterio
Derecho a ser votado. No debe vulnerarse por ocupar un cargo de elec-
cion popular (Legislacion de Baja California) (Jurisprudencia 2/2010),
establecié un importante antecedente para lograr revisar constitucio-
nes y leyes locales a la luz de tratados internacionales, lo cual indu-
dablemente genera un pardmetro de regularidad afin al del control de
constitucionalidad, y permite ensanchar la actuacién de los tribuales
locales en lo referido.

En un contexto mds reciente, la justicia electoral en los Estados
y la interpretacién de la Constitucién Federal y los tratados interna-
cionales no puede entenderse al margen del federalismo judicial y el
principio de tutela judicial efectiva. El criterio Federalismo judicial. Se
garantiza a través del reencauzamiento de asuntos a la autoridad local
competente aun cuando no esté prevista una via o medio de impug-
nacion especifico para impugnar el acto reclamado (Jurisprudencia
15/2014) permiti6 a su vez otorgar competencia originaria a la justicia
electoral local en aquellos casos en los que 1a norma estatal establecie-
ra un medio de impugnacion idéneo para los quejosos.

De este modo, el modelo actual jurisdiccional en los estados refle-
ja la construccion de un entramado legal y jurisprudencial suficiente
para la actuacion de la justicia electoral local y con ello lograr una im-
particién de justicia mds completa.

No obstante, los desafios no desaparecen para el juzgador por el
solo hecho de la atribucion referida en el modelo que se sigue en el
derecho procesal electoral mexicano. La condicién que se presenta de
manera consistente en la legislacion sustantiva de la materia electoral
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constituye una situacion que obliga al juzgador a realizar su actividad
funcional de una manera que se le exija un mayor despliegue de acti-
vidad interpretativa, ya que el legislador nacional, y en algunos casos
el local, dejo dmbitos de vaguedad e incluso de lagunas u omisiones
legislativas que los justiciables suelen ser expresadas por las partes en
sus demandas.

Obviamente esto no es ajeno al resto de las materias, sin embargo,
la dindmica de la aplicacién de las normas en la materia electoral im-
plica un contexto aun mds complejo de atender.

Sobre este tipo de circunstancias legislativas, Atienza (2016, p. 29)
refiere que no se trata de un defecto por parte del legislador, sino que
mds bien no ha juzgado conveniente establecer reglas muy especifi-
cas, puesto que pueden surgir en el futuro muchas circunstancias re-
levantes e imposibles de predecir, por lo que se podria pensar que el
legislador consideré que mejor ponderen los tribunales a la vista de las
circunstancias del caso, en lugar de ellos definir la norma en abstracto.

Al no legislar, se le otorgo al Juez electoral la facultad de decision
para solventar las consecuencias del quehacer parlamentario. Refiere
Farrell (2021, p. 21) sobre la funcién legislativa llevado a revision ante
un organo jurisdiccional por las razones referidas, que

En esta situacion gobierna el juez, pero advirtamos un rasgo importante
de esto: cuando la vaguedad es inevitable, el juez gobierna le guste o no
al legislador, mientras que cuando la vaguedad (o la omision) es opcio-
nal, el juez gobierna por decision del legislador: el legislador piensa que
es mejor que el juez decida respecto del proceder de los conductores
(Farrell, 2021, p. 21).

La textura abierta de un numero considerable de disposiciones juridi-
cas en la materia electoral implica la necesidad de una constante re-
vision de caso por caso de las resoluciones emitidas con anterioridad,
a fin de considerar los elementos relevantes del caso que pudiera ser
suficientes como para establecer argumentos que conlleven pronun-
ciamientos, los cuales se distingan de los precedentes anterior y pue-
den ser construidos por mejores razonamientos.
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Lo anterior solamente es el punto de partida para nuestra reflexiéon
sobre el proceso electoral que recién termind, por lo que a continua-
cion haremos un recuento de algunos aspectos destacados desde la
funcidn jurisdiccional estatal.

La funcion electoral contiene un fuerte componente contencio-
so, dado el contexto de la disputa legitima por el poder. La situacién
resulté ser mds compleja ante la circunstancia inédita de las medi-
das sanitarias tomadas por la pandemia originada por el SARS-cOV-2
y la enfermedad que causa. En ese sentido, de acuerdo con el Infor-
me Anual de Labores 2020-2021 el Tribunal Electoral de Nuevo Leén
(TEENTL, 2021, p. 2) tomo los acuerdos generales 1, 2, 3, 4, 6 y 8, los
cuales tenfan como objetivo aspectos materiales para la limitacion de
concentracion de personas.

Se destacan medidas también derivadas de la emergencia sanitaria,
la celebracion de sesiones publicas mediante videollamada (Acuerdo
General Plenario 10/2020), asi como el establecimiento de notificacio-
nes electronicas y la reactivacion del Tribunal Virtual (Acuerdo Plena-
rio 1/2021).

Las circunstancias de restricciones generales que se presentaron en
el pafs y en Nuevo Ledn para el desarrollo de las diferentes actividades
del proceso electoral, el numero de expedientes de actividad que re-
porto el Tribunal Electoral Estatal del periodo de 1 de octubre de 2020
al 30 de septiembre de 2021 incrementaron sustancialmente la acti-
vidad jurisdiccional respecto los anteriores dos procesos electorales
(TEENL, 2021, p. 3).

No resulta casual el que se incrementen sustancialmente el nimero
de juicios si tomamos en cuenta que la interpretacion de los 6rganos
electorales también se modifica por nuevas integraciones de los plenos
de los 6rganos jurisdiccionales revisores de los tribunales locales, por
lo que los justiciables esperan la posibilidad de que se presenten inter-
pretaciones distintas de los nuevos juzgadores que puedan ser bené-
ficas a sus expectativas y pretensiones mediante nuevos consensos de
los plenos. Evidentemente esto va aparejado también de las modifica-
ciones sustanciales o no que se presenten en las legislaciones aplica-
bles a los casos de los procesos electorales.
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Asi, pensamos que el modelo seguido por la justicia constitucio-
nal electoral ha sido enmarcado dentro del primer modelo, pero con
una trayectoria que va del garantismo (Orozco Henriquez, 2006)
al principialismo (De la Mata Pizafia, 2021). Esto quiere decir que la
Sala Superior del TEPJF, mediante las teorias juridicas contempord-
neas, inicié un camino de argumentacién juridica que gradualmente
robustecié nuestro constitucionalismo mediante herramientas como
la argumentacion conforme y posteriormente al seguir un modelo de
principios constitucionales que directamente orientan la lectura del
ordenamiento juridico, incluso ante la ausencia de normas concretas
que regularan alguna disposicion constitucional.

En esta linea de ideas, respecto a la interpretacion juridica, Dwor-
kin recomienda a los jueces dos cosas: que sean sinceros y que sean
realistas. Que sean sinceros respecto al papel que los conceptos filo-
soficos que vayan a movilizar en sus fallos y observen adecuadamente
el papel que tienen, tanto en el disefio general como en los detalles de
la estructura juridica; ademds refiere que deben ser realistas sobre el
duro trabajo que afrontardn para cumplir la promesa que esos concep-
tos filos6ficos puedan contener (Dworkin, 2015, pp. 340-341).

Veremos ahora algunos casos que resultaron tener relevancia en el
pasado proceso electoral local y que fueron de conocimiento inicial
del Tribunal Electoral y que son reflejo del contexto de complejidad
argumentativa e interpretativa que sefialamos.

Uno de los aspectos que también pueden enmarcarse en este con-
texto como algo importante fue la toma del Acuerdo General Plenario
5/2020 respeto a reglas para el trdmite de medidas de proteccion para
casos de violencia politica en razén de género.

En ese contexto se presentd el medio de impugnacion RA-
003/2020, del cual derivé en una impugnacion en el expediente SUP-
JRC-14/2020 y que ordend a la Comision Estatal Electoral dictar los
Lineamientos sobre paridad de género en el registro de candidaturas,
de forma previa al inicio del préximo proceso electoral ordinario local.
Esto mismo ya habia sido ordenado desde el proceso electoral pasado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién en el SUP-REC-1680/2018 y SUP-REC-1691/2018 acumulado
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que tuvo juicio de origen el j1-151/2018 y acumulados. Todo lo anterior
tiene que ver con el hecho de que el Congreso Local no ha legislado en
torno a las referidas temdticas y que supera ya el plazo de los noventa
dias, en términos del articulo 105, fraccién I, penultimo pdrrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de
la omision (total) para realizar reformas a la Constitucion Local y sus
respectivas leyes secundarias, en virtud de lo mandatado en los ar-
ticulos tercero y cuarto transitorios de las reformas constitucionales
en materia de igualdad y paridad de género vigentes a partir del 6 de
junio de 2019, fundamentalmente las del texto expreso del articulo 41,
base I, de la Constitucion Federal, persiste la omisién legislativa aun al
momento de la elaboracion del presente articulo.

Con este asunto se estableci6 la linea de pensamiento judicial res-
pecto a la posiciéon que se tendria respecto a la paridad de género con
el fin de fortalecer la igualdad politica entre hombres y mujeres, a tra-
vés de las acciones administrativas y judiciales necesarias para llevar
al articulo 41 de la Constitucion Federal a su fortaleza vinculatoria en
los hechos.

Estos aspectos también se vieron reflejados por ejemplo en los ca-
sos que atendi6 el Tribunal Local (2021, p. 9) sobre violencia politica de
género, al existir 24 medios de impugnacion sobre dicha temédtica y 20
procedimientos especiales sancionadores. Los justiciables con ello re-
flejan también la relevancia otorgada a los pardmetros de igualdad que
deben ser seguidos y del repudio que debe hacerse a conductas nocivas
para la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Otro tema que se considero relevante en el Tribunal Electoral fue el
resuelto en el juicio para la proteccién de los derechos politico elec-
torales del ciudadano, identificado con la clave jpc-33/2019, promo-
vido por un ciudadano en contra del Congreso del Estado de Nuevo
Leodn, en el cual se declararon parcialmente fundados los agravios he-
chos valer por el demandante, y se ordend a la autoridad demandada
a que atendiera la obligacién de legislar que se desprende tanto de la
Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, asi como en
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
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con el fin de asegurar la participacion de personas con discapacidad en
materia electoral, sin que ello se pudiera traducir necesariamente en la
imposicién de cuotas reservadas paras las personas con discapacidad.

En ese sentido, el establecer el mandato de legislar en la materia
grupos vulnerables represento una constante que continuaria ddndo-
se a lo largo del proceso electoral. Por ejemplo, en el jpc-066/2020,
se determiné revocar, en lo combatido, un acuerdo del opPLE relativo
a la implementacion de la accién afirmativa consistente en la postu-
lacién obligatoria de personas indigenas, conforme a lo dispuesto en
el articulo 16 de la Constitucion Federal, ya que no se cumpli6 con la
debida motivacién, respecto del porqué la accién afirmativa solo se
implementaba en tres municipios y no en el resto del estado, por lo
que se ordend dictar un nuevo acuerdo en el que cumpla con la carga
de legalidad referida por quien promovié el juicio.

Otro caso fue analizado en el expediente, Jpc-033/2021 y acumula-
dos jpc-034/2021, jpc-035/2021, Jpc-036/2021, JpC-037/2021, JDC-
038/2021, Jpc-039/2021 y JpC-040/2021. Fue promovido por diver-
sos ciudadanos y ciudadanas integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+,
quienes controvirtieron el acuerdo del Consejo General de la Comisiéon
Estatal Electoral, el cual dio respuesta a las consultas relativas a la im-
plementacion de acciones afirmativas en favor de la citada comunidad
para participar en condiciones de igualdad en el proceso electoral.

El Tribunal determiné fundados los agravios toda vez que se actua-
liz6 la omision de implementar las acciones afirmativas en favor de la
poblacion LGBTTTIQ+, por lo que revoco el acuerdo impugnado y orde-
ng la instrumentacion de la acciéon afirmativa en la que se vincule a los
partidos politicos y coaliciones para que incluyan en sus postulaciones
a una férmula integrada por miembros de la citada comunidad en las
planillas para la renovacién de Ayuntamientos como en las candidatu-
ras a Diputaciones Locales. También se ordend al Congreso de la enti-
dad legislar lo necesario para establecer y regular en la ley electoral, el
acceso efectivo de las personas de la comunidad LGBTTTIQ+ al ejercicio
del poder publico.

Finalmente, aun en el contexto en el que nos encontramos, las
acciones afirmativas por su propia naturaleza son temporales y se
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debe aspirar a que gradualmente dejen de ser el recurso juridico mds
usual para proteger a la mujer ante el mejoramiento esperado del en-
tramado juridico vigente, asi como a requerirse de forma contante
para mds grupos desventajados. Los argumentos, de manera gradual,
deberdn irse readaptando hasta, porque no, lograr desaparecer las
desventajas estructurales aun presentes. A final de cuentas, de eso se
trata la consolidacién de un modelo de democracia constitucional,
ese es su objetivo.

Por otro lado, un asunto que también resultd ser interesante y que
constituye un precedente relevante para el contexto legislativo local
sobre cuestiones de nacionalidad, fue el analizado en el expediente
JDG-080/2020, en el cual se declaré fundado uno de los agravios res-
pecto a que la porcién de la norma combatida es contraria al esquema
constitucional federal, toda vez que la restricciéon contenida en el arti-
culo 47, fraccién «I» de la Constitucién local, «por nacimiento», ado-
lece de un requisito formal de validez, puesto que no fue dictada por
la autoridad facultada en la materia de nacionalidad, en su vertiente
del derecho de ser votado para integrar la legislatura local y, en conse-
cuencia, se ordend al opLE realizar el anilisis de la solicitud de registro
de una persona sin la distincion de la cual se decret6 la inaplicacion.

Ademas de los criterios anteriores que resultan importantes para
los derechos fundamentales de los ciudadanos de Nuevo Leodn, se ana-
lizaron otros temas que definen la posicion interpretativa del Tribunal
Local sobre temas legales.

En el expediente JpC-69/2020, se determind la inaplicacién al caso
concreto los articulos 6, 7, fracciones I y VII, 10, 11, fraccién [; 16, frac-
cion V, 17, fraccion I, y la porcion normativa del articulo 18 que esta-
blece «segun resulten autorizables»; todos articulos del Reglamento
de Anuncios del Municipio de General Zuazua, Nuevo Ledén, asi como
los articulos 29, fraccién XX y 31, fraccion VII del Reglamento de Poli-
cia y Buen Gobierno del citado municipio. El pleno del Tribunal Local
consideré que dichas disposiciones reglamentarias fueron emitidas
por autoridades no facultadas para ello y violentan los derechos politi-
co-electorales de los actores, concretamente la libertad de expresion,
por lo que se vinculd a las autoridades demandadas y sus dependencias
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para que se abstengan de imponer sanciones a los actores relacionadas
con la colocacidén, pinta o difusién de propaganda electoral en bar-
das de propiedad privada, asi como a cesar cualquier acto de molestia
en contra de los actores al realizar tales actos de propaganda politica.
Tgualmente, en la sentencia se dejo sin efectos la multa impuesta por
las autoridades demandadas a uno de los actores, y se ordend la res-
titucion de la cantidad pagada por el particular por dicho concepto.

Por otro lado, en el expediente Jpc-053/2021 y acumulados jpc-
055/2021, JDC-056/2021 y JbCc-058/2021, se resolvié un juicio en con-
tra del Acuerdo relativo al monto de financiamiento publico para gas-
tos de campafia que les corresponde a las candidaturas independientes
que contendieron a los cargos de Gubernatura, Diputaciones y Ayun-
tamientos en el proceso electoral 2020-2021 y del dictamen relativo.

Los magistrados que integran el Pleno de este Tribunal confirma-
ron en lo combatido el acuerdo motivo de impugnacion. Siguieron el
criterio sostenido por la Sala Superior de que la fragmentacion en tres
partes iguales del total de financiamiento publico que debe distribuirse
entre los candidatos independientes tiene como finalidad garantizar la
participacion equitativa de esa candidatura frente a los partidos politi-
cos. De tal manera que, si bien resulta vdlido que se les asignen recursos
publicos para el desarrollo de sus campafias, al equipararlos a un parti-
do politico de nuevo registro, también lo es que esos recursos guarden
proporcion con la campafia politica que realizan en cada eleccion.

Se considerd que el mandato expresamente establecido en el arti-
culo 225 de la ley electoral de la entidad fue correctamente interpre-
tado y aplicado, sin que de los argumentos de la parte actora se pueda
concluir la obligacion de la autoridad administrativa electoral ni de
este colegiado, que la porcién de recursos destinados a las candida-
turas independientes para el cargo de Gobernador de la entidad deban
necesariamente ser direccionadas o asignadas a las diversas relativas a
las Diputaciones y Ayuntamientos.

Finalmente, la tesis de jurisprudencia por contradiccién 11/2021
Medios de impugnacion. El escrito de demanda debe presentarse ante
la autoridad competente para resolverlo (legislacion electoral para
el estado de Nuevo Ledn), surgida de juicios del Tribunal Local y los
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fallos de la Sala Regional Monterrey que los revisé la Sala Superior,
consider6 que a partir de una interpretacion sistemdtica y funcional
de lo previsto en los articulos 289, 290, 291, 299, 301 317 y 322 de la
ley local se pueden establecer que el legislador local establecié como
intencionalidad de las citadas normas que las demandas (juicios o
recursos), en el caso de la legislacion electoral para el Nuevo Ledn,
deban presentarse ante el drgano competente para resolver, segin se
trata de recursos administrativos o jurisdiccionales, pues se establece
claramente quien es la autoridad competente y, por ende, quien debe
tramitarlos, lo que implica que la norma no deja lugar a especulacio-
nes, ya que su presentacion es evidente que debe ser ante quien co-
nocera del recurso respectivo.

Los anteriores criterios pueden ser observados como destacados
durante el transcurso del proceso electoral pasado, lo cual no implica
la presencia de diversos juicios y argumentos que también tuvieron
importancia. La gran carga de asuntos presentados para combatir los
resultados de las diferentes elecciones logré cumplir con su propdsito
institucional de dar cauce a los reclamos que tienen la pretension de
ser legitimos para buscar la modificaciéon a anulacién de las elecciones.

Sin embargo, se vuelve a presentar el mandato de realizar una elec-
cion extraordinaria para uno de los Ayuntamientos del estado y que
fue objeto de revision y confirmacion por parte de la autoridad juris-
diccional federal, y se confirmd lo resuelto en la primera instancia.

A los 6rganos que conocen el asunto en primera instancia, como
ya se ha referido, se les otorga la responsabilidad de ver por primera
ocasion el marco regulatorio electoral, por lo que su actuacion puede
ser objeto de modificacion, revocacién o confirmacién. Lo anterior
les otorga una carga institucional muy importante a los tribunales
locales. Una vez mds se presentaron impugnaciones para una elec-
ciéon de Gobernador, las cuales adecuadamente fueron procesadas
y resueltas por esta instancia local y con ello garantizar el cumpli-
miento fundamental de los principios rectores de la funcion electo-
ral, al dotar a los votantes la seguridad de que la manifestacién de su
voluntad politica a través del voto, se respet6 dentro de los maximos
grados de legalidad.
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Los anteriores ejemplos ayudan a situar a la justicia constitucional
desde esta perspectiva, como responsable de tallar, mediante reflexio-
nes y argumentaciones vertidas en sus resoluciones, los contenidos y
contornos de lanorma fundamental, y se establece consecuentemente
en un juez constitucional un modelo jurisdiccional de control difuso
de constitucionalidad y de convencionalidad. En el modelo de justicia
constitucional contempordneo, los principios establecidos en las nor-
mas constitucionales sirven como optimizadores de la interpretacion
de las normas legales que vaya a realizarse por parte de la jurisdiccién
electoral, lo cual como se ha dejado de manifiesto se articulé de mane-
ra fundamental en las resoluciones que fueron referidas.

Por esa razon, la relevancia que implica la generacion de una doc-
trina del derecho procesal y sustantivo electoral debe desarrollarse
para alcanzar su funcion de tutelar los mecanismos de participaciéon
del ciudadano en los procesos comiciales. Al mismo tiempo, los ele-
mentos necesarios para la construcciéon de una legitimidad juridica
y politica, tanto de la eleccién como del sistema electoral utilizado,
contribuyen también en el establecimiento de un disefio legislativo
apropiado.

Podemos concluir de lo observado que el Tribunal Electoral del Es-
tado logré consolidar su funcion dentro del modelo nacional de elec-
ciones en el contexto que le corresponde desarrollar.
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